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1. INLEDNING

| denna utredning behandlas sddana behov av andringar i laroplaner och lagstiftning som en
eventuell tvaarig forskoleundervisningen skulle foranleda. Utredningen har gjorts pa uppdrag
av undervisnings- och kulturministeriet. | utredningen beskrivs férskoleundervisningens
utveckling och nulage. | utredningen behandlas dven smabarnspedagogik for femaringar samt
forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik for femaringar som inletts av undervisnings-

och kulturministeriet. | utredningen ingar ett internationellt avsnitt som betraktar hur barns
deltagande i smabarnspedagogik och laroplikten har utvecklats samt forskoleundervisningens
situation i nagra jamforelseldander. Utredningen lyfter fram olika alternativ for att ordna
tvaarig forskoleundervisning och faktorer som borde féreskrivas i lagen i fraga om de

olika alternativen. Dessutom lyfter utredningen fram behovet av att andra laroplaner, om
lagstiftningen andras for forskoleundervisningens del. | uppdraget ingar inte en bedémning av
ekonomiska eller andra effekter.

Vid utarbetandet av utredningen har man utnyttjat tidigare utredningar och undersokningar
om férskoleundervisning och smabarnspedagogik samt bland annat laroplansforskning. For
de statistikuppgifter som presenteras i utredningen har man anvant EU:s, Statistikcentralens,
Institutets for halsa och valfard samt Regionforvaltningsverkens databaser. Utredningen
grundar sig forutom pa Utbildningsstyrelsens sakkunskap dven pa synpunkter som framférts
av arbetsgruppen som utarbetat grunderna for forskoleundervisningens laroplan och de
sakkunniga inom natverket for forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik for femaringar.

Till sin karaktar ar utredningen preliminar och syftet ar att lyfta fram olika perspektiv som
stod for politiska debatter och politiskt beslutsfattande. Vid behov kan Utbildningsstyrelsen
fortsatta det preciserande utredningsarbetet och bland annat ta fram uppskattningar om de
nodvandiga laroplansfornyelsernas kostnadseffekter.
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2. FRAN SMABARNSSKOLA TILL
FORSKOLEUNDERVISNING FOR ALLA BARN

| Finland har forskoleundervisningen uppstatt stegvis som en verksamhet mellan
barntradgardar och skolor. Bland annat de smabarnsskolor som uppstod pa 1800-talet

i ndgra stader samt sa kallade mellanklasser som varit verksamma fran bérjan av
1900-talet kan anses vara de tidigaste formerna av forskola'. Smabarnsskolorna var

en mellanform mellan skolundervisning och dagvard dér barnen fick vara under hela

den tid som foraldrarna arbetade. | mellanklasserna var syftet att dva fardigheter som
behdvdes i skolan, sdsom att tala, skriva och rékna. Arbetet i mellanklasserna skilde

sig fran den pedagogik i barntradgardarna som fokuserade pa olika teman varje manad
och lek. Skillnaden aterspeglar ocksa i stérre omfattning hur skolundervisningen och
barntradgardsverksamheten pedagogiskt sett redan i ett tidigt skede borjade utvecklas i
olika riktningar. Utvecklingen i olika riktningar ledde ocksa till administrativa férandringar.
Beslut om laroplikten (7-13-aringar) som fattades s&rskilt pa 1920-talet samt dverforingen
av barntradgardarnas administration fran skolstyrelsen till socialministeriet padverkade
skolornas och daghemmens verksamhet under artionden.

Laropliktslagen 1921 paskyndade grundandet av folkskolor och cirka 90 procent av de
finldndska barnen mellan 7 och 13 ar fick ga i skola redan i mitten av 1930-talet?. For
barntréddgardarnas del var utvecklingen ldngsammare. Dagvardssystemet utvecklades sa
smaningom till foljd av urbaniseringen samt andringarna i familjestrukturen och arbetslivet.
Lagen om barndagvard som stiftades pa 1970-talet utgjorde grunden fér utvecklingen av
olika tjanster inom smabarnspedagogiken och spridningen av dem i hela landet®.

Administrationen av dagvard samt folk- och grundskolan, lagstiftningen, utbildningen av
yrkesmanniskor samt forskningen har huvudsakligen utvecklats separat anda fram till
2010-talet (till exempel). Inom undervisningssektorn diskuterades forskoleundervisningen
pa 1960-talet ur ett jamlikhetsperspektiv®. D3 sdg man forskoleundervisningen som en
majlighet att minska pa férseningar i utvecklingen som berodde pa barnens stimulansfattiga
uppvaxtmiljo. Det forsta officiella forsoket som gick under namnet "férskola” borjade i tva
stader pa 1960-talet®. Diskussionen om stimulerande undervisning som ger skolfardigheter
okade i samband med grundskolereformen. Temat behandlades i flera kommittéer pa 1970-
talet, men forst pa 1980-talet godkandes laroplansanvisningen for undervisning av é-aringar
och mojligheten att anordna forskoleundervisning skrevs in i grundskolelagen 1985.
Samtidigt féreskrevs om forlangd laroplikt med mojligheten till tvaarig forskoleundervisning.

Rétten till subjektiv dagvard som trédde i kraft i borjan av 1990-talet starkte forskole-
undervisningen, eftersom aven 6-aringar tillhorde den grupp som omfattades av ratten.
Forst i slutet av 1998 okade antalet barn som deltog i forskoleundervisning markant till en

1 Niikko, A. 2001. Esiopetuksen pitka taival. Joensuun yliopisto, Joensuu University Press.
2 Statistikcentralen. Utbildningen i Finland. https://www.stat.fi/tup/suomi90/marraskuu_sv.html. Hanvisad 11.11.2018.

3 Kinos, J. och Palonen, T. 2012. Varhaiskasvatuksen lahihistoria. | verket P. Kettunen och H. Simola (red.) Tiedon ja osaamisen
Suomi. Kasvatus ja koulutus Suomessa 1960-luvulta 2000-luvulle. Suomalaisen kirjallisuuden seura 1266:3.

4 Alila, K. et al. (2014). Smabarnspedagogikens historia, nuldge och utvecklingens riktlinjer. (Varhaiskasvatuksen historia, nykytila
ja kehittdmisen suuntalinjat.) Bakgrundsmaterial som har tagits fram for att stodja arbetsgruppen som forbereder lagstiftningen
inom smabarnspedagogiken. (Tausta-aineisto varhaiskasvatusta koskevaa lains&dadantsa valmistelevan tydsryhmaén tueksi.)
Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2014:12

5 Kappi, P. 1992. Lastenkoulut olivat jo 1970 koulusuunnitelmissa. Kasvatus 2, 187.
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foljd av kommunens skyldighet att ordna avgiftsfri forskoleundervisning ett ar innan barnens
grundlaggande utbildning bérjar. Fran och med lagreformen har é-aringar och barn som
omfattas av forlangd laroplikt erbjudits forskoleundervisning i alla kommuner. Redan 2004
deltog 96 procent av hela aldersklassen i férskoleundervisning.

Avgiftsfriheten visade sig vara en betydelsefull faktor da forskoleundervisningens
popularitet okade. Transportformanen som faststalldes 2004 har varit en annans
betydande faktor. Enligt en nationell utredningé som gavs ut 2004 uppfylldes aven ovriga
mal som stéllts for forskoleundervisningen i lagstiftningsreformen i slutet av 1990-talet
val. Forskoleundervisningens kvalitet konstaterades i genomsnitt vara bra avenien
omfattande utvardering som gjordes av Nationella utvarderingsradet och gavs ut 20127.
Férutom forskoleundervisningens avgiftsfrinet samt de formaner som lagen om grund-
laggande utbildning erbjuder har férskoleundervisningens popularitet aven paverkats
av att vardnadshavarna upplever att forskoleundervisningen &r viktig och kvaliteten god.
Samarbetet med hemmen har fungerat val.

Man har uppfattat att forskoleundervisningen till sin pedagogiska karaktar ar en del

av smabarnspedagogiken, vilket har styrt utformningen av de nationella grunderna

for forskoleundervisningens laroplan (1996, 2000, 2010 ja 2014) och det pedagogiska
forhallningssattet. Barn som deltar i forskoleundervisning har aven omfattats av de
formaner som lagen om grundlédggande utbildning sékerstaller, sdsom avgiftsfrihet, stod for
larande och transportférmanen. Enligt lagen har barn i férskoledldern méjlighet att delta

i undervisning som forbereder for den grundlaggande utbildningen och som ar avsedd for
barn som nyligen flyttat till landet. Kommunerna beslutar om anordnande av forberedande
undervisning. Verksamheten styrs av foreskriften for Grunderna for laroplanen for
undervisning som forbereder for den grundlaggande utbildningen.

Undervisningsministern tillsatte ar 2012 en arbetsgrupp som utredde om férskoleunder-
visningen skulle bli obligatorisk. | praktiken deltog redan nastan hela aldersklassen

i forskoleundervisning, men efter utredningen foreskrevs 2014 i lagen att forskole-
undervisningen forpliktar vardnadshavarna. Precis som i fraga om l&roplikten i grundskolan
ingar inte skolplikt i skyldigheten att delta i forskoleundervisning. Aven om lagandringen inte
paverkade deltagandet i forskoleundervisningen avsevart, starkte den forskoleundervisningens
stéllning i utbildningssystemet. For nérvarande deltar nastan hela dldersklassen, cirka

99 procent, i forskoleundervisning.

Sedan ar 2000 har forskoleundervisningen styrts med nationella grunder for férskole-
undervisningens léroplan pa féreskriftsniva. Det gallande styrdokumentet &r fran ar 2014.

6 Undervisningsministeriet. 2004. Esiopetuksen tila Suomessa. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle esiopetusuudistuksen
vaikutuksista ja tavoitteista.

7  Hujala, E. et al. 2012. Esiopetuksen laatu. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 61. Koulutuksen arviointineuvosto, Jyvdskylan
yliopistopaino.
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3. FORSKOLEUNDERVISNING PA 2010-TALET
- EN VILJAATT UTVECKLA OCH
UTVECKLINGSBEHOV

Forskoleundervisning enligt lagen om grundlaggande
utbildning

Sedan ar 1998 har forskoleundervisning ordnats i enlighet med lagen om grundlaggande
utbildning (628/1998) och forordningen om grundliggande utbildning (852/1998). Aret

innan laroplikten uppkommer ska barnen delta i ettarig forskoleundervisning eller

annan verksamhet genom vilken malen for forskoleundervisningen uppnas (lagen om
grundlaggande utbildning 26 a §). Dessutom ar det mojligt for barn som omfattas av forlangd
laroplikt att delta i férskoleundervisning det ar da de fyller fem ar.

Enligt lagstiftningen ar kommunen skyldig att ordna forskoleundervisning enligt behovet

i kommunen (lagen om grundlaggande utbildning 4 §). Kommunerna kan dven samarbeta

i fraga om att ordna férskoleundervisning. Kommunen kan skaffa tjanster som galler
forskoleundervisning ocksd av ndgon annan offentlig eller privat serviceproducent.
Kommunen ansvarar for att de tjanster man koper ordnas enligt lagen. | ovrigt ar
forskoleundervisning tillstandspliktig verksamhet. Tillstand att ordna férskoleundervisning
beviljas av undervisnings- och kulturministeriet. | tillstdndsprocessen bedéms den privata
anordnarens ekonomiska férmaga och pedagogiska kompetens att ordna verksamhet i
enlighet med lagstiftningen.

Forskoleundervisningen ar avgiftsfri, vilket forutom undervisningen och undervisnings-
materialet &ven omfattar transportférmanen, stod for larande och utveckling, elevvard
samt skolmaltider. Férskoleundervisning ordnas bade i skolor och pa daghem. Férskole-
undervisning kan dven ordnas tillsammans med elever i den grundlaggande utbildningen

i gemensamma elevgrupper. De flesta barnen i forskoleundervisning behdver dessutom
smabarnspedagogik som ges utéver forskoleundervisning pa grund av féraldrarnas

arbete eller andra pedagogiska behov. For en del av barnen ordnas forskoleundervisning i
samband med skiftomsorg som barnet behdver. Ovan namnda verksamhetssatt som galler
forskoleundervisning beskrivs narmare i foljande kapitel.

Bestammelserna i lagen och forordningen om grundldggande utbildning upplevs huvud-
sakligen som fungerande. Bestammelserna har huvudsakligen tryggat anordnandet av
forskoleundervisning sa att alla barn har mojligheten att delta i den. Skillnaderna i de
forfaringssatt som beskrivs senare i utredningen vittnar om att jamlikhet mellan barnen
inte uppfylls pa det satt som bestammelserna forutsatter. Den nuvarande lagstiftningen
borde preciseras. Dessa preciseringsbehov borde beaktas &ven i fraga om eventuell tvaarig
forskoleundervisning. Punkter som forutsatter precisering ar minimiantalet timmar i
forskoleundervisningen, att forskoleundervisningen ar obligatorisk samt gruppstorlekarna
i forskoleundervisningen. Det forekommer aven brister i anordnandet av helheten for
forskoleundervisning och den smabarnspedagogik som ges dértill. Dessutom borde den
statistik som galler forskoleundervisningen utvecklas.
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Lagen om grundlédggande utbildning féreskriver att forskoleundervisningen omfattar ett ar,
for barn som omfattas av forlangd laroplikt kan undervisningen paga i tva ar (9 §). Enligt
forordningen om grundlaggande utbildning ska undervisning ges under minst 700 timmar

(3 §). Antalet timmar enligt forordningen ar inte tillrackligt for forskoleundervisning som
sker under hela lasaret. De flesta anordnare av férskoleundervisning (kommuner och privata
anordnare) ordnar férskoleundervisning under hela ldsaret under cirka fyra timmar per dag
(190 dagar, cirka 780 timmar per ar). En del av anordnarna erbjuder férskoleundervisning
endast enligt minimiantalet i férordningen. Med tanke pa barnens jamlikhet och for att
verksamheten ska vara fungerande borde man dvervaga att forskoleundervisningens langd
utvidgas till minst 780 timmar.

Lagen om grundlédggande utbildning preciserades i fraga om forskoleundervisning ar 2014.
Det blev obligatoriskt att delta i forskoleundervisning (lagen om grundldggande utbildning
26 a §). Barnets vardnadshavare ska se till att barnet deltar i férskoleundervisning eller
annan verksamhet genom vilken malen for forskoleundervisningen uppnas. Syftet med
preciseringen av lagen ar bra. | praktiken har den emellertid visat sig vara problematisk,
eftersom verksamhet genom vilken malen fér forskoleundervisningen uppnas som ordnas
av vardnadshavarna inte dvervakas och eftersom det inte finns nagra anvisningar for hur
det ska genomfdras. Bestammelser om férskoleundervisningens mal finns i Grunderna for
forskoleundervisningens laroplan. Det &r svart att genomféra verksamheten enligt grunderna
till exempel som hemundervisning. Problemet galler endast ett litet antal barn, men samma
fenomen kan observeras dven i smabarnspedagogik for femaringar (se kapitel 4).

Den tredje bristen i den nuvarande lagstiftningen som galler forskoleundervisning galler
bildande av barngrupper. | lagen om grundlédggande utbildning (2 §) foreskrivs om elev-
gruppernas storlek endast i frdga om elever som behdver séarskilt stéd, som omfattas

av forlangd laroplikt samt elever med svar funktionsnedséattning. | 6vrigt tilldmpas vid
bildande av undervisningsgrupper den sa kallade &ndamalsenlighetsprincipen enligt lagen
om grundlaggande utbildning. Pa férskoleundervisning som ordnas pa daghem tillampas
enligt lagen om smabarnspedagogik (1 §) bestammelser som galler gruppstorlekar pa
daghem samt dimensionering av personal. Enligt utredningar och undersékningar om
forskoleundervisning forekommer det betydlig variation i barngruppernas storlekar, vilket
inte ar hallbart varken pedagogiskt eller med tanke pa barnens jamlikhet. Fragan behandlas
narmare i underkapitlet som galler forskoleundervisningens kvalitet och anordnandet av den.

Grunderna for laroplanen som styrdokument for utvecklingen
av verksamheten och som utvecklingsprocess

Utover lagstiftningen ar grunderna for forskoleundervisningens laroplan det mest centrala
dokumentet som styr forskoleundervisningen. Alla anordnare av forskoleundervisning
ska utarbeta en egen, lokal laroplan for forskoleundervisning. Det &r inte enbart fraga

om att skriva planer, eftersom utarbetandet av lokala laroplaner, som etablerats som

en nationell praxis under de senaste artiondena, kopplar den nationella processen

med grunderna till lokala, kommunala eller regionala utvecklingsprocesser. Den
nationella foreskriften utgor grunden for lokala professionella samtal, utbildning och

for att stélla praktiska utvecklingsmal. | den lokala laroplanen konkretiseras de normer
som presenteras i grunderna sa att varje anordnares behov och méjligheter beaktas.

Att ta fram en egen laroplan for forskoleundervisningen ar som bast en process som
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berikar utbildningsvasendet och arbetsgemenskaperna och som forbinder lararna till att
anvanda laroplanen. Laroplansprocessen som omfattar tva nivaer har utnyttjats i forskole-
undervisningen sedan 1990-talet.

Den senaste nationella processen med laroplansgrunderna for forskoleundervisning
inleddes i augusti 2012 och styrdokumentet godkandes i december 2014. De lokala laro-
planerna for forskoleundervisning som utarbetats utifran de nationella grunderna har tagits i
bruk lédsaret 2016-2017. Utbildningsstyrelsen har samlat in uppféljningsdata om processerna
med grunderna for forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen under

aren 2012-20148. Enligt uppfoljningen var utbildningsanordnarna mycket néjda med
riktlinjerna for grunderna och de upplevde att de pa ett bra sé&tt styrde deras verksamhet.
Enligt uppgifter fran utbildningsanordnare hade ett betydande antal personer som

arbetar inom forskoleundervisningen deltagit i forberedelseprocesserna och intresset for
forskoleundervisningen hade okat. Utbildningsstyrelsen har ocksa i sin informationsstyrning
lyft fram betydelsen av personalens deltagande vid genomforandet av reformer. Detta
verkar ha lyckats, de lokala laroplansprocesserna ar till sin karaktar utvecklingsprocesser
dar de nationella riktlinjerna dryftas utifran hur den egna verksamheten kan utvecklas. Till
processerna hor dven fortbildning samt annan lokal utveckling. Uppfdljningen pavisade aven
nagra brister i lokala laroplaner for forskoleundervisning. Bristerna gallde utredning av
barnens intresseomraden samt tillrackligt noggranna beskrivningar av stédet for uppvaxt
och larande och lokal praxis for elevvard.

Férskoleundervisning har en stark koppling till den 6vriga smabarnspedagogiken och
den grundldggande utbildningen. Malet med léroplansprocesserna pa 2010-talet har varit
att stodja utvecklingen av en larstig som ar enhetligare med tanke p& barnen. Grunderna
for forskoleundervisningens laroplan utarbetades i nara samarbete med grunderna

for den grundlaggande utbildningen. Detta syns i praktiken som parallella riktlinjer for
styrdokumenten, till exempel i de mal som stéllts for utvecklingen av verksamhetskulturen
och mangsidig kompetens.

Det finns fortfarande ett behov att vidareutveckla kontinuiteten av laroplanerna for forskole-
undervisningen och den grundlaggande utbildningen. En central trend i utvecklingen av
verksamheten i forskoleundervisningen och de lagsta klasserna i den grundlaggande
utbildningen &r sa kallad flexibel forskole- och nybérjarundervisning. Modeller for

flexibla larstigar har utvecklats i flera kommuner. Som bilaga till utredningen finns en
beskrivning av samarbetet mellan forskole- och nybdrjarundervisningen och utvecklingen
av en gemensam undervisning vid Tammerfors stad. Systematiskt utvecklingsarbete har
aven genomforts i Nurmijarvi och Kuopio. Utvecklingsarbetet i olika kommuner och mellan
olika lararpar varierar fran gemensam planering till genuin kompanjonundervisning och
fran undervisning i sammansatt klass till undervisning som inte &r bunden till arskurser.
Utvecklingsarbetet har inte bedomts eller undersokts tillforlitligt, men de larare som har
deltagit i utvecklingsarbetet har mycket positiva erfarenheter med tanke pa barnens
larande och lararnas arbete. Med flexibla undervisningsarrangemang kan man erbjuda
barnen tillrackligt utmanande arbete och samtidigt lata varje barn lara sig i sin egen takt. Ur
ett undervisningsperspektiv erbjuder flexibla modeller naturliga méjligheter att differentiera
undervisningen samt att dela gladjen och ansvaret i larararbetet.

8 Esiopetuksen opetussuunnitelmaprosessin seurantaraportti 2018. Utbildningsstyrelsen, arbetspapper
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Malet har varit att dven stirka larstigens kontinuitet i beredningen av grunderna for
planen fér smabarnspedagogik. Erfarenheter fran processen for att utarbeta ldroplanen
for forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen utnyttjades i processen

for att ta fram grunderna for planen for smabarnspedagogik 2015-2016. De grunder pa
normniva som fardigstalldes ar 2016 var nya fér kommunerna och de privata anordnarna

av smabarnspedagogik. Grunderna for planen for smabarnspedagogik och uppdateringen
av normdokumentet som gjordes till foljd av andringarna i lagstiftningen och som blev
fardigt i slutet av 2018, har liksom grunderna for planen for smabarnspedagogik tagits emot
positivt, till och med entusiastiskt. Enligt utvarderingsrapporten? som gjorts av Nationella
centret for utbildningsutvardering &r grunderna for planen fér smabarnspedagogik som
helhet fungerande och de lokala processerna som gallde reformen lopte val. Den lokala
utvecklingskompetensen som blivit starkare i forskoleundervisningen och smabarns-
pedagogiken skapar en god grund for framtidens bildningskommuner och privata anordnare
av smabarnspedagogik att genomfora det lokala utvérderings- och utvecklingsarbetet som
galler laroplaner.

Forskoleundervisning i ljuset av statistiken

Enligt Statistikcentralens uppgifter fanns det totalt 61 500 elever i forskoleundervisning

ar 2018'. Nastan hela arskullen med é6-aringar deltog i forskoleundervisning. | forskole-
undervisning deltar dartill 5-ariga barn som omfattas av forléangd laroplikt samt barn vars
grundlédggande utbildning har skjutits upp med ett ar (7-aringar). Dessa bada méjligheter
ingar i lagen om grundldggande utbildning. Ett barn som pa grund av handikapp eller
sjukdom inte uppskattas kunna uppna den grundldggande utbildningens mal under nio

ar kan fa ett beslut om forlangd laroplikt. Laroplikten for ett barn som fatt ett beslut om
forlangd laroplikt varari 11 ar och hen kan bérja i avgiftsfri férskoleundervisning redan
som 5-aring. Dessutom kan utbildningsanordnaren utifran psykologiska eller medicinska
undersokningar fatta ett beslut om att barnet borjar i den grundlaggande utbildningen ett
ar senare eller tidigare. En liten andel av barn i forskolealdern bor eller vistas utomlands
eller &r franvarande pa grund av sjukdom. P& grund av dessa orsaker ar det tdmligen svart
att definiera graden av deltagande i férskoleundervisning utifran direkta statistikuppgifter.
Utbildningsstyrelsens uppskattning pa 99 procent grundar sig pa en kombination av uppgifter
som fas fran olika kallor.

Forskoleundervisning ordnas bade i grundskolor och i daghemslokaler. Enligt Statistik-
centralens uppgifter fran ar 2018 deltog cirka 11 procent av barnen i férskoleundervisning
som ordnades i skolor och 89 procent i férskoleundervisning som ordnades inom smabarns-
pedagogiken10. Férdelningen skiljer sig en aning i fraga om svensksprakig forskole-
undervisning, dar férskoleundervisning ordnas nagot oftare i samband med grundskolor.
Variationen &r stérre d& man jamfor landskap. Ar 2018 fick till exempel cirka 9 procent

av barnen i Nyland férskoleundervisning i en skola och i Sodra Osterbotten var den
motsvarande siffran cirka 34 procent’®. Daghemmens andel som plats dar forskole-
undervisning genomfors har 6kat pa 2010-talet."

9  Repo, L. et al. 2018. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden 2016 toimeenpanon arviointi. Varhaiskasvatussuunnitelmien
kayttoonotto ja sisallot. Nationella centret for utbildningsutvardering. Publikationer 16:2018.

10 Statistikcentralen. 2018. Finlands officiella statistjk [FOS): For- och grundskoleundervisning [e-publikation]. ISSN=1799-3717. 2018.
Helsinki: Statistikcentralen [hanvisat: 11.1.2019]. Atkomstsatt: http://www.stat.fi/til/pop/2018/pop_2018_2018-11-14_tie_001_sv.html

11 Valtakunnallinen peruspalvelujen arviointi, 2018. Regionfdrvaltningsverket. (Hanvisat 2.12.2018) Atkomstsitt: http://www.patio.fi/
web/pepa- 2017-valtakunnallinen/toimintaymparisto-esi-ja-perusopetus
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Daghemmen ar naturliga platser for att ordna forskoleundervisning, eftersom en stor del av
barnen aven behdver annan smabarnspedagogik utéver forskoleundervisning. Larmiljéerna
i daghemmen ar ofta lampligare for yngre barn an skolmiljoerna. Forskoleundervisning och
smabarnspedagogik som ges pa daghem kan genomfdras som sa kallad heldagspedagogik,
dar olika aktiviteter och mal férenas till en pedagogiskt &ndamalsenlig helhet. Det &r Gven
lattare att ordna forskoleundervisning pa daghem fér de barn som behdver skiftomsorg. Det
finns inga exakta uppgifter om antalet barn i forskoledldern som omfattas av skiftomsorg.
Enligt uppgifterna i statistiktjansten Sotkanet'? omfattades cirka 7 procent av alla barn i
kommunal smabarnspedagogik av skiftomsorg ar 2016. Behovet av skiftomsorg 6kar i och
med att arbetstiderna forandras.

Forskoleundervisning ar verksamhet som foljer lagen om grundlaggande utbildning och
for den galler bland annat bestammelser om specialundervisning pa deltid samt om
intensifierat och sarskilt stod. Pa grund av bristfallig statistik om forskoleundervisning
finns det inte tillforlitlig information om anvandningen av olika grader av stod for hela
aldersklassen. Enligt Utbildningsstyrelsens statistiktjanst Vipunen fick 2,1 procent av
barnen i forskoleundervisning ar 2017 intensifierat stod och 8,5 procent sarskilt stod™.
Statistiken ar riktgivande, eftersom uppgifterna endast galler forskoleundervisning som
ges i skolor. Det som ar speciellt &r d& man jamfor den med det stéd som eleverna i forsta
klassen far. Av elever som gar i forsta klass fick upp till 7,0 procent intensifierat stéd och
5,8 procent sarskilt stod.

Antalet barn som far sarskilt stod tycks minska vid 6vergangen till den grundléggande
utbildningen och samtidigt okar antalet barn som omfattas av intensifierat stod kraftigt.

Pa grund av bristfallig statistikforing &r det svart att dra tillforlitliga slutsatser. Variationen
i andelarna vacker emellertid frdgan om processerna for bedomning av stodbehovet och
for att ge stod ar tillrackligt enhetliga i forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen. Enligt de géllande laroplansgrunderna bedéms behovet av stéd pa nytt da
barnet borjar i den grundlaggande utbildningen.

| lagen om smabarnspedagogik féreskrivs om barnets ratt till stéd, men bestdmmelsen
avviker fran motsvarande punkt i lagen om grundldggande utbildning. Enligt en utredning
som genomférdes 2017 av undervisnings- och kulturministeriet' far barn oftare det stéd
de behover i forskoleundervisningen an inom smabarnspedagogiken. Bland dem som
svarade pa en enkat som riktades till sakkunniga i kommuner uppskattade 95 procent

att barn som behdver stod far alla eller ndstan alla stodatgarder som planerats for dem

i forskoleundervisningen. Det kom fram brister som galler resurser samt personal-
omsattningen och tillgéngen till behérig personal. Aven resultaten i en utredning’ som
genomfordes 2018 av Undervisningssektorns Fackorganisation ar liknande. Utredningen
lyfte bland annat fram stora gruppstorlekar, vilket leder till att lararen inte har tillrackligt
med tid for sensitiv kommunikation samt for att stodja barnens ldrande. Aven brist p&
speciallarar-, kurator- och psykologresurser i forskoleundervisningen utgor ett hinder for

12 Statistiktjansten Sotkanet.fi. (Hanvisat 1.12.2018) Atkomstsitt: https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/haku?q=esiopetus

13 Statistiktjansten Vipunen. Esiopetus, erityisen ja tehostetun tuen oppilaat. 2018. Helsinki: Utbildningsstyrelsen. (h&nvisat 2.12.2018)
Atkomstsétt: https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Erityisopetus%20-%20Erityinen%20ja%20
tehostettu%20tuki%20-%20Aikasarja.xlsb

14 Undervisnings- och kulturministeriet. 2017. Personalen inom smabarnspedagogik och genomforandet av stod fér barnets
Lejtveckling och ldrande. Nationell utredning. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2017:39. (Hanvisat 2.12.2018)
Atkomstsétt: : http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/ handle/10024/80737/okm39.pdf

15 0AJ.2018. Oppimisen tukipilarit esiopetuksessa. 0AJ:n selvitys lapsen kasvun ja oppimisen tuesta. Natpublikation. (hdnvisat
2.12.2018) Atkomstsatt: https://www.oaj.fi/ajankohtaista/julkaisut/2018/oppimisen-tukipilarit-esiopetuksessa-2018/
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forverkligandet av stdd for barnets vaxande och larande enligt lagen om grundldaggande
utbildning. Upplevda resursbrister lyfts fram &ven i statsradets utredning'. | utredningen i
fraga observerades emellertid inga betydande skillnader i verkstéllandet av stéd for barn
som ar i forskoleundervisning mellan olika regioner i landet.

Enligt en publikation om specialundervisning som Statistikcentralen gav ut ar 2018 fick

17,5 procent av elever i grundskolan intensifierat eller sarskilt stod under hasten 2017".

Av eleverna i grundskolan fick 9,7 procent intensifierat stod och 7,7 procent sarskilt

stod. Andelen elever som omfattas av intensifierat stod 6kade fran féregaende ar med

0,8 procentenheter och andelen elever som omfattas av sarskilt stod med 0,3 procentenheter.
Statistiken ar oroande. Antalet barn som far stod ar hég och okar arligen. Motsvarande trend
syns emellertid inte i statistikuppgifter for forskoleundervisning i skolor.

Transportférmanen enligt Lagen om grundliggande utbildning (32 §) galler dven barn

i forskoleundervisning. Barn som har en langre vag an fem kilometer fran hemmet eller
verksamhetsstallet for smabarnspedagogik till férskoleundervisningen har réatt till
transportformanen. Férmanen kan &ven beviljas om vagen ar for svar eller farlig eller

om végen vore for anstrangande for barnet. Fér barn i férskolealdern galler samma
transporttid som for barn i den grundlédggande utbildningen. Enligt lagen far transporten till
forskoleundervisningen och tillbaka ta hdgst 2,5 timmar. Tiden &r lang fér 6-aringar och gor
forskoleundervisningen mer anstrangande.

Under ar 2017 omfattades 21,5 procent av eleverna i den grundlaggande utbildningen i

fasta Finland av transportférmanen. Férutom elever i grundskolan har dessutom barn

som deltar i forskoleundervisning i grundskolor och inom smabarnspedagogiken raknats
med i andelen. Antalet barn som anvander transportformanen varierar enligt regionerna. |
landsbygdsliknande kommuner ar andelen upp till 46 procent och i stadsliknande kommuner
cirka 15 procent.”

| praktiken anvands transportférmanen oftare av barn i férskoleundervisning i skolor,
eftersom praxisen pa daghem fortfarande &r att féraldrarna eller andra ansvariga personer
ska lamna barnet pa och hamta fran daghemmet. Detta ar motiverat med tanke pa en trygg
vag for yngre barn. Ett alternativ till avgiftsfri transport ar ett tillrackligt understod for
transport eller ledsagande av barnet (19.12.2003/1139). Enligt Utbildningsstyrelsens uppgifter
anvinds understodet ratt sallan. Ar 2017 var transporttiden for cirka 63 procent av barn i
forskoleundervisning kortare @n en timme'. Transporttider som dverskred maximitiden
enligt lagen (over 2,5 timmar) var mycket sallsynta.

Enligt de uppgifter som Utbildningsstyrelsen har tillgang till tar kommunerna huvud-
sakligen val hand om de transporter till forskoleundervisningen som barnen behover i
enlighet med lagstiftningen. Aven Kinos och Palonen (2013) har kommit fram till samma

16 Vainikainen, M-P et al. 2018. Stod fér larande fr&n smabarnspedagogik till 6vergdng till andra stadiet: jamlikhet och
utvecklingsbehov. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 55/2018. (hanvisat 2.1.2019.)
Atkomstsétt: http:// julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161062

17 Finlands off’iciella statistik (FOS): Specialundervisning [e-publikation]. ISSN=1799-1609. 2017. Helsinki: Statistikcentralen [hanvisat:
2.12.2018]. Atkomstsétt: http://www.stat.fi/til/erop/2017/erop_2017_2018-06-11_tie_001_sv.html

18 Valtakunnallinen peruspalvelujen arviointi, 2018. Regionforvaltningsverket. (Hanvisat 2.12.2018) Atkomstsitt: http://www.patio.fi/
web/ pepa-2017-valtakunnallinen/toimintaymparisto-esi-ja-perusopetus

19 Valtakunnallinen peruspalvelujen arviointi, 2018. Regionférvaltningsverket. (Hanvisat 2.12.2018) Atkomstsitt: http://www.patio.fi/
web/pepa- 2017-valtakunnallinen/toimintaymparisto-esi-ja-perusopetus
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uppskattning av situationen?’. Férandringar som beror pa sjunkande nativitet och bostads-
koncentrationen orsakar emellertid oro. | framtiden blir det allt mer utmanande att ordna
forskoleundervisning i glest bosatta omraden och deltagande i férskoleundervisning kan
forutsatta allt langre transporttider for barnen.

Forskoleundervisning omfattas av lagen om elev- och studerandevard (1287/2013). Enligt
lagen finns bestammelser om férskoleundervisningens elevvard i Grunderna for forskole-
undervisningens léroplan. Elevvard innebér att framja och uppratthalla barnets larande,
goda psykiska och fysiska halsa, sociala valbefinnande samt verksamhet som okar forut-
sattningarna for dessa i forskolan. Elevvarden ska i forsta hand besta av forebyggande,
gemensam elevvard som stéder hela forskolan. Utéver det har barnen ocksa ratt till
individuell elevvard. Till sin karaktar &r elevvarden yrkesovergripande och fortroendefull
samt respekterar barnen och deras vardnadshavare.

Elevvarden ar en viktig del av forskoleundervisningens uppgift att frémja forutsattningarna
for barnens uppvaxt, utveckling och larande. Lagen om elev- och studerandevard (1287/2013)
forutsatter att forskoleundervisningens elevvard ordnas i yrkesovergripande samarbete
med utbildningsvasendet och social- och halsovdsendet s& att den utgér en fungerande

och enhetlig helhet. Det finns ingen kontinuerlig uppfoljningsdata om genomforandet av
elevvard i forskoleundervisningen i enlighet med lagen om elev- och studerandevard. |
detta avseende ar statistikforingen och forskningen om forskoleundervisningen otillrackliga.
Till exempel samlar Institutet for halsa och valfard kontinuerligt in information om yngre
barns (3-4 manader och 4 ar) halsa och valfard med hjalp av LTH-datainsamlingen?'

samt ger ut uppgifter om framjande av halsa och valfard i grundskolor och laroanstalter

pa andra stadiet i TEAviisari-tjansten.?? Det finns &ven ringa forskning om elevvard inom
forskoleundervisningen.

| nationella utvarderingar om forskoleundervisningen som publicerats aren 2004 och 2012
lyftes bristerna i elevvarden fram. Man maste emellertid observera att fore den nuvarande
lagen om elev- och studerandevard (1287/2913) definierades begreppet om elevvard

och handlingsséatten pa ett satt som avviker fran de nuvarande satten, s& man kan inte
direkt utnyttja resultaten fran de tidigare utvarderingarna. Den nuvarande lagstadgade
elevvarden som utgar fran laroplansgrunderna for forskoleundervisningen sakerstéller
yrkesovergripande stod for barn i forskoleundervisningen samt stodjer personalen i
forskoleundervisningen i utvecklingen av en god verksamhetskultur. Situationen for
elevvarden i forskoleundervisningen behandlas i ndgon man i utredningen om stéd for
larande och skolgdng som gavs ut 2018 av Statsradet'. Enligt en enkat som riktades till
aktorer inom férskoleundervisningen har férskoleundervisningen inte tillracklig tillgang till
tjanster hos olika experter, sdsom fysioterapeuter och socialarbetare. Elevvarden upplevs
allmant som en viktig del av forskoleundervisningens stodtjanster och for att sakerstalla
jamlikhet mellan barnen borde genomforandet foljas upp och verksamheten utvecklas.

20 Kinos, J. och Palonen, T. 2013. Utredning om obligatorisk forskoleundervisning. (Selvitys esiopetuksen velvoittavuudesta.)
Undervisnings- och kulturministeriets utredningar 2013:5.

21 Institutet for halsa och valfard, 2018. Lasten terveys, hyvinvointi ja palvelut (LTH) tiedonkeruu. (Hanvisat 2.12.2018) Atkomstsitt:
https://thL.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/lasten-terveys-hyvinvointi-ja-palvelut-lth-tiedonkeruu

22 Institutet for hilsa och vilfard, 2018. TEAviisari. (Hanvisat 2.12.2018) Atkomstsitt: https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/index
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Kulturell mangfald, sprakmedvetenhet och barn med
invandrarbakgrund i forskoleundervisningen

Antalet barn och elever med invandrarbakgrund ¢kar pa alla utbildningsstadier. En allt
storre del av barnen bekantar sig med den finlandska kulturen och det finska spraket forst
da de omfattas av smabarnspedagogik och forskoleundervisning. Smabarnspedagogiken,
férskoleundervisningen och senare utbildningen stéder integrationen av bade barnet

och familjen. Spraket har en central betydelse for barnens utveckling och larande,
kommunikation och samarbete?®. Spraket har dven stor betydelse for att bygga upp barnens
identiteter och for tillhorighet i samhallet.

Enligt forskning har framjandet av sprakkunskaperna i finska eller svenska som andra-
sprak och inlarningsfardigheter redan i tidigt skede en nyckelroll fér barn med invandrar-
bakgrund. Tyvarr ar skillnaderna i inldrningsresultaten mellan 15-ariga elever med
invandrarbakgrund och infodda finlandare storre i Finland @n i dvriga Europa?:. Sarskild
vikt borde fastas vid larandet hos andra generationens invandrare. Undervisningen av
barn med invandrarbakgrund borde utvecklas betydligt anda fran smabarnspedagogiken.
Utvecklingen forutsatter dven nagra andringar i lagstiftningen och laroplanerna.

Utbildningsstyrelsen har tagit fram en lagesoversikt dver undervisningen av barn med
invandrarbakgrund bland annat utifran utvecklingsnatverk (Poiju och Reimari), kontakter och
forskning. Ldgesoversikten ar ratt oroande. Barnens sprakliga och kulturella bakgrunder
och fardigheter beaktas mycket olika i forskoleundervisningen och smabarnspedagogiken.
Ofta har personalen inte tillracklig kompetens eller kainnedom om hur de kunde stddja

barn som pratar fraimmande sprak och flera sprak. Det finns inte tillrackligt med tillganglig
fortbildning for att framja sprak- och kulturmedveten fostran.

Det forekommer sarskilt brister vad betraffar tillgangen till undervisning i finska eller
svenska som andrasprak (F2 / S2). Genom malinriktad undervisning i finska eller svenska
som andrasprak kan man sakerstalla att barnet har majligheten att lara sig tillrackligt
med ord och konstruktioner i finska eller svenska sa att hen forstar och blir forstadd i olika
kommunikationssituationer. De nuvarande styrdokumenten som galler forskoleundervisning
och smabarnspedagogik betraktar F2- och S2-undervisning som en specialfrdga genom
att konstatera att undervisning ges i den man det ar mojligt. Detta beror pa att lagen om
smabarnspedagogik inte kanner till undervisningen i finska/svenska som andrasprak

och for att undervisningen i finska/svenska som andrasprak i den grundldggande
utbildningen inte galler barn som far férskoleundervisning. Bristen ar betydande eftersom
grunden for spraket som ar nédvandigt for larande skapas redan tidigt. Behoven i F2- och
S2-undervisningen borde beaktas dven da man foreskriver om lararnas beharighet.

Aven stodet for utvecklingen av det egna modersmalet hos barn med invandrarbakgrund
ar otillrackligt. Starka kunskaper i modersmalet utgér grunden for sprakligt tdnkande

och larande. Barnet kan ha flera forstasprak eller modersmal, men i Finland registreras
endast ett sprak som modersmal. For barn med ett frammande spréak som modersmal och

23 T.ex. Bialystok, E. [2001). Bilingualism in development: Language, literacy & cognition. Cambridge, UK: Cambridge University
Press. Silvén, M., & Rubinov, E. (2010). Language and preliteracy skills in bilinguals and monolinguals at preschool age: Effects of
exposure to richly inflected speech from birth. Reading and Writing: An Interdisciplinary Journal, 23, 385-414.

24 Statens revisionsverk. 2016. Statens revisionsverks granskningsberéattelse 2015. (Hanvisat 7.1.2019) Atkomstsitt: https://www.vtv.
fi/ tiedotteet/perusopetus-ei-turvaa-maahanmuuttajaoppilaille-samanlaisia-mahdollisuuksia-kuin-kantavaestolle/
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flersprakiga barn ar det viktigt att fa tillféllen att anvanda och lara sig dven sitt eget eller
sina egna modersmal under férskoleundervisningen och smabarnspedagogiken. | praktiken
ar det omojligt for barn i férskoleundervisning och smabarnspedagogik att fa undervisning i
sitt eget modersmal bland annat pa grund av upprattande av sprakgrupp. Antingen uppréattas
inga grupper alls eller sa ar barnen for sma eller sa forutsatter mojligheten att deltai en
undervisningsgrupp for det egna modersmalet att barnen kan féras dit tryggt, dvs. transport
ska ordnas. | den grundlaggande utbildningen &r situationen battre, sarskilt i stora stader.
Man borde utveckla nya verksamhetsformer som lampar sig for smabarnspedagogik och
forskoleundervisning som stdd for att utveckla det egna modersmalet.

En del kommuner utvecklar sjalvstandigt tjanster for barn med invandrarbakgrund. | en del
kommuner har man inom smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen till exempel
anstallt personal som ger rad i sprak- och kulturfragor och som stéder chefer, larare och
annan personal i fragor som galler kulturell och spraklig mangfald. Det finns ingen ndrmare
statistik eller utredningar om situationen.

Forskoleundervisningens kvalitet/anordnande
av forskoleundervisning utifran forsknings- och
utvarderingsinformation

Genomforandet av forskoleundervisning har utvarderats nationellt pa 2000- och 2010-
talen. Utredningen om laget inom férskoleundervisningen i Finland (Esiopetuksen

tila Suomessa 2004)%° &r statsradets redogdrelse till riksdagen om forordnings- och
laroplansreformen inom forskoleundervisningen som genomfdrdes i borjan av 2000-talet.
Utbildningsstyrelsens publikation? som gavs ut ar 2007 behandlar forskoleundervisningens
kvalitet som utvarderats av foraldrar och larare i forsta arskursen i den grundlaggande
utbildningen. Utvarderingsradet vid Nationella centret for utbildningsutvardering gav ar
2012?27 ut en omfattande utvarderingsrapport om den nationella forskoleundervisningens
kvalitet. Aven om de nationella utvdrderingarna fokuserar pa olika perspektiv och metoderna
for informationsanskaffning och analys avviker fran varandra, skapar de tillsammans

en bild av en forskoleundervisning som fornyas och vars kvalitet utvecklas. Forutom
forskoleundervisningens styrkor visar de dven pa tydliga utvecklingsmal.

Utvarderingsresultaten har ocksa utnyttjats bland annat i utarbetandet av grunderna for
forskoleundervisningens laroplan ar 2000 och ar 2014. Denna utredning lyfter fram de mest
centrala resultaten och utvecklingsmalen fran nationella utvarderingar.

Utifran nationella utvarderingar kan det konstateras att féraldrarna har varit mycket néjda
med forskoleundervisningen. Aven om de lyfter fram bland annat problem som galler
mobbning, ar helhetsbilden positiv ur foraldrarnas synvinkel. Resultatet vittnar om att
foraldrarna uppskattar forskoleundervisningen och upplever att deras barn trivs och
far god undervisning. Det viasentliga &r emellertid att observera att trots sina positiva
synpunkter har vardnadshavarna ofta inte tillriackligt med kinnedom om forskole-

25 Undervisningsministeriet 2004. Esiopetuksen tila Suomessa. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle esiopetusuudistuksen
vaikutuksista ja tavoitteista. Undervisningsministeriets publikationer 2004:32.

26 Siniharju, M. 2007. Esiopetuksen laatu ja merkitys. Vanhempien ja perusopetuksen ensimmadisen luokan opettajien arvioimana.
Utbildningsstyrelsen. Arviointi 1/2007.

27 Hujala, E. etal. 2012. Esiopetuksen laatu. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 61. Koulutuksen arviointineuvosto, Jyvaskyla.
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undervisningen. Enligt utvarderingarna 6nskar foraldrarna f& mer information om férskole-
undervisningens mal, ldroplanen och det egna barnets framsteg. Detta 6nskemal som
kommit fram i utvarderingsresultaten har beaktats i Grunderna for forskoleundervisningens
laroplan 2014. Att starka samarbete och foraldrarnas upplevelser av delaktighet ar aven i
fortsattningen en viktig uppgift for att utveckla forskoleundervisningen.

| forordningen om behdrighetsvillkoren for personal inom undervisningsvasendet (986/1998)
foreskrivs om ldararnas behorighet i férskoleundervisningen. Enligt forordningen ar sadana
personer som ar behoriga klasslarare behoriga for forskoleundervisning. Personer som avlagt
barntradgardslararexamen (kandidatexamen i smabarnspedagogik) ar behériga i grupper dar
det inte ingar elever som far grundldggande utbildning. Dessutom foreskriver férordningen
om behdrigheten for vissa som avlagt andra studiehelheter for forskoleundervisning. Olika
larargruppers behorighet ligger numera pa en hdg niva i Finland?®. Det forekommer en viss
variation i fraga om behoriga larare i olika landskap. Sdmst har situationen varit i landskapet
Nyland. Till exempel under ar 2016 var i genomsnitt 96,3 procent av klasslararna och lararna

i forskoleundervisningen i grundskolor behoriga. Den motsvarande siffran i landskapet
Nyland var 90,9 procent. Siffrorna som gallde behérighet var lagre i fraga om svensksprakiga
klasslarare och larare i forskoleundervisningen i grundskolor.

Bristerna i statistiken om forskoleundervisning syns aven i behorighetsuppgifterna.

| stéllet for statistik ger endast nationella utvarderingar en ldgesoversikt som utgar frén
separat informationsanskaffning. Enligt redogdrelsen om forskoleundervisningens lage
(Esiopetuksen tila) ar 2004% var 94 procent av lararna i forskoleundervisningen behoriga.
Den motsvarande siffran i utvdarderingen om férskoleundervisningens kvalitet (Esiopetuksen
laatu) frén &r 2012°° var 99 procent. Enligt utvarderingsrapporterna ligger lararnas
behérighet i forskoleundervisningen pa en ritt hog niva. Daremot har det varit svart under
bada artiondena att fa behoriga vikarier.

Lararnas behorighet och arbetserfarenhet paverkar férskoleundervisningens kvalitet. En
analys som utgick fran en longitudinell studie i det europeiska CARE-forskningsprojektet
som var gemensamt for 11 lander®' visade att de viktigaste faktorerna fér smabarns-
pedagogikens kvalitet var personalens méjligheter att delta i fortbildning och fa stod for sin
professionella utveckling. | Finland observerades att ju hégre utbildningsniva hos lararna

i en forskolegrupp var och ju mer arbetserfarenhet de hade, desto smidigare organiserad
och effektivare var gruppens verksamhet. Daremot ju storre gruppen var, desto svagare
var det socioemotionella stodet som observerades i gruppen och aven organiseringen av
verksamheten var mindre smidig.

| forskoleundervisningen arbetar dven specialldrare samt personal som assisterar
enskilda barn eller lararen. Enligt rapporten Lararna och rektorernai Finland 2016 var 86,6
procent av specialklasslararna och speciallararna behaoriga. Informationen galler larare i
specialundervisning saval i den grundldggande utbildningen och forskoleundervisningen

i skolor. Det finns ingen specificerad information om antalet behdriga speciallarare inom

28 Kumpulainen, T. (red.) 2016. Opettajat ja rehtorit Suomessa 2016 - Lararna och rektorerna i Finland 2016. Utbildningsstyrelsen,
rapporter och utredningar 2017:2. s. 10.

29 Undervisningsministeriet 2004. Esiopetuksen tila Suomessa. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle esiopetusuudistuksen
vaikutuksista ja tavoitteista. Undervisningsministeriets publikationer 2014:32.

30 Hujala, E. et al. 2012. Esiopetuksen laatu. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 61. Koulutuksen arviointineuvosto, Jyvaskyla.

31 Jyvaskylan yliopisto. 2017. Pressmeddelande. (Hanvisat 2.12.2018) Atkomstsitt: https://www.epressi.com/tiedotteet/koulutus/
laatua- varhaiskasvatukseen-care-hanke-selvitti-tilannetta-laajasti-euroopassa.html.
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forskoleundervisningen. Enligt redogorelsen Esiopetuksen tila Suomessa 2004 har
behorighetssituationen for assisterande personal varit tamligen god, 72 procent hade en
professionell behdrighet som lampade sig for uppgiften. Det finns inga senare, tillforlitliga
uppgifter om den assisterande personalens situation.

Forskoleundervisningens gruppstorlekar bestams enligt gruppstorlekshestimmelser
i forordningen om grundlaggande utbildning. Enligt forordningen kan elever i forskole-
undervisningen och den grundlaggande utbildningen undervisas i samma grupper. Elev-
gruppernas maximistorlek regleras i fraga om barnens behov av stéd och funktions-
nedsattningar. Till exempel far grupper med barn med svar funktionsnedsé&ttning ha hogst
sex elever. | 6vrigt galler andamalsenlighetsprincipen och elevgrupperna ska bildas
andamalsenligt. | praktiken har undervisnings- och kulturministeriets rekommendation
styrt bildandet av grupperna, enligt vilken en férskolegrupp med en larare far ha hogst

13 barn eller 20 barn om det finns en annan utbildad vuxen i gruppen. Rekommendationen
ar redan ratt gammal, den &r fran 1999, och den &r inte rattsligt férpliktande. Enligt lagen
om smabarnspedagogik (540/2018, 1 §) tilldmpas pa férskoleundervisning som ges pa
daghem bestammelserna om gruppstorlek och dimensionering av personalen i lagen
om smabarnspedagogik. Enligt lagen om sm&barnspedagogik ska grupperna bildas

s8 att de syften som féreskrivs fér smabarnspedagogiken kan uppnds. Aven barn med
funktionsnedsé&ttning och andra barn som behdver stod ska beaktas da grupperna bildas.

| praktiken ar det svart att folja upp hur grupperna i férskoleundervisningen bildas. Det finns
sa gott som ingen heltdckande, aktuell information att tillga. | Kauppinens och Alasuutaris
(2018)%2 farska undersckning om anordnandet av férskoleundervisning i 12 kommuner
observerades att rekommendationerna och relationstalen tolkades pa mycket olika satt

i olika kommuner och enheter. Den minsta barngruppen bestod av tre barn och de storsta
grupperna av 30 eller till och med 50 barn. Enligt forskarna var definitionen av gruppstorlek
svart sarskilt pa grund av variationen i antalet barn som omfattas av smabarnspedagogik

pa deltid. | vissa kommuner ordnades forskoleundervisning i arbetspar med 2-3 lérare,
varvid barngruppens storlek kunde omfatta upp till 50 barn. Enligt Kauppinen och Alasuutari
varierade gruppstorleken fran grupper med enbart barn i forskolealdern mellan 3-30, i
daghemsgrupper med barn i olika aldrar mellan 8-30 och i grupper med barn som behgver
sarskilt stod mellan 8-12.

Resultaten om gruppstorlek i Kauppis och Alasuutaris 25 undersdkning ar oroande.
Varierande och for stora gruppstorlekar har lyfts fram redan i tidigare utredningar. Enligt
utredningen Esiopetuksen tila Suomessa 200432 6verskreds rekommendationen om
gruppstorlek i cirka 30 procent av forskolegrupperna. Stor variation observerades aven

i utvarderingen om forskoleundervisningens kvalitet (Esiopetuksen laatu 2012)%4. Grupp-
storleken varierade fran grupper med mindre &n fem barn till grupper med éver 30 barn.
Den vanligaste gruppstorleken var 10-19 barn, andelen var 47 procent. Andelen grupper
med &ver 20 barn var 39 procent och grupper med mindre #n 10 barn 14 procent. Aven
om forskoleundervisningen har varit en etablerad verksamhet redan under en langre tid,
varierar barngruppernas storlekar avsevart. Detta vittnar om att bestammelser tolkas

32 Kauppinen, A. och Alasuutari, M. 2018. Esiopetusvuoden palvelukokonaisuudet lasten hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden
nikdkulmista. Varhaiskasvatuksen tiedelehti - JECER 7(1) 2018, 147-169.

33 Undervisningsministeriet 2004. Esiopetuksen tila Suomessa. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle esiopetusuudistuksen
vaikutuksista ja tavoitteista. Opetusministerion julkaisuja 20014:32. s.40.

34 Hujala, E. et al. 2012. Esiopetuksen laatu. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 61. Koulutuksen arviointineuvosto, Jyvaskyla.
s.83.
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mycket olika, och att verksamheten inte féljer lagen om smabarnspedagogik eller lagen om
grundlaggande utbildning.

Forskoleundervisningen ar till sin karaktar verksamhet som sker i grupp och man kan inte
dra direkta slutsatser om verksamhetens kvalitet utifran barngruppens storlek. Grupp-
storleken ar emellertid en viktig del av den kvalitet som barnen upplever. | stora grupper
ar det svart for barnen att fa den uppméarksambhet och hjalp av lararen som de behdver samt
sddan handledning som bland annat behdvs for att lira sig olika arbetssétt. Aven observation
av barnens behov av stéd och integrering av barn som behdver stéd &r svarare i stora

grupper.

Varierande gruppstorlekar &r ett exempel pa stérre skillnader som géller genomforande av
forskoleundervisning i olika kommuner och enheter. Enligt Kauppinens och Alasuutaris®®
undersokning anvands i kommunerna ett stort antal olika helheter med undervisning och
vard inom forskoleundervisning.

Variationen forklaras av att en del av barnen endast deltar i forskoleundervisning (cirka fyra
timmar per dag), en del behover dessutom smabarnspedagogik pa morgonen och efter-
middagen och av att en del barn utover forskoleundervisning aven behover skiftomsorg
dygnet runt. Férutom denna variation som utgar fran barnens och familjernas behov visade
undersdkningen dven pd en sddan stor variation i barnens dagar som beror pa sitten att
ordna forskoleundervisning. Med tanke pa barnens valbefinnande ar det oroviackande att

i de kommuner som deltog i undersékningen kunde barnens dag besta av flera olika delar.
Barngruppen, de larare som handleder och undervisar den samt platsen kunde variera

till och med tre ganger under en dag. Detta utgor en risk, eftersom bestaende manskliga
relationer, interaktion och stabilitet i fraga om fostran &r viktiga faktorer for att smabarns-
pedagogiken for yngre barn ska halla en god kvalitet i smabarnspedagogik.

Variationen i servicehelheterna &r problematiska aven med tanke pa genomférandet av
forskoleundervisningens jamlikhet. Variationen av gruppstorlekar, personalens varierande
utbildningsniva, skillnaderna i 6vergédngar som sker dagligen och veckovist samt variation
i stabilitet i fraga om fostran vittnar om att forskoleundervisningen inte ar jamlik.
Barnets boendekommun och omfattningen av den service som barnet behdver (endast
forskoleundervisning, forskoleundervisning och smabarnspedagogik som erbjuds dartill,
skiftomsorg) definierar kvaliteten pa barnets forskoleundervisning.

Kauppinens och Alasuutaris? undersokning lyfte dven fram att forutom forskoleundervisning
erbjuds i kommunerna aven klubbverksamhet for barn samt morgon- och eftermiddags-
verksamhet for skolbarn. Darmed undviker kommunerna sin skyldighet att enligt lagen om
smabarnspedagogik utéver forskoleundervisning aven erbjuda smabarnspedagogik. Det kan
vara frdga om sparatgarder eller @ andra sidan svarigheter att ordna smabarnspedagogik
och behovet av att i stallet for den erbjuda service som ger trygghet och vard. Ett sddant har
verksamhetssatt ar &nda inte forenligt med lagstiftningen.

35 Kauppinen, A. och Alasuutari, M. 2018. Esiopetusvuoden palvelukokonaisuudet lasten hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden
nakokulmista. Varhaiskasvatuksen tiedelehti - JECER 7(1) 2018, 147-169.
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4. HUR GAR DET FOR 5-ARINGARNA?

Med tanke pa anordnande av tvaarig forskoleundervisning ar det vasentligt att aven betrakta
situationen for de nuvarande 5-aringarna. Enligt THL:s statistikrapport deltog i slutet av ar
2017 85,8 procent av 5-aringarnas aldersklass i smabarnspedagogik. Med barn som deltar
i smabarnspedagogik avses barn som har deltagit i smabarnspedagogik pa daghem eller

i familjedagvard som betalas av kommunen och barn for vilka kommunen har beviljat en
servicesedel fér anordnande av smabarnspedagogik samt de barn som beviljats privat vard
som betalas av FPA. 5-3ringarnas grad av deltagande har dkat ndgot under de senaste aren,
eftersom 83,2 procent av aldersklassen deltog i smabarnspedagogik under ar 2015.%

Med olika former av sméabarnspedagogik avses de olika verksamhetsformerna enligt lagen
om smabarnspedagogik (540/2018): daghemsverksamhet, familjedagvard samt 6ppen
smabarnspedagogisk verksamhet (bland annat klubbverksamhet och lekverksamhet).

Det finns inga exakta uppgifter om hur de olika formerna av smabarnspedagogik férdelas
bland 5-aringarna. Enligt THL:s statistikuppgifter var 76 procent av alla barn som deltog i
smabarnspedagogik ar 2017 i kommunens daghem och 8,3 procent i familjedagvard. Den
populdraste verksamhetsformen ar 2017 var smébarnspedagogik pa heltid som ordnades
som kommunens egen verksamhet pa daghem. | den deltog 54 procent av alla barn som
deltog i smabarnspedagogik. Man kan anta att situationen f6r 5-aringar aven motsvarar
helhetssituationen. Intressant med beaktande av helheten ar att det forekommer regionala
skillnader betraffande deltagandet i smabarnspedagogik. Enligt THL:s statistik deltog till
exempel i Mellersta Osterbotten endast 57 procent av barn mellan 1 och é i sm&barns-
pedagogik, da den motsvarande siffran i Egentliga Finland var nastan 80 procent. Om
andringen av anordnande av tjanster vittnar daremot att anvandningen av servicesedlar som
beviljats av kommunerna kade med narmare 30 procent under ar 2017. Bland de privata
tjanster som kommunen godk&nt kan vardnadshavarna med hjalp av servicesedeln vilja den
tjanst inom smabarnspedagogiken som passar deras barn. Servicesedel anvande 9,5 procent
av alla barn som deltog i smabarnspedagogik.®’

Anordnande av smabarnspedagogik skiljer sig fran forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning®. Enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018, 5-6 §) ska kommunen ordna
smabarnspedagogik enligt behov. Kommunen ska ordna tjansten for bade barn som bor och
som vistas i kommunen. Dessutom kan enligt lagen om smabarnspedagogik (44 §) privata
serviceproducenter ordna smabarnspedagogik genom att géra en anmélan om detta till
kommunen.

Privat serviceproduktion ar vanligare inom smabarnspedagogiken an i férskoleunder-
visningen och den grundldggande utbildningen. Att starta en tjanst forutsatter inte tillstand,
utan det genomfdrs genom anmalningsférfarande. Om kriterier fér inledande av verksamhet
och tillsyn foreskrivs tydligare &n tidigare i den nya lagen om smabarnspedagogik (540/2018,
43-59 §). Okningen av privat serviceproduktion och sarskilt verksamhet i kedjeforetag har gett
upphov till offentlig debatt. Nationella centret for utbildningsutvardering tog ar 2018, som en
del av utvarderingen avimplementeringen av planen for smabarnspedagogik (2016), fram en

36 Institutet fér hilsa och vilfard. 2018. Varhaiskasvatus 2017. Tilastoraportti. (hanvisat 28.11.2018) Atkomstsitt: http://www.julkari.
fi/ handle/10024/136962

37 THL 2018. Varhaiskasvatus 2017 tilasto. THL, Tilastoraportti 32/2018. http://urn.fi/http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2018100937865
URN:NBN:fi-fe2018100937865 Last 10.10.2018.

38 Anordnande av forskoleundervisning beskrivs i kapitel 3 som behandlar forskoleundervisning.
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statistikrapport®, enligt vilken det under ar 2017 i fasta Finland fanns privata producenter av
tjanster inom smabarnspedagogik i sammanlagt 169 kommuner. Privata serviceproducenter
hade sammanlagt 907 daghem, varav 478 agdes av privata kedjor. Den storsta servicep-
roducenten hade 149 daghem, vilket utgér 16,4 procent av alla privata daghem. Aven antalet
privata familjedagvardare &r ratt stort. Enligt NCU:s statistikrapport fanns det 1 542 privata
familjedagvardare, varav 299 familjedagvardare arbetade pa privata gruppfamiljedaghem.
Ar 2016 fanns det 5 200 kommunala familjedagvardare’. Privata serviceproducenter

ordnar aven tjanster inom 6ppen smabarnspedagogik, sasom klubbverksamhet. Kommunal
serviceproduktion ar fortfarande betydligt vanligare an privat serviceproduktion. Av alla
som deltog ar 2017 var cirka 84 procent i kommunal smabarnspedagogik och cirka 16
procent i smabarnspedagogik som ordnades av privata serviceproducenter. Den lokala
variationen &r emellertid stor. Till exempel ar 2018 var 14 procent av barn mellan 0 och 5 ar

i smabarnspedagogik som ordnades av privata anordnare i Helsingfors stad, medan den
motsvarande siffran i Uledborg stad uppgick till 28 procent*'. Variationen vittnar om variation i
politiken pa lokal niva nér det galler smabarnspedagogik.

| den offentliga debatten samt reklam som galler tjanster inom smabarnspedagogik

lyfts forestallningar om skillnader i tjansternas kvalitet fram. Det finns emellertid ingen
tillforlitlig information om eventuella kvalitetsmassiga eller funktionella skillnader mellan
privata och kommunala tjanster. | och for sig lyfter den utvardering av implementeringen
av grunderna for planen fér smabarnspedagogik*? som Nationella centret for utbildnings-
utvardering gjort fram brister i privata familjedagvardares fardigheter att utarbeta barn-
specifika planer for smabarnspedagogik. Utvarderingen visade dven pa variation i den
styrning som kommunerna riktade till privata tjanster.

Enligt lagen om smabarnspedagogik ska anordnare och producenter av smabarnspedagogik
utvardera sin verksamhet samt delta i extern utvardering. Lokal utvardering av verksam-
heten sker anda fortfarande pa valdigt olika satt och det utvecklingsarbete som genomforts
befinner sig i olika skeden, sa det &r till exempel svart for vardnadshavare eller lokala
beslutsfattare att dra tillforlitliga slutsatser om den genomfdrda kvaliteten*®. Nationella
centret for utbildningsutvardering gav ut under hosten 2018 Grunder och rekommendationer
for utvardering av smabarnspedagogikens kvalitet*4. Inférandet av rekommendationen
bidrar till tillgangen av tillforlitlig kvalitetsinformation, eftersom utvarderingsuppgifter ska
offentliggoras enligt lagstiftningen. | framtiden blir det aven lattare att fa en helhetsbild da
den nationella informationstjansten Varda tas i bruk 2019.
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Nationella centret for utbildningsutvardering. 2018. Inforgraf 6ver andelen privat smabarnspedagogik i Finland 2017. Hanvisat
31.12.2018. https://karvi.fi/sv/smabarnspedagogik/infograf-andelen-privat-smabarnspedagogik-finland/

Kommunarbetsgivarna 2016. Statistik och publikationer. Hanvisat 31.12.2018 https://www.kt.fi/sv/statistik-och-publikationer/
statistik-om-personalen/yrke

Statistikuppgifter som Helsingfors stad gett 8.1.2019 och Uledborg stad gett 7.1.2019 till Utbildningsstyrelsen.

Repo, L. et al. 2018. Utvardering avimplementeringen av grunderna for sm&barnspedagogik 2016. Nationella centret for
utbildningsutvardering. Publikationer 16:2018.

Nationella centret for utbildningsutvardering 2017. Varhaiskasvatuksen arvioinnin nykytila. Hanvisat 31.12.2018. https://karvi.fi/
publication/varhaiskasvatuksen-arvioinnin-nykytila/

Vlasov, J. et al. 2018. Varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset. Nationella centret for utbildningsutvardering.
Hanvisat 31.12.2018. https://karvi.fi/app/uploads/2018/10/KARVI_vaka_laadun-arvioinnin-perusteet-ja-suositukset.pdf
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Forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik for 5-aringar

Undervisnings- och kulturministeriet inledde ar 2018 ett forsok med avgiftsfri smabarns-
pedagogik for 5-aringar. Under verksamhetsaret 2018-2019 har 19 kommuner deltagit

i forsoket. Undervisnings- och kulturministeriet beviljade statens specialunderstdd till

ett belopp av totalt 5 miljoner euro at de kommuner som deltar i férsoket. Statsradet har
beslutat fortsatta forsoket under aren 2019-2020 och verksamheten understéds med ett
specialunderstéd pa 9 miljoner euro. | de kommuner som deltar i forsoket erbjuds 5-ariga
barn 20 timmar avgiftsfri smabarnspedagogik per vecka. | frdga omden andel som &ver-
skrider timantalet per vecka tillampas de vanliga betalningsgrunderna fér smabarns-
pedagogik. Nationella centret for utbildningsutvardering svarar for utvarderingen av
genomforandet av forsoket.

Utbildningsstyrelsen ar med i ett natverksliknande samarbete med de kommuner som deltar
i forsoket. | samarbetet deltar aven undervisnings- och kulturministeriet samt Nationella
centret for utbildningsutvardering. Med hjalp av samarbetsnatverket har man samlat in
erfarenheter fran forsdkets inledande skede samt diskuterat maojligheter och fragor som
galler eventuell tvaarig forskoleundervisning. Olika erfarenheter och synpunkter har
utnyttjats i beredningen av denna utredning.

Utbildningsstyrelsen samlade med en kort enkat in prelimindra uppgifter av kommunerna
dar forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik for 5-aringar genomférdes i oktober
2018. Antalet barn som deltog i smabarnspedagogik hade dkat ndgot i de kommuner som
deltog i forsoket. Totalt var antalet barn 0,72 procent hogre i smabarnspedagogiken i
oktober 2018 i de kommuner som deltog i férsoket jamfort med motsvarande tidpunkt ar
2017. Proportionellt stérst var 6kningen i Helsingfors (2,2 %). Enk&tens resultat &r endast
riktgivande och man kan inte dra langtgdende slutsatser utifran det om férsokets effekter.
| forsoket deltar olika typer av kommuner och i sma kommuner paverkas deltagandet

av variationen i dldersklasserna och dven av om nagra familjer flyttar till annan ort.
Representanterna for de kommuner som deltar i férsoket ansag att det var viktigt att
deltagandet i forsoket hade paverkat kommunens servicestyrning. Kommunikationen
som riktas till familjerna samt servicestyrningen hade effektiviserats i de flesta forsoks-
kommunerna. Aven om sarskilt 5-8ringarna har varit i fokus, har forsoket bidragit med att
dven familjernas yngre barn har deltagit i smabarnspedagogiken.

Forutom servicestyrning lyfte Utbildningsstyrelsens enkat fram aven andra positiva
erfarenheter fran férsokskommunerna. Enligt svaren har man inom smabarnspedagogikens
olika enheter fast vikt vid pedagogiken och utveckling av den bland annat i skiftomsorgen.
Respondenterna beréattade att barnen har deltagit mer regelbundet i smabarnspedagogiken
och att barn som behover stod har kommit att omfattas av stod. Forsoket tycks ha okat lokalt
utvecklingsarbete samt lyft fram smabarnspedagogiken positivt i kommunerna.

Enkaten gav aven manga kritiska observationer. Respondenterna berattade att intdkterna
hade minskat mer an férviantat. Aven smabarnspedagogikens verksamhetstider pa rs- och
veckoniva samt skillnader mellan olika verksamhetsformer med tanke pa barnens behov
lyftes fram. Anordnande av tjanster i glest bosatta omraden samt transporter for barn i
familjer med flera barn orsakade problem for deltagandet. Respondenterna uttryckte dven
sin oro for att trots effektiviserad servicestyrning och avgiftsfrihet blir fortfarande barn som
behover stod for sin utveckling utanfor smabarnspedagogiken. For dessa barn skulle endast
obligatorisk smabarnspedagogik medféra en dndring.
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Utbildningsstyrelsens enké&t och behandlingen av dess resultat pa forscksnatverkets mote
lyfte fram den féreteelse som behandlas &ven i denna rapport. Aven om smabarnspedagogik
definieras av ett gemensamt regelverk, forekommer det lokala skillnader i fraga om genom-
forande avverksamheten. Medlemmarna i forscksnatverket ansag att ett natverkssamarbete
ar nodvandigt for att losa gemensamma fragor samt for att utveckla pedagogisk praxis.

Genom den ovan beskrivna enkaten och forsoksnatverkets verksamhet har man samlat

in endast preliminéra synpunkter pa forscket med avgiftsfri smabarnspedagogik for
femaringar. Nationella centret for utbildningsutvardering svarar for den faktiska
utvarderingen av genomfdrandet av forsoket. Utvarderingen inleddes i augusti 2018 och
slutar i oktober 2019, da slutrapporten 6verlamnas till undervisnings- och kulturministeriet.
Syftet med utvarderingen ar att producera information om foljande:

o Okar forsoket femaringarnas och deras syskons deltagande i sm&barnspedagogik?
e Hur organiserar kommunerna forsokets kostnader under forsoket och efter det?
e Hur har avgiftsfri smabarnspedagogik for femaringar ordnats?

| utvarderingen utnyttjas bade statistiskt och kvalitativt material. Enligt principen for
utvecklande utvardering tas via utvarderingen fram preliminara resultat for undervisnings-
och kulturministeriet i syfte att utveckla férsoket under varen 2019 och mellanrapporten blir
fardig i augusti 2019. Tyvarr ar utvarderingens preliminara resultat inte annu tillgangliga vid
utarbetandet av denna rapport.

Som svar pa rubriken till detta kapitel, Hur gar det for 5-aringarna, kan man konstatera
foljande: Femaringarna deltar oftare an tidigare i smabarnspedagogisk verksamhet. Utifran
den information som finns tillganglig &r det anda inte majligt att fa en exakt bild av i vilka
verksamhetsformer och hur ofta en viss aldersklass deltar. Majoriteten av deltagarna ari
daghemsverksamhet antingen pa deltid eller heltid, en liten del far sin smabarnspedagogik i
familjedagvard eller i olika klubbar. Graden av deltagande och satten att ordna verksamheten
pa varierar lokalt, vilket vacker fragor om tjansternas jamlikhet. Ur det enskilda barnets
perspektiv kan deltagande i smabarnspedagogik i praktiken innebdra mycket varierande
verksamhet fran klubbverksamhet pa nagra timmar till heldagsverksamhet som foljer
grunderna for planen fér smabarnspedagogik.
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0. EN OVERSIKT OVER DEN INTERNATIONELLA
SITUATIONEN OCH UTVECKLINGSTRENDER

Mangfalden av losningar inom forskoleundervisningen
- internationella trender i granssnittet mellan
smabarnspedagogiken och laropliktsskolan

| detta avsnitt har foljande kallor anvants:

e Europeiska kommissionens Education and Training Monitor 2018

e De landspecifika skolssystembeskrivningar som Europeiska kommissionens Eurydice-
natverk producerat samt publikationen Key Data on Early Childhood Education and Care in
Europe 2014.

e Starting Strong V. Transitions from early childhood education and care to primary
education som publicerats av OECD 2017

e OECD:s Education at a Glance 2018.

Smabarnspedagogiken har fatt en starkare stillning
internationellt

Det internationella intresset fér smabarnspedagogik och tidigt larande har 6kat enormt
under de senaste aren. Att betydelsen 6kat syns &ven i hur smabarnspedagogiken har blivit
en allt synligare del av internationella organisationers och gemenskapers verksamhet.

Det ckade intresset syns i form av olika utredningar och rapporter, samarbetsprojekt samt
rekommendationer som galler deltagande och kvalitet. Bakom intresset ligger den allt
starkare uppfattningen om att hogklassig smabarnspedagogik har positiva effekter for saval
individen som samhallet.

Evidence shows that early childhood education and care (ECEC) is beneficial for
the development of children’s cognitive skills, language development, academic
achievement and social and emotional skills. Its effects last into later childhood,
adolescence and adult life. However, only high-quality ECEC can improve children’s
well-being and competences.

European Commission: Education and Training Monitor 2018

There is an increasing awareness of the key role that ECEC plays for children’s
development, learning and well -being. Children who start strong will be more likely
to obtain better outcomes when they grow older.

OECD: Education at a Glance 2018

Aven ett av de m&l som stéllts for EU-medlemsléndernas utbildningssystem (ET2020

benchmarks) géller deltagande i sm&barnspedagogik. Malet &r att i alla medlemslinder
ska minst 95 procent av barn som fyllt fyra ar och som inte dnnu &r i skolaldern delta i
smabarnspedagogik. Denna milstolpe uppndddes for forsta gangen pa hela EU-nivan ar
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2016. | en del lander tar det emellertid annu tid att uppna malet. Finland &ar ett av dessa
lander. Endast i Slovakien (76,5 %), Kroatien (75,1 %), Grekland (79,8 %) och Bulgarien
(86,5 %) lag deltagandet i smabarnspedagogik pa en lagre niva an i Finland (87,4 %).

Figure 17 — Participation in ECEC of children between 4
and the age of starting compulsory primary education
2016, 2015 and 2013 (%)
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Kalla: Education and Training Monitor 2018

Smabarnspedagogik eller forskoleundervisning

De olika systemen och politiken som galler smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen
och laropliktsskolan &r mangfaldiga i olika lander. Den for de nordiska landerna
karakteristiska smabarnspedagogiken som dr gemensam for olika aldrar &r internationellt
sett inte en sjalvklarhet, utan i manga lander uppdelas systemet for smabarnspedagogiken
i tva olika verksamhetsformer da barnet &r ungefér tre ar gammalt. D3 talar man med olika
begrepp om smabarnspedagogik for yngre och aldre barn, de ordnas vid olika institutioner,
styrda av personal med olika utbildning, olika bestammelser och styrdokument, och ofta
dven styrda av olika ministerier. Den forsta fasen ar oftast ndrmast dagvard, den senare
daremot forskola som ofta ar placerad i samband med en skola. Ofta ar deltagandet i
forskolan (eller de sista dren inom smabarnspedagogiken) avgiftsfritt.

Aven om den integrerade modellen ocksd har stor spridning, har den tudelade modellen
for systemet for smabarnspedagogik 6verférts som sadan till den internationella ISCED-
utbildningsklassificeringen (ISCED 01 for barn under tre ar och ISCED 02 for barn dver tre
ar). Av samma orsak anvander OECD till exempel i sina Education at a Glance-rapporter
begreppet férskoleundervisning (pre-primary education) for all smabarnspedagogik som
riktas till barn 6ver tre ar. | EU:s utbildningsjamférelser har den radande termen varit early
childhood education and care utan ndgot antagande om ett tudelat system.

Oberoende av om smabarnspedagogiken har ordnats enligt en tudelad eller enhetlig modell,
ar det ratt vanligt att barnet tillbringar aret innan skolan borjar i en separat férskolegrupp.
Likasa har i allt fler lander deltagande i férskoleundervisning aret innan skolan barjar blivit
obligatoriskt.
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Laropliktens borjan och langd

Under 2000-talet har den internationella riktningen gatt mot att forlanga laroplikten. Da
laropliktens langd i storsta delen av de europeiska landerna annu i borjan av 2000-talet var
hdgst nio ar, ar laroplikten for narvarande i upp till cirka tva tredjedelar av landerna minst tio
ar. Pa 2000-talet har laroplikten forlangts bade i borjan och i slutet, ibland i bada.

| Europa och i OECD-l&nderna barjar barnens laroplikt oftast i sexarsaldern. Intervallet ar
emellertid stort. Tidigast borjar laroplikten redan i trearsaldern och senast vid sjuarsaldern.
Sarskilt i de lander dar laroplikten borjar tidigt, borjar den oftast i samband med
forskoleundervisningen (ISCED 0). | de flesta landerna bérjar barnens laroplikt emellertid
forst vid 6vergangen till skolan.

| EU:s medlemslander borjar laroplikten eller den forpliktande delen av larstigen vid
smabarnspedagogiken/forskoleundervisningen i femarsaldern i féljande lander: Bulgarien,
Holland, Osterrike, Lettland och Tjeckien. Tidigare bérjar den i Grekland (4 &r), pd Cypern

(4 ar 8 man.), i Ungern (3 ar) och i Luxemburg (4 ar). Liksom i Finland inleds obligatorisk
smabarnspedagogik i sexarsaldern i Kroatien och Portugal. | Storbritannien och pa Malta gar
femaringar redan i skola.

Pedagogisk kontinuitet fran forskoleundervisning till skola

Senast vid dvergangen till smabarnspedagogikens senare skede har larare med hogskole-
utbildning ansvaret for barngruppen. Mest allméant ar att examen for larare i smabarns-
pedagogik ar en lagre hogskoleexamen, men aven magisterexamen ar mojlig. Den inter-
nationella trenden &r att examenskraven for larare i forskola lyfts till samma niva som
larare i arskurserna 1-6.

| de flesta landerna &r malet att med hjalp av laroplanen skapa en enhetlig 6vergang fran
forskoleundervisningen till skolan. Vanligen har malet varit att starka kontinuiteten genom
att gora riktlinjerna for olika skeden enhetligare i laroplanerna, sdsom man &ven gjort i
Finland. | flera lander har man emellertid kommit fram till att helt integrera laroplanerna.

En dversikt over situationen i nagra grannlander

Sverige

| Sverige har 1-5-3ariga barn ratt till smabarnspedagogik (forskolan). Kommunerna &r
skyldiga att erbjuda smabarnspedagogik i den omfattning som foréldrarnas arbete eller
studier eller barnets egna behov forutsatter. Om barnet har en foralder hemma, ar ratten till
smabarnspedagogik minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Fran och med hosten
under det kalenderar da barnet fyller tre, har hen ratt till avgiftsfri smabarnspedagogik
minst 525 timmar om aret.

Smabarnspedagogik ordnas forutom pa kommunala daghem &ven pa offentligt understodda

privata daghem och i skolor. Dessutom erbjuds familjer som skéter sitt barn hemma dppen
daghemsverksamhet.
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Det &r betydligt vanligare att delta i smabarnspedagogik i Sverige an i Finland. Graden av
deltagande ar 2017:

e 1-dringar 47 %
e 2-aringar 87 %
e 3-aringar 92 %
e 4-5-3ringar 94 %.

Under den host da barnet fyller sex ar borjar hen i en forskoleklass. Fran och med lasaret
2018/19 har det varit obligatoriskt att delta i forskoleundervisning. Férskoleundervisningen
omfattar minst 525 timmar per ar. Som maximiantal har féreskrivits 190 dagar per ar och 6
timmar per dag.

Grundskolan, forskoleundervisningen samt den morgon- och eftermiddagsverksamhet som
erbjuds 6-12-aringar har en gemensam laroplan (L&roplan for grundskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet). Laroplanen férnyades ar 2016 i fraga om forskoleundervisningen bland
annat for att férbattra 6vergangarna. Plikten att 6verfora de uppgifter som géller barnets
smabarnspedagogik preciserades.

Under lasaret 2017/18 deltog cirka 98 procent av sexaringarna i forskoleundervisning och
over 10 procent avdem deltog i privat forskoleundervisning.

Laropliktsskolan borjar pa hosten det ar da barnet fyller sju ar.

Lararna inom smabarnspedagogik har hgskoleexamen och utbildningsprogrammets
omfattning ar 210 studiepodng. Examen fér larare for arskurserna 1-6 (240 studiepoéng)
har tre inriktningsalternativ, varav en forbereder infor uppgifter i férskole- och
nybérjarundervisningen (férskoleklassen och arskurserna 1-3).

Norge

Barn har ratt till en plats pa daghem efter att féréldraledigheten slutar, dvs. fran ettaring
tills skolan borjar, dvs. femaring. De yngsta pa daghemmen &r anda under 1 ar. Kommunerna
ar skyldiga att se till att daghemsplatser erbjuds i férhallande till behovet. Daghems-
grupperna bildas oftast enligt alder (0-2-aringar och 3-5-aringar), men det finns dven
blandade grupper.

Den nya nationella handlingen som styr smabarnspedagogik - Framework Plan for
Kindergartens - togs i bruk i augusti 2018. Fran och med augusti 2018 har daghemmen och
skolorna haft en lagstadgad skyldighet att samarbeta i fraga om barnets 6vergangsskeden
(smabarnspedagogik - skola - eftermiddagsverksamhet). Aven daghemmens relationstal
fornyades 2018. Hadanefter far det finnas tre barn under tre ar per en vuxen, sex barn dver
tre ar. Per en vuxen med pedagogisk utbildning far finnas sju barn under tre ar och 14 barn
over tre ar.

Barnen borjar i skolan den host da de fyller sex ar. Laropliktsskolan pagaritio ar och ar

uppdelad i tva skeden: de lagre arskurserna 1-7 och de hdgre arskurserna 8-10. Det finns
ingen separat och sjalvstandig forskoleundervisning.
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Lararna i smabarnspedagogik utbildas pa universitet och hégskolor. Examen for larare
inom smabarnspedagogik ar lagre hogskoleexamen som ger behérighet att aven arbeta i
chefsuppgifter inom sméabarnspedagogiken (pedagogical leader, manager).

Estland

Kommunerna ar skyldiga att erbjuda alla 1,5-7-ariga barn i sitt omrade smabarnspedagogik
om barnets féraldrar sa onskar. Under l&saret 2017/2018 deltog 78 procent av barn under tre
ar och 95 procent av alla 3-6-aringar i smabarnspedagogik.

Pa daghemmen &r 6-7-aringar vanligtvis i egna grupper. Under det sista aret i
smabarnspedagogik ar ett sarskilt mal att gora dvergangen till skolan smidig.

Den nationella laroplanen for smabarnspedagogik fran 2008 definierar forutom mal och
principer for undervisning, ldrande och bedémning dven mal for 6-7-ariga barns allm&nna
fardigheter och utveckling. National curriculum for preschool child care institutions (2008).

Laropliktsskolan borjar pd hosten samma ar da barnet fore borjan av oktober fyllt sju ar.

Det finns anda en viss flexibilitet och barnet kan bérja i skolan tidigare eller senare. Skol-
starten féregas av ett skolfardighetstest som gors inom smabarnspedagogiken. | testet
beddms barnets kognitiva, fysiska och sociala fardigheter. Man kan aven forlanga tiden for
att genomfora en larokurs enligt en individuell laroplan. Elever i samma klass kan ha en
aldersskillnad pa 1-3 ar. Grundskolan &r uppdelad i tre skeden: klasserna 1-3, klasserna 4-6
och klasserna 7-9.

Lararna i smabarnspedagogik utbildas pa universitet. Vanligen ar det fraga om lagre hog-
skoleexamen, men det erbjuds aven utbildningsprogram pa magisterniva.

| Estland forsoker man for narvarande med hjalp av éronmarkt statsunderstod hoja lonerna
for utbildade larare inom smabarnspedagogik. Malet for ar 2019 ar att l6nen for en larare
med utbildning inom smabarnspedagogik ska vara 90 procent av lénen for en larare i
skolan. Lonen for en larare med magisterexamen borde vara densamma inom smabarns-
pedagogiken och i skolan.

Reflektion

Att smabarnspedagogiken har fatt en stérre betydelse och deltagandet i smabarnspedagogik
har blivit allt vanligare ar tydliga internationella utvecklingstrender. Modellerna for systemen
for smabarnspedagogiken varierar anda pa internationell niva och det finns ingen modell
som gemensamt konstaterats vara bra. Darmed kan man inte heller erbjuda Finland en enda
fardig losning som skulle vara en forebild for diskussioner kring och lésningar i fraga om
forskoleundervisning. | vilken riktning vi an beslutar att utveckla vart eget system, finns det
utrymme for vart eget val bland mangfalden av system som tilldmpas i olika lander.
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0. LAGSTIFTNINGEN OCH ANDRINGSBEHQV
SOM GALLER DEN TVAARIGA
FORSKOLEUNDERVISNINGEN

Forskoleundervisningen ar till sin pedagogiska karaktar en del av smabarnspedagogiken.
Om forskoleundervisning stadgas i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998). Férskole-
undervisningen hor inte till laroplikten, som enligt lagen om grundldaggande utbildning bérjar
samma ar da barnet fyller sju ar. Enligt lagen om grundlédggande utbildning ska barnet aret
innan laroplikten uppkommer delta i ettarig forskoleundervisning eller i annan verksamhet
genom vilken malen for forskoleundervisningen uppnas (lagen om grundlaggande utbildning
26 a §, 1040/2014). Enligt bestammelsen ska barnets vardnadshavare se till att barnet

deltar i forskoleundervisning eller annan verksamhet genom vilken malen for forskole-
undervisningen uppnas. Det forekommer inga sanktioner om denna skyldighet forsummas
och det finns inga bestammelser om tillsyn av genomforandet.

Den forlangda laroplikten enligt lagen om grundlaggande utbildning bérjar samma ar som
barnet fyller sex ar och pagér i elva ar. Barn som omfattas av forlangd laroplikt ska delta i
forskoleundervisning samma ar som laroplikten bérjar. | praktiken innebar forlangd laroplikt
tvaarig forskoleundervisning.

| lagen om grundldggande utbildning foreskrivs att pa férskoleundervisning som ordnas pa
ett daghem tillampas lagen om grundlaggande utbildning samt statsradets férordning om
smabarnspedagogik, om inte annat foreskrivs i lagen eller férordningen om grundldggande
utbildning. Enligt bestammelsen om tillampningsomradet for lagen om smabarnspedagogik
(540/2018] tillampas pa forskoleundervisning som ordnas pa daghem, bestammelser om
daghemmets gruppstorlek och dimensionering av personalen samt tillsyn (1 § 6 mom.).

De som deltar i forskoleundervisning har samma rattigheter som elever i den grundldaggande
utbildningen, varav de mest centrala &r avgiftsfri undervisning, ratt att fa stod for sitt
larande och sin utveckling genast da behovet av stod uppstar, ratt till elevvard, tolk- och
assistenttjanster som ratten till undervisning for en elev med funktionsnedsattning eller

en elev som far annat sarskilt stod forutsatter, ratt till skoltransportforman och avgiftsfri
vard vid olycksfall. Férskoleundervisning som verksamhet enligt lagen om grundléggande
utbildning beskrivs narmare i kapitel 3 i utredningen.

Enligt Statistikcentralens uppgifter for ar 2017 deltog cirka 83 procent av barnen i forskole-
undervisning i férskoleundervisning pa daghem. Av dessa barn som deltar i férskole-
undervisning pa daghem deltar majoriteten dven i smabarnspedagogik som ges utdver
forskoleundervisning [till exempel i Helsingfors 97 % och i Uledborg 72 % *°). Férskoleunder-
visning och sméabarnspedagogik som ges pa daghem kan genomféras som s.k. heldags-
pedagogik. Lagstiftningsmassigt ar det emellertid frédga om tva olika verksamheter, pa

vilka tillampas tva olika lagstiftningar: pa forskoleundervisning huvudsakligen lagen om
grundlaggande utbildning och pad smabarnspedagogik som ges utéver férskoleundervisning
lagen om smabarnspedagogik.
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Lagstiftningsméssigt skulle tvaarig forskoleundervisning kunna genomforas atminstone pa
foljande satt.

Alternativ 1: pa forskoleundervisning av 5-6-aringar tillampas lagen om grundldaggande
utbildning

Alternativ 2: pa forskoleundervisning av 5-6-aringar tillampas lagen om smabarnspedagogik
Alternativ 3: for forskoleundervisning av 5-6-aringar stiftas en ny lag om forskoleundervisning

Alternativ 4: for undervisning av 5-8-3aringar stiftas en ny lag om forskole- och nybarjar-
undervisning

Alternativ 5: det stiftas en ny lag som sl&r samman lagen om smabarnspedagogik och lagen
om grundldaggande utbildning

| forsta hand har alternativen 1-3 diskuterats i offentligheten. | diskussioner har aven lyfts
fram alternativen 4 och 5 som skulle forutsatta storre andringar lagstiftningsmassigt.

| frdga om forskoleundervisning ska man bedéma hur man skulle foreskriva om skyldigheten
att delta i forskoleundervisning i en situation dar en ny aldersgrupp, 5-aringarna, omfattas
av forskoleundervisningen. Om forskoleundervisningen enligt lagen skulle blir tvaarig, ar det
nodvandigt att reflektera Gver vilken betydelse den férléngda laroplikten da skulle ha och hur
den skulle se ut.

For varje alternativ som lagts fram borde man aven bedoma behadrighetsvillkoren for larare
som ger forskoleundervisning och darmed bedoma behovet av eventuell fortbildning som ger
behdrighet eller sakerstaller kompetensen.

For varje alternativ borde man aven trygga flexibiliteten nar det galler genomfdorandet av
forskole- och nybdrjarundervisningen ur barnets perspektiv. Flexibel forskole- och nyborjar-
undervisning och dess utvecklingsbehov ur andra perspektiv an den egentliga tvaariga
forskoleundervisningen behandlas narmare i kapitel 3 i utredningen.

Alternativ 1: Pa tvaarig forskoleundervisning tilldmpas lagen
om grundlaggande utbildning

Enligt detta alternativ skulle forskoleundervisningen enligt nulaget huvudsakligen omfattas
av tillampningsomradet av lagen om grundlédggande utbildning genom att &ndra den
bestammelse som géller forskoleundervisningen (26 a §) i fraga om forskoleundervisningens
langd:

De tva aren innan laroplikten uppkommer ska barnen delta i tvaarig forskoleundervisning eller
annan verksamhet genom vilken malen for férskoleundervisningen uppnas.

Darmed skulle bestammelsen motsvara sattet att genomfora praxisen for forlangd laroplikt
enligt den nuvarande lagstiftningen.
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Enligt lagen om grundlédggande utbildning &r malet for forskoleundervisningen att som
en del av smabarnspedagogiken forbattra barnens forutsattningar for larande (lagen om
grundlédggande utbildning 2 § 1 mom.).

D3 majoriteten av barnen i férskoleundervisningen ar i forskoleundervisning pa daghem och
dessutom deltar i smabarnspedagogik som ges utéver forskoleundervisning, vore situationen
troligtvis densamma &dven i tvaarig forskoleundervisning. | detta alternativ skulle man
tillampa tva olika lagstiftningar pa stérsta delen av barnen i tvaarig forskoleundervisning: pa
forskoleundervisning huvudsakligen lagen om grundldggande utbildning och pa smabarns-
pedagogik som ges utdver forskoleundervisning lagen om smabarnspedagogik.

Da en ny aldersgrupp, 5-ariga barn inom forskoleundervisningen, skulle omfattas av lagen
om grundldggande utbildning, borde man bedoma hur val bestammelserna i lagen om
grundlaggande utbildning skulle kunna tillampas pa denna aldersgrupp. Man borde bedéma
om bestédmmelserna i lagen om grundlaggande utbildning pa ett tillréckligt satt skulle ta
hansyn till 5-aringarnas alder och utvecklingsniva.

Transportférmanen enligt lagen om grundlédggande utbildning galler dven barn i forskole-
undervisningen. | praktiken anvands transportformanen oftast av barn som deltar i
forskoleundervisning som ordnas i samband med skolans byggnad, eftersom praxisen pa
daghem fortfarande ar att foraldrarna eller andra ansvariga personer ska lamna barnet
pa och hamta fran daghemmet. Da transportférmanen skulle utvidgas att omfatta en

helt ny aldersgrupp, borde man bedéma i vilken utstréckning och omfattning man vill

att transportférmanen ska galla forskoleundervisningen samt med vilka féruts&ttningar
transporten ska ordnas for att den skulle ldmpa sig for 5-aringar.

For narvarande stadgas 700 timmar som minimiantal for forskoleundervisning i férordningen
om grundldggande utbildning. Detta motsvarar 35 arbetsveckor, vilket ar klart mindre an
langden pa arbetstiden for ett ldsar i den grundlaggande utbildningen. Man maste bedéma
om det arliga minimiantalet for forskoleundervisning borde omdefinieras. Om férskole-
undervisningens langd skulle omfatta undervisningstiden for hela skolaret, borde minimi-
antalet i praktiken vara 760 timmar (190 arbetsdagar x 4 timmar).

| lagen om grundlaggande utbildning bestams skolornas arbetstider. Oberoende av om
barnet deltar i forskoleundervisning pa ett daghem eller i en skola, behdver majoriteten
av barnen i tvaarig férskoleundervisning smabarnspedagogik saval utéver férskoleunder-
visningen som under skollov.

| lagen om smabarnspedagogik féreskrivs om anordnande av skiftomsorg inom smabarns-
pedagogiken. De bestammelser som galler arbetstider i lagen om grundlaggande utbildning
kanner inte till skiftomsorg. Aven barn som deltar i skiftomsorg enligt sm&barnspedagogik
ska ha méjlighet att delta i tvaarig férskoleundervisning.

| lagen om grundlaggande utbildning finns bestammelser om trestegsstod. | och med
tvaarig forskoleundervisning skulle en ny aldersgrupp omfattas av stodatgarder enligt
lagen om grundldggande utbildning. Aven forskoleundervisningens elevvard skulle utvidgas
att omfatta en ny aldersgrupp, 5-aringarna. Enligt hdlso- och sjukvardslagen omfattas

barn under laropliktsaldern av radgivningstjanster och elever i laroanstalter som ger
grundlédggande utbildning av skolhalsovardens tjanster. Den nya aldersgruppen inom
forskoleundervisningen skulle omfattas av radgivningstjanster, men dessutom skulle den
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aldersgrupp som deltar i skolans forskoleundervisning omfattas av skolh&lsovardens
tjanster. | detta avseende borde tillgangen till tjanster géras enhetligare oberoende av den
plats dar forskoleundervisningen ordnas.

Lagen om smabarnspedagogik innehaller bestammelser om tillsynsmyndighetens ratt

att inspektera anordnarens och serviceproducentens verksamhet och lokaler. Om tvaarig
forskoleundervisning genomfors borde lagen om grundlédggande utbildning i fraga om tillsyn
av forskoleundervisning preciseras for att sdkra att smabarnspedagogiken genomfdrs pa ett
enhetligt satt.

Alternativ 2: Pa tvaarig forskoleundervisning tillimpas lagen
om smabarnspedagogik

Den nya lagen om sméabarnspedagogik tradde i kraft 1.9.2018. Den betonar smabarns-
pedagogikens betydelse som en del av utbildningssystemet. P4 smabarnspedagogik
tillampas inte langre bestammelser som géller socialvard. | och med reformerna
uppdaterades och fortydligades lagstiftningen samt preciserades begreppsmassigt.
Reformerna géllde bland annat personalen inom sméabarnspedagogik och utvecklingen av
produktion av information inom smabarnspedagogiken.

Enligt den nya lagen om smabarnspedagogik avses med smabarnspedagogik en
systematisk och malinriktad helhet som bestar av fostran, undervisning och vard av barn
och i vilken i synnerhet pedagogiken betonas (2 §). Man har &ven stallt tydliga mal for
smabarnspedagogiken (3 §).

Om man skulle tilldmpa lagen om smabarnspedagogik pa forskoleundervisning, skulle
forskoleundervisning och smabarnspedagogik som ges darutéver utgéra en helhet, pa vilken
man endast skulle tilldmpa en lag. Detta skulle fortydliga den nuvarande praxisen, dar
majoriteten av barnen deltar i forskoleundervisning pa daghem. Darmed skulle forskole-
undervisning och smabarnspedagogik kunna genomféras dven som séa kallad heldags-
pedagogik, och verksamheten skulle inte behdva utga fran tva separata lagstiftningar, lagen
om grundlaggande utbildning och lagen om smabarnspedagogik.

| lagen om smabarnspedagogik borde man l&gga till bestdmmelser om deltagande i férskole-
undervisning samt om férskoleundervisningens mal. | vrigt borde smabarnspedagogiken
enligt lagen om smabarnspedagogik dven utvidgas att gélla forskoleundervisningen.

Smabarnspedagogik kan ges pa daghem, i familjedagvard samt som 6ppen smabarns-
pedagogisk verksamhet. | lagen om smabarnspedagogik ingar inga bestammelser

om behérigheter for personal inom familjedagvard eller 6ppen smabarnspedagogisk
verksamhet. Eftersom forskoleundervisning utgor en del av kontinuiteten for barnets
larande, skulle forskoleundervisning som en av smabarnspedagogikens verksamhetsformer
endast kunna ges pa daghem, dar det finns larare inom smabarnspedagogik och special-
larare inom smabarnspedagogik. Till lagen om smabarnspedagogik borde fogas en
bestammelse som gor det maojligt att ordna forskoleundervisning i samband med skolan.

Lagen om smabarnspedagogik innehaller bestammelser om dimensionering av personal
och dess struktur. | férordningen om smabarnspedagogik féreskrivs ndrmare om
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dimensioneringen mellan personalen i vard- och fostringsuppgifter och barnen, tillfallig
avvikelse fran dimensioneringen av personal, samt hur barn som behdver sérskild vard och
fostran ska beaktas i personalantalet.

Lagen om smabarnspedagogik forpliktar anordnare och producenter av smabarns-
pedagogisk verksamhet att vid behov samarbeta med dem som ansvarar for social- och
hélsovarden for att bedoma, planera och genomfora den helhet av stéd och service som
barnet behover. | lagen om smabarnspedagogik ingar inte intensifierat eller sarskilt stod
enligt lagen om grundléaggande utbildning, dvs. inga bestammelser om stédatgarder for
larande eller specialundervisning. Till lLagen om smabarnspedagogik borde ldggas till
bestammelser som galler stod for larande.

Enligt lagen om smabarnspedagogik ska bland annat for varje barn pa ett daghem goras upp
en individuell plan for smabarnspedagogik. Den individuella planen ska ange malen for den
smabarnspedagogiska verksamheten pa ett satt som stéder barnets utveckling, larande och
valbefinnande samt atgarderna for att uppna malen. Dessutom antecknas barnets behov

av stod, stodatgarderna och hur de ska genomféras i planen. Pa daghemmen ansvarar en
person som har behérighet som larare inom smabarnspedagogik for att planen gérs upp.

| och med tvaarig forskoleundervisning skulle forskoleundervisningens elevvard utvidgas
att omfatta en ny aldersgrupp, 5-aringarna. Enligt hélso- och sjukvardslagen omfattas
barn under laropliktsaldern av radgivningstjanster och elever i laroanstalter som ger
grundlaggande utbildning av skolhalsovardens tjanster. | fraga om tvaarig forskole-
undervisning borde tillgdngen till tjanster goras enhetligare oberoende av den plats dar
forskoleundervisningen ordnas.

For narvarande stadgas 700 timmar som minimiantal for forskoleundervisning i
forordningen om grundlaggande utbildning. Detta motsvarar 35 arbetsveckor, vilket ar
klart mindre an langden pa arbetstiden for ett lasar i den grundléggande utbildningen. Man
maste bedéma om det arliga minimiantalet for forskoleundervisning borde omdefinieras
och om de bestammelser som galler det ldggas till i lagen om smabarnspedagogik. Om
forskoleundervisningens langd skulle omfatta undervisningstiden fér hela skolaret,

borde minimiantalet i praktiken vara 760 timmar (190 arbetsdagar x 4 timmar). | lagen om
smabarnspedagogik borde dven ldggas till bestdmmelser om forskoleundervisningens
verksamhetstid.

| lagen om smabarnspedagogik féreskrivs om en trygg smabarnspedagogisk miljo.
Dessutom ska barnet skyddas mot vald, mobbning och andra former av trakasserier.

Lagen om smabarnspedagogik innehaller inga bestammelser om sétt att ingripa, sdsom
till exempel om hur man kan lugna ner barnet. Situationer dar man behover lugna ner
barnet eller ingripa pa andra satt &r en del av smabarnspedagogikens vardag. Till exempel
meddelade halften av specialbarntradgardslararna inom smabarnspedagogiken och ndstan
40 procent av barntradgardslararna enligt Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ:s
arbetslivsbarometer (2017) att de hade upplevt vald eller hot av vald under det senaste aret.
Barnen orsakar den stérsta delen av valdet. Lagen om smabarnspedagogik innehaller inga
bestammelser om detta och i praktiken ar personalens befogenheter oklara. | fraga om detta
borde man bedoma ifall det finns ett behov av att komplettera bestammelserna i lagen om
smabarnspedagogik.
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Dessutom ingar i lagen om grundlaggande utbildning féljande formaner som fér ndrvarande
tilldmpas pa barn som deltar i férskoleundervisning, men i lagen om smabarnspedagogik
finns inga sddana bestammelser. Om man fortfarande skulle vilja tilldmpa dessa férmaner
pa barn i férskoleundervisning, borde lagen om smabarnspedagogik kompletteras enligt
foljande:

e ratt till undervisning och tillréckligt stod for larande och skolgéang (lagen om
grundldggande utbildning 30 §)

* avgiftsfri utbildning (lagen om grundlaggande utbildning 31 §)

e stédundervisning och specialundervisning pa deltid (lagen om grundlaggande utbildning
16 §), intensifierat stod (lagen om grundlaggande utbildning 16 a §) och sé&rskilt stod
(lagen om grundlaggande utbildning 17 §)

e stod for skolresor (lagen om grundlédggande utbildning 32 §), har borde man i frdga om
transporter dven ta hansyn till den nya aldersgruppens, 5-aringarnas, utvecklingsniva.

e vard vid olycksfall och halsovard (lagen om grundlaggande utbildning 34 §)

Lagen om smabarnspedagogik innehaller bestammelser om tillsynsmyndighetens ratt
att inspektera anordnarens och serviceproducentens verksamhet och lokaler. Lagen om
grundlaggande utbildning innehaller inga motsvarande bestammelser.

Alternativ 3: For tvaarig forskoleundervisning stiftas en ny lag
om forskoleundervisning

| lagen om forskoleundervisning skulle man anvanda de bestammelser i lagen om grund-
laggande utbildning och lagen om sméabarnspedagogik som bast lampar sig for forskole-
undervisning for 5-6-aringar. Da vore det méjligt att i fraga om den gallande lagen om
grundldggande utbildning och lagen om smabarnspedagogik vélja vilka bestdmmelser som
bast skulle lampa sig for 5-6-aringarnas aldersgrupp i situationer dar bestammelserna i
dessa lagar skiljer sig fran varandra.

Tekniskt uppnar man samma slutresultat med de nuvarande lagarna, lagen om grund-
laggande utbildning och lagen om sméabarnspedagogik, i fraga om vilka tilldmpningen av
bestammelser skulle preciseras for forskoleundervisning. Till den del som de nuvarande
lagarna borde kompletteras eller preciseras i fraga om tvaarig forskoleundervisning, skulle
nodvandiga tilldgg goras i lagarna.

En egen separat lag om forskoleundervisning skulle betona foérskoleundervisningens sjalv-
standiga roll som en del av barnets larstig. En separat lag om férskoleundervisning kunde
a andra sidan ge upphov till en férestallning om férskoleundervisningen som avskild fran
smabarnspedagogiken och/eller den grundlédggande utbildningen och inte som en del av
kontinuerligt larande.

Eftersom majoriteten av barnen deltar i férskoleundervisning pa daghem och aven deltar

i smabarnspedagogisk verksamhet som ges utéver forskoleundervisningen, skulle man
férutom en lag om férskoleundervisning dven tillampa lagen om smabarnspedagogik. Detta
trots att forskoleundervisningen och smabarnspedagogiken i praktiken skulle genomféras
som s.k. heldagspedagogik.
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Alternativ 4: for undervisning av 5-8-aringar stiftas en ny lag
om forskole- och nyborjarundervisning

Enligt detta alternativ skulle den nya lagen innehalla bestammelser om forskoleundervisning
och arskurserna 1 och 2. | praktiken skulle man i enlighet med alternativ 3 forutom att stifta
en lag om forskoleundervisning aven precisera de bestammelser i lagen och forordningen
om grundlaggande utbildning som galler bildande av undervisningsgrupper, inledande av
laroplikten och om att ga vidare fran en arskurs till en annan for arskurserna 1 och 2, sa att
forskole- och nybdrjarundervisningen skulle kunna genomforas flexiblare.

| stéllet for att stifta en ny lag skulle man tekniskt sett uppna samma slutresultat dven

med bestammelserna i de nuvarande lagarna om smabarnspedagogik och grundldggande
utbildning. Tillampningen av bestammelserna pa forskole- och nyborjarundervisningen
skulle preciseras sa att flexibelt samarbete mellan dem vore méjligt i stérre omfattning an i
nuldget.

Ett flexibelt samarbete mellan forskole- och nyborjarundervisningen beskrivs narmare i
kapitel 3 i utredningen.

Bestammelserna borde skrivas sa att det mojliggor flexibelt genomférande, men sa att de
inte skulle forplikta till det. Orsaken till detta ar utbildningsanordnarnas majligheter att
genomfora flexibla lérstigar varierar mycket beroende pa kommunernas storlek.

Fordelen med detta alternativ vore att barnets forskole- och nybdrjarundervisning skulle
kunna ordnas och 6vergangen fran férskoleundervisningen till nyborjarundervisningen
skulle kunna ske flexibelt i enlighet med barnets larande. Att borja i skolan skulle kunna
genomforas flexiblare.

Alternativ 5: det stiftas en ny lag som for samman lagen om
smabarnspedagogik och lagen om grundliggande utbildning

| detta alternativ skulle barnets uppvaxt och larstig ses som en sammanhangande helhet
som skulle regleras av en lag som skulle omfatta den nuvarande smabarnspedagogiken
och grundlaggande utbildningen. Detta alternativ skulle forutsatta en storre reform av
lagstiftningen, och alternativet betraktas inte narmare i denna utredning.
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7. LAROPLANERNA OCH ANDRINGSBEHOQV
SOM GALLER DEN TVAARIGA
FORSKOLEUNDERVISNINGEN

Forskoleundervisningen styrs med dokumentet Grunderna for forskoleundervisningens
laroplan. Det senaste styrdokumentet ar fran ar 2014. De lokala laroplanerna for forskole-
undervisning som utgar fran grunderna ska ha tagits i bruk senast i augusti 2016. Smabarns-
pedagogiken fér femaringar och yngre barn styrs med dokumentet Grunderna for planen for
smabarnspedagogik. Det senaste dokumentet med grunder for smabarnspedagogik godkéndes
i december 2018. Grunderna har férnyats i enlighet med den nya lagen om smabarnspedagogik
som tradde i kraft i september. De lokala planerna for smabarnspedagogik ska tas i bruk i
augusti 2019.

Grunderna for laroplanerna och grunderna for planen fér smabarnspedagogik ar
bestammelser for utbildningsanordnare och anordnare av smabarnspedagogik. Grunderna
definierar de centrala malen for forskoleundervisning och smabarnspedagogik samt rikt-
linjer for verksamheten. Grunderna definierar daven vad som ska ingd i de lokala léroplanerna
och planerna for smabarnspedagogik. Lararna och den personal som arbetar med barn

ska i sitt arbete félja den lokala ldroplanen. | smabarnspedagogiken utarbetas dessutom
enligt lagen om smabarnspedagogik barnspecifika planer pa daghem och i familjedagvard.

| forskoleundervisningen ar barnspecifika planer ocksa mycket vanliga. Enligt lagen om
grundlaggande utbildning ar det lagstadgat att utarbeta individuella planer endast for barn
som behdver intensifierat eller sarskilt stod.

Det finldndska laroplanssystemet avviker fran styrsystemen i manga andra lénder.
Nationella styrdokument &r vanliga, likasa skol- eller daghemsspecifika planer. Att dessa
férs samman i en lag, sdsom i Finland, ar sallsynt. Praxisen uppstod pa 1980-talet inom
den grundlaggande utbildningen. | férskoleundervisningen togs kombinationen av nationella
bestammelser och lokal laroplan i bruk ar 2000 och i smabarnspedagogiken ar 2015 i

och med &ndringarna av lagen om smabarnspedagogik (580/2015) och éverféringen av
forvaltningsomradet. Som ett sardrag for det finlandska systemet kan dven anses sattet att
utarbeta laroplaner, ett processtankande som utgar fran 6ppen diskussion och omfattande
delaktighet. Malet med processen ar att genuint utveckla skolan och smabarnspedagogiken.
En bred skara experter samt andra paverkare deltar i utarbetandet av grunderna och lokala
laroplaner. Aven delaktighet p& natet har utnyttjats i och med att teknologin har utvecklats.

Enligt undersokningar som galler reformer av laroplanen for den grundlaggande
utbildningen har ett engagerande verksamhetssatt inspirerat larare att fornya skolans
verksamhet och undervisning®. | fraga om férskoleundervisning och smabarnspedagogik
finns valdigt lite motsvarande forskning. Praktiska erfarenheter vittnar emellertid om

ett gott mottagande av laroplansreformer inom smabarnspedagogiken och forskole-
undervisningen. Undervisningspersonalen och cheferna har tagit reformen emot positivt och
det lokala beredningsarbetet har varit aktivt.

45 T.ex. Atjonen, P. 1993. Kunnan opetussuunnitelma koulun hallinnollisen ja pedagogisen kehittamisen kohteena ja valineena.
Oulun yliopisto, Acta Universitatis Ouluensis E 11. Jauhiainen, P. 1995. Opetussuunnitelmatyd koulussa. Muuttuuko yldasteen
opettajan tyd ja ammatinkuva? Helsingin yliopiston opettajankoulutuslaitos, tutkimuksia 154. Holappa, A-S. 2007. Perusopetuksen
opetussuunnitelmauudistus 2000-luvulla - uudistus paikallisina prosesseina kahdessa kaupungissa. Oulun yliopisto, Acta
Universitatis Ouluensis E 94.
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Ett tredje sardrag i det finlandska laroplanssystemet ar laroplanens omfattning. Enligt

ett tankesatt som uppstatt i den grundlédggande utbildningen definierar dven planerna for
forskoleundervisning och smabarnspedagogik pa ett mangsidigt satt verksamhetskulturen
och dess olika delomraden. | grunderna for forskoleundervisningens léroplan och planen
for smabarnspedagogik foreskrivs bland annat om den vardegrund som styr verksamheten,
synen pa larande, den omfattande skyldigheten att samarbeta och malen for utveckling

av verksamhetskulturen. | grunderna stalls ocksd upp mal for undervisning och fostran
samt omsorg om barnens valbefinnande - for verksamhetssatten for de yrkesmanniskor
som arbetar med barnen. Till skillnad fran andra lander stélls i laroplanerna for forskole-
undervisning och smabarnspedagogik inga mal for barnens larande eller kriterier for
uppféljningen av den. Den malinriktade verksamheten stéder sig pa att yrkesmaénniskor
med god utbildning har formagan att observera, handleda och stédja barnens utveckling och
larande individuellt sa att man &r lyhord for barnen sjalva och deras foraldrar.

Om det féreskrivs att forskoleundervisningen ska bli tvaarig, avsedd for fem- och
sexaringar eller om man kommer fram till ett annat alternativ som beskrivs i kapitel 6,
ska dven laroplanerna fornyas. Laroplanerna kan vara separata eller sa kan de beroende
pa andamalsenligheten slas samman. Om en enskild laroplan d@ndras forutsatter det
aven andringar i de ovriga laroplanerna. Till exempel, om forskoleundervisningen
forlangs till att bli tvaarig, férutsétter andringen en andring av grunderna for forskole-
undervisningens laroplan och de lokala liroplanerna. Andringen skulle férutsatta dven

en andring av grunderna for planen for smabarnspedagogik samt av de lokala planer for
smabarnspedagogik som utarbetats utifran dem. Dessutom borde noédvéndiga andringar
goras i Grunderna for laroplanen for den undervisning som forbereder for den grund-
laggande utbildningen som reglerar undervisningen av barn med invandrarbakgrund,
eftersom deltagande i forberedande undervisning ar ett alternativ aven for barn i forskole-
aldern. Om férskoleundervisningen blir tvaarig aterspeglar det sig dven pa de lagsta ars-
kurserna i den grundldggande utbildningen och mest troligt borde preciserande andringar
aven goras i grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen. Detta vore
motiverat dven med tanke pa att kunna uppfylla principerna for kontinuerligt larande.
Principen foljs redan i de nu gallande styrdokumenten bland annat nar det géaller de mal som
stallts for mangsidig kompetens (omfattar flera delomraden, sdsom multilitteracitet samt
kulturell och kommunikativ kompetens).

Om tvaarig forskoleundervisning genomférs kan man i den laroplan som géller den lyfta
fram forskoleundervisningens pedagogiska sardrag samt precisera malen sa att de battre
lampar sig for undervisning och fostran av 5-6-ariga barn. | frdéga om yngre barn &r det
aven viktigt med omsorg och definiering av den. De nuvarande grunderna for forskole-
undervisningens laroplan samt grunderna for planen fér smabarnspedagogik har tagits
val emot. Den respons som getts om grunderna8 samt den tillgangliga utvarderings-
informationen* ar huvudsakligen positiv.

Utbildningsstyrelsen har goda fardigheter att bereda en reform av de nationella grunderna
och stédja beredningen av dndringar av lokala laroplaner. Aven kommunerna har goda
kunskaper for genomférande av malmedvetna laroplansprocesser. Det ar emellertid fréga
om férnyande av systemnivan samt vidare utveckling av undervisning, fostran och omsorg av
yngre barn. Darfor ska man reservera tillrackligt med tid for fornyandet av laroplanerna
samt ekonomiska resurser och personresurser bade nationellt och lokalt. Mlet for
fornyandet av ldroplansgrunderna och de lokala laroplanerna ar att na alla som arbetar
med barn och fa dem att tillsammans med sina kollegor diskutera grunderna for sitt arbete
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och identifiera dess styrkor och utvecklingsomraden. Ett planmé&ssigt arbete forutséatter tid
att forbereda sig. For kommuner och privata anordnare innebar detta aven mojligheten att
ekonomiskt forbereda sig infor forandringar i budgeten.

Organisering av arbetet nationellt och lokalt ar en kravande uppgift som aven forutsatter
tillracklig informationsstyrning och utbildning i olika former. Reformen ska aven utvarderas
och undersdkas. Processen for att fornya laroplanerna forutsatter att resurser reserveras
for informationsstyrning och malinriktad tilldelning av dem pa bade nationell och

lokal niva. En tillricklig beredningstid samt ekonomiska resurser och personresurser

borde reserveras redan da lagstiftningséndringar genomférs. Den finldndska laroplans-
kompetensen ar hogklassig, s& man uppnar framgangsrika reformprocesser med rimliga
kostnader.

| denna utredning ombads Utbildningsstyrelsen lyfta fram flera alternativ for anordnande av
tvadarig férskoleundervisning. Kostnadseffekterna for respektive alternativ skiljer sig fran
varandra och de bor bedomas separat. Aven kostnaderna fér en reform av liroplanerna
och andra resursbehov ar olika i de olika alternativen. Denna utredning innehaller inga
kostnadseffekter, men Utbildningsstyrelsen kan vid behov beddma kostnadseffekterna for
laroplansreformer i fraga om ett eller flera alternativ.
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8. ANDRA EFFEKTER OCH BEHOVET ATT
UTVARDERA DEM

Utbildningsstyrelsens uppgift dr att i denna utredning lyfta fram hurdana dndringar en tva-
arig forskoleundervisning skulle forutsatta i laroplansgrunderna och de lokala léroplanerna
samt lagstiftningen. Utredningen beskriver den nuvarande situationen och lyfter fram olika
alternativ for framtiden och @ndringsbehov som galler dem. | utredningsuppdraget ingar inte
en bedomning av ekonomiska eller andra effekter.

Vid behov kan Utbildningsstyrelsen utreda vilka kostnadseffekter olika fornyelser skulle

ha i anslutning till nédvandiga laroplansreformer. Utbildningsstyrelsen paminner att man
dessutom narmare borde bedéma effekterna som reformen har pa barnen och familjerna,
bland annat fér vardnadshavarnas arbete. Reformen kommer &ven att ha ekonomiska

och funktionella effekter pa verksamheten hos anordnare av smabarnspedagogik och
forskoleundervisning, pa statsandelarna samt personalens behérigheter och fortbildnings-
mojligheter. Dessa effekter kan bedomas i samband med beredningen av andringar i
lagstiftningen.
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9. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Den finldndska forskoleundervisningens utveckling (se kapitel 2) ger en god bild av att
avgiftsfri undervisning har varit viktig for familjerna. Barnens deltagande okade snabbt
efter att bestammelsen om avgiftsfrihet tradde i kraft. Man kan emellertid inte endast
basera utvecklingen pa avgiftsfrihet, utan verksamheten ska vara hégklassig. Till stor del
har detta aven forverkligats. Barn och foraldrar ar oftast nojda och de uppskattar forskole-
undervisningen“. Budskapet &r detsamma aven néar det galler smabarnspedagogik for
yngre barn’’. Forutom de positiva aspekterna lyfter forskning aven fram oroande faktorer.
Forfarandena inom smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen kan vara for
varierande med tanke pa barnens valbefinnande och ldrande samt inte i enlighet med
principerna i lagstiftningen. Barnens dag kan innehalla till och med flera dvergangar fran en
grupp och en plats till en annan. Det kan ocksa ofta variera vem som arbetar med barnen.
Dessa orosmoment som galler kvaliteten och barnens jamlikhet lyfts fram i kapitel 3 i denna
utredning.

Denna utredning visar att forskoleundervisningens verksamhetssatt och rattsgrund
fortfarande ska utvecklas oberoende av om forskoleundervisningen blir tvaarig eller

inte. Dagen for barn i forskoleundervisning regleras av tva olika lagstiftningar (lagen om
grundldggande utbildning och lagen om smabarnspedagogik], och pa grund av detta varierar
bland annat gruppstorlekarna. Under forskoleundervisningen galler stod for barnens
vaxande och larande (sa kallat trestegsstod), for smabarnspedagogik som ges utover
forskoleundervisning har stodet definierats pa ett annat satt. Under férskoleundervisningen
omfattas barnen av lagen om elev- och studerandevard och vid behov far de tjanster som
ingar i individuell elevvard. Bestammelsen galler inte de timmar som barnen tillbringar i
smabarnspedagogisk verksamhet.

Majoriteten av barnen som nu deltar i forskoleundervisning behdver utdver forskole-
undervisning dven tjinster inom smabarnspedagogik. Forutom tva lagar reglerar dven
tvd separata laroplaner dagen for dessa barn: ldroplanen for férskoleundervisning och
planen for smabarnspedagogik. Till exempel i forskoleundervisningen kan man goéra

upp en egen, personlig plan for elevens larande. Inom smabarnspedagogiken &r den
individuella planen lagstadgad. Aven om kontinuerligt larande har varit en central princip
vid utarbetandet av grunder for laroplaner, ar laroplanerna till vissa delar olika och det
kan vara svart att i den praktiska verksamheten uppfatta kontinuiteten. Tvaarig férskole-
undervisning foérutsatter andringar i grunderna for planen for smabarnspedagogik samt
i grunderna for forskoleundervisningens laroplan och grunderna for laroplanen for den
grundlaggande utbildningen samtidigt som den ger mgjlighet att utveckla laroplanerna.
Forskoleundervisningens laroplan kunde battre ta hansyn till barnens hela dag.

| mindre kommuner kan det vara svart for barn som deltar i férskoleundervisning att utéver
forskoleundervisningen fa smébarnspedagogik i enlighet med lagen om smabarnspedagogik.
Man borde 6verviga om det vore majligt att pa glest bosatta omraden sla samman olika
tjianster for barn, sdsom morgon- och eftermiddagsverksamhet som erbjuds enligt lagen

46 Hujala, E. etal. 2012. Esiopetuksen laatu. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 61. Koulutuksen arviointineuvosto, Jyvaskylan
yliopistopaino.

47 Léas bland annat om det europeiska CARE-projeketet. https://www.jyu.fi/ajankohtaista/arkisto/2017/05/
uppgifter-2017-05-10-10-10-54-853292
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om grundldggande utbildning, klubbverksamhet samt tjanster inom forskoleundervisning
och smabarnspedagogik, till nya helheter. Arbetsgruppen fér utveckling av morgon- och
eftermiddagsverksamheten 2018 har kommit med ett liknande forslag®®.

Denna utredning lyfter aven fram brister i statistikforingen som galler férskoleunder-
visningen och som borde l6sas da statistikféringen av den grundlédggande utbildningen och/
eller smabarnspedagogiken utvecklas. | kapitel 6 beskrivs dven nagra punkter som man
borde diskutera vid utveckling av lagstiftningen, bland annat fasthallande av barn samt
vaxelvist boende.

Trots ovan namnda utvecklingsbehov har forskoleundervisningen en stark stallning i
Finland. Forskoleundervisningen ar valkand och barnen ar forvantansfulla infor att borja
forskoleundervisningen. Majoriteten av finlandska familjer anser att det ar viktigt att barnen
deltar i forskoleundervisning och nastan alla barn deltar i forskoleundervisningen. Om
forskoleundervisningen dndras i lagen till tvaarig undervisning skulle det eventuellt
ytterligare starka forskoleundervisningens stallning. En tvaarig helhet &r dven meningsfull
med tanke pa lédrande och undervisning. Tvaarig forskoleundervisning erbjuder bade barnet
och lararen tid att bekanta sig med och lara sig saker som intresserar barnet med hjalp av
lek och andra pedagogiskt effektiva arbetssatt. Ur ett ldroplansperspektiv kunde en tvaarig
helhet starka forskoleundervisningens sardrag och bidra med nya element.

Barnialdern 5 och 6 har en stark vilja att lara sig. Det &r viktigt att hoja 5-aringarnas

grad av deltagande med tanke pa barnens jamlikhet. En kamratgrupp erbjuder kompisar,
tillfallen att lara sig nya saker samt mojligheten att bekanta sig med mangsidiga arbetssatt
som behdvs pa larstigen och som man séllan uppnar hemma eller i familjedagvard. Sarskilt
viktigt ar det att barn som behover stod pa olika nivaer for sin utveckling och sitt larande
samt barn med invandrarbakgrund skulle delta i malinriktad smabarnspedagogik. Darfor
borde man dvervaga att i lag féreskriva om smabarnspedagogik eller forskoleundervisning
som paminner om smabarnspedagogik pa daghem fér 5-aringar. | praktiken ar det dven
lattare att ordna en helhet med tva aldersklasser till exempel i situationer dar det finns farre
barn. For att alla barn ska ha en reell mojlighet att delta ska forskoleundervisningen och de
tjanster som ar kopplade till dem vara avgiftsfria.

| kapitel 6 presenteras fem alternativsom grund for andringar i lagstiftningen om forskole-
undervisningen skulle bli tvaarig. Med tanke pa utbildningssystemet och anordnandet av
tjanster for barn skulle alternativen for en laghelhet bast stodja larandets kontinuitet samt
skapandet av ett smidigt servicesystem. Majoriteten av 5- och 6-ariga barn deltar redan nu i
smabarnspedagogik och i férskoleundervisning pd daghem, lagen om smabarnspedagogik
som kompletteras med tilligg som presenteras i kapitel 6 kunde pa kort sikt vara det
mest genomforbara alternativet. Detta vore naturligt eftersom forskoleundervisningen
redan nu ar smdbarnspedagogik enligt lagen om grundldggande utbildning. Pa lang sikt
borde man med tanke pa barnets sammanhingande larstig dnnu diskutera en enhetlig
lag som skulle omfatta verksamheter fran smabarnspedagogik till slutet av laroplikten.
Detta alternativ skulle forutsatta en storre lagstiftningsreform som inte granskas narmare
i denna utredning. D& man beslutar om en lagstiftningsreform vore det viktigt att beakta
skillnader i anordnandet i sméa och stora kommuner samt att ett stort antal barn behdver
heldagstjanster. Féraldrarnas arbetstider befinner sig i en férandring, sa barnen harien

48 Holappa, A-S et al. 2018. Aamu- ja iltapdivatoiminnan tila ja kehittamistarpeet. Aamu- ja iltapdivatoiminnan kehittamistyoryhman
raportti. Utbildningsstyrelsen. Rapporter och utredningar 2018:12.
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allt 6kande omfattning behov dven av tjanster som erbjuds pa kvallar, natter, veckoslut och
allmanna semestertider.

Den sjunkande nativiteten samt flyttrorelsen ger upphov till betydande andrings- och
utvecklingstryck pad smabarnspedagogiken och utbildningen. En stor del av personalen inom
undervisningsvésendet kommer att ga i pension under de narmaste aren och férdelningen ar
inte jamn i hela landet. Kommunerna har utvecklat olika, fungerande l6sningar for forskole-
och nybdrjarundervisningen. Vid utveckling av lagstiftningen borde man se till att det ar
mojligt med flexibla verksamhetsmodeller daven i fortsattningen. Flexibla och tillgangliga
ldsningar behdvs aven for personalens fortbildning och examensinriktad fortbildning.
Hogklassig undervisning och fostran forutsatter att behrighetsnivan hos personalen inom
forskoleundervisningen bevaras. Det ar viktigt att det finns larare inom smabarnspedagogik
med pedagogisk utbildning i grupper med 5- och 6-ariga barn.

Det borde aven i fortsattningen vara kommunens skyldighet att ordna forskoleundervisning.
Férskoleundervisning som ordnas av privata aktérer kunde pa liknande s&tt som nu vara
tillstandspliktig eller av kommunen 6vervakad verksamhet som grundar sig pa avtal.

Den r&tt snabba 6kningen av antalet privata anordnare av smabarnspedagogik borde

tas i beaktande. Olika pedagogiska betoningar eller tjanster som ar avsedda for vissa
grupper inom smabarnspedagogiken aterspeglas i anordnandet av férskoleundervisning
och eventuellt senare aven i den grundlaggande utbildningen. For att garantera en

enhetlig kvalitet borde de forordningar som galler anordnande av forskoleundervisning
och behorigheter samt laroplansgrunderna aven i fortsattningen galla all forskole-
undervisning oberoende av anordnare. Finland har atagit sig att ordna en jamlik,
inkluderande larstig, och darmed borde det stod for larande som barnen eventuellt behover
och yrkesovergripande stodtjanster vara tillgangliga inom all forskoleundervisning.

Ur ett internationellt perspektiv vore en tvaarig forskoleundervisning en unik ldsning. Man
ska emellertid ta hansyn till att i de flesta landerna borjar laroplikten tidigare an i Finland.
Som en finlédndsk styrka kan &ven anses att hela larstigen fran smabarnspedagogik till
vuxenutbildning ingar i samma férvaltningsomrade. Detta majliggor utvecklingen av en
pedagogiskt sett hogklassig kontinuitet i larandet. | Finland samlar forskoleundervisningen
nastan hela arskullen, men barn som &r yngre an sex ar deltar fortfarande mer sallan

i smébarnspedagogik jamfért med jamférelselanderna. Avgiftsfri tvaarig forskole-
undervisning kunde vara en fungerande losning for att 6ka barnens jamlikhet inom
utbildningen.
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BILAGA 1.

Exempel pa utvecklingen av samarbete mellan forskole- och
nyborjarundervisningen i Tammerfors

Samarbetet mellan forskole- och nyborjarundervisningen fick sin borjan i
Tammerfors

Under 2004-2006 kartlades i Tammerfors stads Peppi-projekt nya handlingssatt och
samarbetsformer for att stédja barnens 6vergangar fran forskoleundervisningen till den
grundlédggande utbildningen. Malet for forsoksprojektet for flexibel forskole- och nyborjar-
undervisning (2008-2011) var att skapa flexibla strukturer och verksamhetsmodeller fér
samarbetet mellan forskole- och nyborjarundervisningen. Ar 2011 inleddes beredningen

av en ny verksamhetsmodell for forskole- och nybérjarundervisningen och ar 2012 genom-
forandet. Malet var att fa alla stadens forskoleenheter och skolor att starka sitt samarbete i
syfte att skapa en enhetlig verksamhetskultur. De sista enheterna dvergick till denna modell
hosten 2015. Forskoleundervisningen ordnas i skolans lokaler forutom forskoleundervisning
som ges inom skiftomsorg.

Fran projekt till forskole- och nybérjarundervisningens gemensamma
arbete

Att leda och genomfora verksamhetsmodellen for forskole- och nyborjarundervisning kraver
av cheferna och personalen inom sméabarnspedagogik och den grundlaggande utbildningen
hittar gemensam tid och avtalar om malsattningar. Att personalen ar mangprofessionell
forutsatter forstdelse for olika yrkesgruppers arbetsbeskrivning och att man bygger upp

ett gemensamt sprak samt att man bygger upp en verksamhetskultur som l@mpar sig for
varje enhet. Verksamheten utgar fran de nationella och lokala léroplanerna for grund-
laggande utbildning och forskoleundervisning. | Tammerfors utvarderas forskole- och
nyborjarundervisningens verksamhet regelbundet. For att stodja utvarderingen och
utvecklingen utarbetades planen Esi- ja alkuopetuksen portaat (Stegen for forskole- och
nybdrjarundervisningen) som senare uppdaterats.

| och med samarbetet mellan forskole- och nyborjarundervisningen bildar forskole- och
nyborjarundervisningen en enhetlig helhet. Daghemsférestandarna och rektorerna leder
tillsammans planeringen och utvarderingen av verksamheten, bildar forskolegrupperna
samt mojliggor gemensam planeringstid for personalen. Forskolegruppen forflyttas i regel
som sadan till skolan. Pa det s&ttet ar barnet i samma grupp fran férskoleundervisningen
atminstone till den andra arskursen och tréskeln for att borja i skolan blir lagre. Férskole-
gruppen och arskurserna 1 och 2 samarbetar aktivt. | forskole- och nyborjarundervisningen
betonas funktionalitet, undersokande arbetssatt och forsok samt upplevelser och lek.
Barnen &r aven i olika sammansattningar i smagrupper, dar verksamheten differentieras
planmassigt enligt deras behov samt st6d ges sa fort som majligt och i ratt tid. Personalens
manprofessionalism och antal ger mojligheten att ordna kompanjonundervisning och
uppdelning i olika grupper.
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Under forskole- och nyborjarundervisningen far barnet positiva erfarenheter av ldrande och
upplevelser av att lyckas. Alla barn har en egen hemgrupp, klass eller grupp. | forskole-
och nybdrjarundervisningen har man aven skapat enhetliga strukturer och modeller for
stéd, som anvands for att hjalpa barnet att lara sig i sin egen takt. Malet &r att ordna stéd i
barnets narforskolegrupp och i narskolan, specialklasserna ar en del avden gemensamma
verksamheten inom forskole- och nybdrjarundervisningen.

Tammerfors stad har i och med samarbetet mellan forskole- och nyborjarundervisningen
startat Eppu-klubbar som ordnas som en del av forskole- och nybérjarundervisningens
helhet. | Eppu-klubbarna ar barn i arskurserna 1 och 2 tillsammans med barn i forskole-
aldern. | den gemensamma verksamheten ingar bland annat verkstadsverksamhet, projekt
och evenemang. | Eppu-klubbarna arbetar forskolegruppernas barntradgardslarare,
barnskotare, assistenter och skolgéngsbitraden fran den grundlaggande utbildningen.

Vid renovering och byggande av lokaler fér smabarnspedagogisk verksamhet och skolor
beaktas samarbetet mellan forskole- och nybdrjarundervisningen. | Tammerfors har man
bland annat byggt skolor for yngre barn med forskole- och nyborjarundervisning samt
enheter for yngre barn med sméabarnspedagogik, forskoleundervisning och nybdérjar-
undervisning.
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