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1. Johdannoksi

TyOministerion maahanmuuttotiimilla on ollut vuosien 1999-2000 aikana k&ynnissa
Maahanmuuttajat tybelamaan -projekti (MATE), jossa on tarkasteltu lagjasti maahanmuuttajia
tyomarkkinoilla. Yksi MATERN viidestd alahankkeesta koski koulutus- ja ammattitietoja, joita
tyovoimatoimistojen kdytdssa oli maahanmuuttajataustaisista asiakkaista. Hankkeen tarkoituksena
on ollut kéyda lapi maahanmuuttajien tydnhakutietoja ja selvittéd, miten tiedot heidan
kielitaidostaan, muualla hankitusta koulutuksesta jatyohistoriasta on viety tyévoimatoimistojen
tyonhakutietoihin ja miten k&ytant6ja voitaisiin yhdenmukaistaa. Kédessasi oleva opas on syntynyt
Opetushallituksen jatyoministerion yhteisty6na osana téta hanketta.

Jo hankkeen alkuvaiheessa todettiin, etta tydvoimatoimistojen maahanmuuttagjia palveleva
henkilGsto tekee varsin vaativaa selvity sty 6ta ja asiakkaan ty6llistymisen kannalta ratkaisevia
arvioita hanen koulutustiedoistaan ilman, etté henkildstdlla on kéytdssaén juuri ollenkaan suo-
menkielistd, helposti luettavaa tietoa maahanmuuttajien |&htdmaiden koulutusjérjestelmista
Téllainen taustatieto, vaikka se el antaisikaan selkeitd vastauksia kaikkiin kysymyksiin, auttaisi
osaltaan tyévoimaneuvojiaja ammatinvalintapsykologeja orientoitumaan asiakkaan taustoihin ja
arvioimaan hanen koulutuksensa ja ammattitaitonsa soveltuvuutta suomalaisilla tyomarkkinoilla.

Téallaisen tiedon lisd8miseksi kaynnistettiin kasikirja -hanke, jonka lopputuotos téma opas on. Sita
voidaan kayttaa kaikissa niissa tilanteissa, joissa joudutaan arvioimaan asianomaisista maista
tulevien koulutusta. Tydvoimatoimistojen henkil6ston lisaksi opas soveltuu myos kaikkien
maahanmuuttajia kouluttavien tahojen kayttoon.

Opas sisdltéd Opetushallituksen ohjeet menettelytavoista, joilla tutkinnot voidaan saada
rinnastetuksi ja neuvon miten menetella silloin, jos hakijalta puuttuvat todistukset koulutuksesta
kokonaan. Ohjeet on kdannetty myo6s yleisimmille Suomessa asuvien maahanmuuttajien kayttamille
kielille. K&8nnokset ovat oppaan liiteosassa, josta ne voidaan kopioida myos asiakkaalle.
Opetushallitukseen tulleiden yhteydenottojen perusteellatydhallinnon virkailijoillajaheidan
maahanmuuttgj a-asiakkaillaan on paljon kysymyksi, jotka koskevat 18htémaissa hankitun
koulutuksen tuottamaa kelpoisuutta Suomessa.

Maahanmuuttajat haluavat ennen muuta tietéé tutkintojensa rinnastamismahdollisuuksista.
Tyovoimatoimistojen virkailijat tarvitsevat sen lisdksi tietoa asiakkaidensa ldahtomaiden koulu-
tusjarjestelmistd, l1d8hdeteoksista seka siité, miten menetelld, kun asiakkaalla el ole lainkaan
dokumentteja koulutuksestaan. Tydvoimaneuvojien lisdksi myds tyGvoimatoimistojen tietopalvelun
virkailijat tarvitsevat lisdtietoa maahanmuuttgjien koulutustaustoista, jotta he voisivat ohjata
asiakkaitaan oikeanlaiseen koulutukseen. Toivomme, etta tésté oppaasta on hytya myos
tyovoimatoimistojen tietopalveluille.

Iranin, Irakin, Somalian ja entisen Jugoslavian koulutusjarjestelmien kuvaukset

Oppaan keskeisinta sisdltda ovat kuvaukset Iranin, Irakin, Somalian ja entisen Jugoslavian
koulutusjarjestelmistéd. Kuvaukset on lyhentényt ja kdantanyt Vir pi Nur mela englanninkielisista
alkuperéisteoksista, jotka on julkaissut Tanskan pakolaisneuvosto (The Danish Refugee Council)
vuosina 1998-1999. Kuvaukset julkaistiin Tanskassa osana EU:n rahoittamaa projektia, jonka
tarkoituksena oli edesauttaa pakolaisten ty6llistymistd Euroopan unionin maissa. Ensiarvoisen
tarkeéna tekijana maahanmuuttaji en tyolli stymi sessa pidettiin hei dan koti maassaan saamansa
koulutuksen arvioi mista ja tunnustamista, mikatietenkin edellytti koulutusjarjestelmien tuntemista.



Mukaan on valittu maat, joista Euroopan unioniin saapuu tai on saapunut eniten pakolaisial
maahanmuuttagjia. Kunkin maan koulutusjarjestelmén kuvauksesta on vastannut yksittéinen tutkija
tai tutkijaryhm@. Tietoa on kerétty tarjolla olevista kirjallisista |&hteistd, instituutiosta seka myds
kohdemaassa koulutuksen saaneilta yksittéisilta henkil ilta. Kaikista kohdemaista tiedonkeruu el
ole ollut helppoa, silla gjankohtaista tai luotettavaa tietoa ei véalttamatta ollut saatavilla. Erityisen
vaikeatilanne on ollut sisdllissotaa jo kymmenen vuotta kéyneen Somalian kohdalla.

Teosten tekijét seka alkuperéinen tuottaja vastaavat oppaissa esitetysté tiedosta ja tulkinnoista.
Tekstissa esiintyvét mielipiteet ja kannanotot pohjautuvat tanskalaisten tutkijoiden tekstiin eivatka
siten edusta Opetushallituksen eika liioin tydoministerion kantoja.

Téahan sisdllytetyt tekstit ovat alkuperdisteksteistéd huomattavasti lyhennettyja
Koulutusjérjestelmien kuvausten ja koulutuksen historian ohella kéannokset sisdltavét lyhyen
kuvauksen kohdemaasta, sen historiasta, taloudesta sek& merkittavimmista erityispiirteista.

Y hteiskunnan kuvauksen tarkoituksena on auttaa oppaan kayttg 88 hahmottamaan koulutus osana
maan lagjempaa historiallistaja poliittista kehitysté. Koulutuksen kuvauksissa pa&paino on toisen
asteen seké korkea-asteen koulutuksissa.

K&annoksiin on siséllytetty kaikki alkuperéisessa tekstissé olevat kohdemaan kielelld esitetyt termit,
esim. koulutusasteet ja niiden padattotodistusten nimet. Lisdksi kunkin maan osion lopusta l6ytyy
kohdemaan kielen sanasto suomenkielisine selityksineen. Osassa kddnnettavia oppaita kohdemaan
kielisiatermeja oli k&ytetty darimmaéisen niukasti tai termit olivat ainoastaan englanninkielisina.
Tall6in kd&nnodkseen otettiin mukaan englanninkielinen termi.

Tutkinnot ja ammattinimikkeet on jatetty kadnnokseen pitkalti joko alkuperéiskielisina tai
englanninkielising, sill& niiden suomentaminen siséltéisi jo tulkinnan. Useissa |l8htoteksteissa
korkea-asteen tutkinnoista kdytettiin nimityksié Bachelor’ stai Master’ s degree. Tutkintojen
nimikkeiden perusteella el voi kuitenkaan suoraan péétella niiden vastaavuuksia suomalaisiin
korkeakoulututkintoihin. Jos suomenkielista termia on kéytetty, sekéén el valttamatta tarkoita, etta
tutkinto olisi suoraan verrattavissa suomalaiseen vastaavaan tutkintoon. Hallinnollisten elinten ja
oppilaitosten suomenkieliset kddnnokset eivét ole virallisia, ainoastaan suuntaa-antavia. Taman
johdosta niidenkin yhteyteen on useimmiten j&tetty lahtétekstin englanninkielinen termi.

Jokaisen maan koulutusj drjestelma on esitetty myds graafisesti. Se antaa maan koulutuksesta hyvan
yleiskuvan, mutta kaikki poikkeukset eivét siité k&y ilmi. Kaavioiden laidoissa on oppilaan/
opiskelijan k& seka opiskelun kesto vuosina. Molemmat ovat ohjeellisiaja saattavat poiketa
huomattavastikin maan yleisesté kdytannosta. Kaavion oikeaan laitaan on k&8nndsvaiheessa lisétty
oppilaitosten jakautuminen maan koulutusasteisiin seké niiden ohjeellinen verrattavuus
suomalaisiin koulutusasteisiin.

Lampimét kiitokset kaikille oppaiden parissa ahkeroineille, etenkin huolellista kd8nnos- ja
toimitusty6ta tehneelle Virpi Nurmelalle sekd Euroopan unionin komissiolle, jolta rahoitus taman
oppaan tekemiseksi on saatu.

Maahanmuuttgjat tydelamaan -projekti TarjaRantala
TyOministerio, toimeenpano-osasto projektipadllikko



M ar ketta Saarinen

M iten ulkomailla suoritetut
kor keakoulututkinnot saadaan tunnustettua Suomessa

Henkilot, joilla on ulkomailla suoritettu korkeakoulututkinto, voivat hakea tutkintonsa
tunnustamista Opetushallitukselta. Menettely perustuu kahteen eri lakiin, joista toinen koskee
Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen maan kansalaisten jossakin muussa EU/ETA-maassa
kuin Suomessa suorittamia tutkintoja. Toinen laki, jonka piiriin kuuluvat kaikki muut tutkinnot, on
laki ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta (531/1986).
Seuraavassa kuvataan vain taman jalkimmaisen lain, ns.ulkomaanopintolain, mukaisia menettelyja.

Milloin rinnastamispéatos tar vitaan

Sen jalkeen, kun ulkomailla suoritettu tutkinto on rinnastettu edell& mainitun ulkomaanopintolain
perusteella, se tuottaa saman kelpoisuuden virkaan tai toimeen kuin ne Suomessa suoritetut
korkeakouluopinnot, joihin kyseinen tutkinto on rinnastettu. Rinnastamispd&tos voidaan joissakin
tapauksissa antaa myo6s ehdollisena, niin ettéd kelpoisuuden saamiseksi on viela suoritettava
padtoksessa mainitut lisdopinnot.

Ulkomailla korkeakoulututkinnon suorittanut tarvitsee rinnastamispddtoksen, mikéi han akoo
hakea Suomessa sellaista virkaa tai tehtdvdd, jonka kelpoisuusvaatimuksena on jokin
korkeakoulututkinto. Jos ulkomailla korkeakouluopintoja suorittanut haluaa jatkaa opintojaan
Suomessa, hdnen e tarvitse hakea paatosta Opetushallitukselta. Korkeakoulut pééttavét itse
opiskelijoidensa aikaisempien opintojen hyvéksilukemisesta ja perustutkinnon antamasta jatko-
opintokelpoisuudesta. Rinnastamispaéatdsta e tarvita myosk&dn silloin, jos hakee yksityisen
tyOnantajan palvelukseen. Rinnastamispdatoksesta voi kuitenkin olla apua ty6paikan saannissa
silloin, jos tyohonottaja e tunne hakijan ulkomaista tutkintoa. Kaikilla ulkomailla
korkeakoulututkinnon suorittaneilla on kuitenkin  oikeus hakea rinnastamispddtosta siita
riippumatta, mihin he pédtosta aikovat kaytta.

M istd paatdsta haetaan

Rinnastamispédtostd haetaan Opetushallitukselta. Hakemuslomakkeita ohjeineen on saatavissa
Opetushallituksen kirjaamosta (PL 380, 00530 Helsinki, puh (09) 774 775) sekéa
ammaittikorkeakouluista, yliopistoista, tyévoimatoimistoista ja Kansainvélisen henkilévaihdon
keskuksen CIMOn tietopalvelusta. Hakulomakkeet ja ohjeet |Oytyvd my6s osoitteesta
www.oph.fi/tutkintojentunnustaminen.

Pa&toksen hinta on 1 000 mk. Se ldhetetdan hakijale tai tman Suomessa asuvalle yhdyshenkil6lle
postiennakolla.



Henkil®, joka haluaa ammatinharjoittamisoikeuden, el hae pd&atdsta Opetushallitukselta. Oikeuden
harjoittaa ammattia ulkomaisen tutkinnon perusteella myontéa se viranomainen, joka muutoinkin
Suomessa myontdd ammatinharjoittamisoikeuden. Esimerkiksi terveydenhuollon ammateissa
ammatinharjoittamisoikeutta haetaan Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta

Tarvittavat asiapaperit

Hakijan pitéa toimittaa alkuperdisesta tutkintotodistuksesta ja sen liitteista Opetushallitukselle
Suomessa viralliseksi todistetut jajennokset. Lisdksi tarvitaan Suomessa laillistetun virallisen
kdantgan tekema kaénnos tutkintotodistuksesta ja sen liitteistd. Kéénnosta e tarvita silloin, jos
tutkintotodistus on annettu jollakin pohjoismaisella kielella tai englannin, saksan tai ranskan
kielella

Pakolaiset eivat ole aina pystyneet ottamaan mukaansa tutkintotodistustaan. Padtoksentekoon
tarvitaan kuitenkin tutkintotodistus tai muu vastaava dokumentti, jolla tutkinnon suorittaminen
todennetaan. Jos tilanne |dhtémaassa antaa mahdollisuuden, hakijan kannattaa yrittéa hankkia sielta
uusi tutkintotodistus tai muu virallinen asiapaperi, jollatutkinnon suorittaminen voidaan todentaa.

Millaisia tutkintoja voidaan rinnastaa

Ulkomaanopintolain mukaan voidaan rinnastaa vain korkeakoulututkintoja. Korkeakoulututkinnon
taytyy olla sellainen, etta se tunnustetaan léhtdmaassaan €li sen taytyy kuulua l&htdmaan viralliseen
koulutusjarjestelmaan.

Tutkinto rinnastetaan ensisijaisesti suomalaiseen ammattikorkeakoulututkintoon, alempaan tai
ylempaan korkeakoulututkintoon, jatkotutkintona suoritettavaan lisensiaatin tutkintoon tai tohtorin
tutkintoon. Vastaavuus todetaan tutkinnon tason perusteella vertaamalla tutkintojen lagjuutta ja
vaativuutta. Jos vastaavista tutkinnoista el ole aikaisemmin annettu pa&toksid, Opetushallitus voi
pyytéa lausuntoa yliopistosta. Ulkomaanopintolain mukaan rinnastettavista tohtorin tutkinnoista
pyydetddn yleensa aina yliopiston lausunnot.

Vertailulausunnot

Jos ulkomailla suoritettu tutkinto e ole korkeakoulututkinto, sen suorittgja voi halutessaan hakea
Opetushallitukselta lausuntoa, jossa tutkintoa verrataan 18hinna vastaaviin suomalaisiin tutkintoihin.
Opetushallituksen lausunto on luonteeltaan viranomaisen asiantuntijalausunto, joka e tuota
virkakelpoisuutta. Siita voi kuitenkin olla hyodtya tyohon tai jatko-opintoihin hakeutumisessa.
Vertailulausunto maksaa 500 mk. Liséksi tulee arvonlisévero. Jos viranomainen joutuu lausuntoa
varten hankkimaan runsaasti lisétietoja ja tekemaén liséselvityksid, on lausunnon hinta 1000 mk +
alv.

Lausuntoa pyydetdan kirjallisesti. Pyyntokirjeesta pitéd kayda ilmi, mihin tarkoitukseen lausuntoa
tarvitaan. Lausuntoa varten tarvitaan Suomessa virallisesti oikeaksi todistetut tutkintotodistusten
kopiot seka Suomessa laillistetun virallisen kaéntgjan tekemét tutkintotodistusten ka&nnokset.
Hakijan mahdollisesti antamat lisdtiedot tutkinnon siséll6sté auttavat lausunnon teossa.

Erivapaus



Jos maahantulijan tutkinto on suoritettu muualla kuin korkeakoulussa ja henkild6 haluaa saada
Suomessa kelpoisuuden virkaan, hanella on mahdollisuus hakea siihen erivapautta. Erivapauden
my6tda se viranomainen, jonka hallinnon alaan kyseinen tehtéava kuuluu.
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1.2. Maantiede

Irakin rajanaapurit ovat pohjoisessa Turkki, idassa Iran, etel&ssa Kuwait ja Saudi-Arabia
ja luoteessa Syyria. Irakin pinta-ala muodostuu pééosin aavikoista ja lagjoista
tasangoista. Kaakkoisosa on lahinna suota; koillisessa Iranin ja Turkin puoleista rgja
aluetta reunustavat vuoret. Irakin [&pi virtaavat Eufrat ja Tigris, jotka yhtyvéat Shatt al-
Arabiksi hieman ennen joen laskemista Persianlahteen. Shatt al-Arab sekd 50 kilometria
Persianlahden rantaviivaa muodostavat Irakin ainoan yhteyden merelle. Rajajoki onkin
ollut alituisen kiistan kohteena rajanaapuri Iranin kanssa.

Irakin pinta-alan arvioidaan olevan 433 970 — 438 317 km? jargjaviivaa kertyy yhteensa
3 631 km. Puolet maan pinta-alasta on viljelykelpoista, mutta vain 13 %:a viljelléén. 9
% on niittyindjalaitumina (Current CIA World Factbook Record CCWFR, 1998).

Irakin kesdt ovat tukahduttavan kuumia lampdtila kohoaa varjossa yli 40° C:een.
Talvisin |ampotilat laskevat pakkasen puolelle ja pohjoisessa voi sataa runsaasti
luntakin. Suuressa osin maata sataa vahan, joten viljely on keinokastelun varassa.
Joillakin alueilla ilmankosteus on &rimmaisen korkea.

Luonnonvaroista Irakissa esiintyy runsaasti 6ljy8, maakaasua, fosfaattejajarikkia.
Irakin rahayksikko on dinari. Yksi dinari vastaa 20:ta dirhamiatai 1000:tafilia.

1.3. Yhteiskunta

Irakin asukasméaaran arvioidaan olevan noin 22 miljoonaa ja vuotuisen vaestonkasvun 3
% €li hieman alhaisemman kuin ennen YK:n Irakille maéraamia talouspakotteita (The
Economist Intelligence Unit Limited, 1998a). Vuonna 1991 asukastiheys oli 40,8
asukastalkm? (The Middle East and North Africa, 1998).

Irak jakautuu 18 maakuntaan, joista kolme muodostaa autonomisen kurdialueen.

Irakin vaestd on pédaosin arabeja (70 - 75 %); suurimman vahemmiston muodostavat
kurdit (20 - 25 %). Muita vahemmistoryhmia (5 % véesttstd) ovat persiaaiset ja
turkmeenit. 95% vaestdsta on muslimeja, jotka jakautuvat Siialaisiin (55 %) ja
sunnalaisiin (40 %). Loput viisi prosenttia ovat kristittyj&, jazideja ja sabalaisia.

Irakin viralliset kielet ovat arabiaja kurdi, joskin jalkimmaista kaytetéan virallisesti vain
autonomisellakurdialuedlla. Pienet véhemmistot puhuvat turkkia, armeniaaja persiaa.

Yli 70 % Irakin vaestosta asuu kaupungeissa. Muuttovirta maaseudun kéyhemmilta
alueilta kaupunkeithin on jatkunut 1950-luvulta léhtien. Tama on jossain maarin
héivyttanyt etnisig, kielellisida ja uskonnollisia eroja (Economist Intelligence Unit,
1998a). Epétasainen poliittisen vallan jakautuminen on kuitenkin aiheuttanut jatkuvia
konflikteja. Vallankahvassa ovat sunnalaiset arabit, kun taas seka Siialaisten arabien etta
sunnalaisten kurdien péasy poliittiseen vallan ytimeen on estetty.



11

Kaupungistumisen ohella 1900-luvun jalkimmaéista puoliskoa kuvaa yhteiskunnallinen
muutos. Vuoden 1958 valankumouksen mydta syntynyt keskiluokka on kasvanut
vallitsevaksi  vaestoryhméksi.  Keskiluokalle leimaa-antavia  piirteita  ovat
kaupunkilaisuus ja hyva koulutus.

Irakissa lainséédantdvalta on vallankumousneuvostolla, jonka puheenjohtajana toimii
Saddam Hussein. Neuvosto nimittéd tasavallan presidentin sekd ministerineuvoston
(Middle East Watch, 1990). Saddam Hussein on Irakin presidentti seka paaministeri.
Vallankéyttoon osalistuu myds vuonna 1980 perustettu vaadeilla valittava
kansallisneuvosto, joka koostuu 250 jasenestd. Edelliset vaalit pidettiin vuonna 1996.

Oikeuslaitokseen kuuluu rikos- ja siviilituomioistuimia, uskonnollisia tuomioistuimia
seka erityisid tuomioistuimia poliittisia ja valtion turvaa koskevia rikoksia varten.

Baath-puolue (The Arab Baath Socialist Party) on ollut hallitseva puolue Irakissa
vuodesta 1968 lahtien. Kaksi muuta laillista puoluetta ovat hallituksen hyvaksymét
kurdipuolueet Kurdistanin demokraattinen puolue (the Kurdish Democratic Party) ja
Kurdistanin republikaaninen puolue (the Kurdish Republican Party). Baath-puolue on
alkujaan perustettu Syyriassa 1940-luvulla, ja sen tarkoituksena on omistautua
arabialaisen yhtendisyyden, sosialismin ja vapauden edistémiselle (The Middle East and
North Africa 1998, 503). Syyrialaiset opettgjat toivat baathilaiset gjatukset Irakiin
vuonna 1949, ja jo vuonna 1951 otettiin ensimmaiset askeleet Irakin Baath-puolueen
perustamiseksi.

1960-luvulla puolueen kannattgjia I0ytyi lahinna armeijan, dymyston ja keskiluokan
piirista. Lagjan kannatuksen kansan parissa puolue sai vasta 1968 organisoiduttuaan
paremmin ja tultuaan hallitsevaksi puolueeksi. 1970-luku kului suostuttelu-, pelottelu-
ja panostuspolitiikkaa kayttéen uusia jésenia rekrytoidessa. Taman seurauksena
vuoteen 1980 mennessa puolueesta oli tullut valtava organisaatio, jolla arvioitiin olevan
noin 1,5 miljoonaa kannattajaa (Middle East Watch 1990, 10).

Baath-puolueelle leimaa antavia piirteitd ovat hierarkia, kuri ja salailu. Puolueen
rakenne kattaa koko irakilaisen yhteiskunnan: puolueen ruohonjuuritaso muodostuu
pienehkoistd naapurustoyksikoista ja pyramidin huippu alueellisista yksikoistg, joista
(ainakin teoriassa) vallankumousneuvoston jésenet valitaan. Rekrytoinnin ja valvonnan
tarkeimmét kohteet ovat armeija ja opetusala, minka avulla pyritéén valvomaan maan
sotilaallista voimaa ja nuorison poliittisen kasvatuksen tehoa (Middle East Watch 1990
jaa-Khalil 1989).

Baath-puolueella on valtion salaisen poliisiin ja tiedustelupalvelun lisdksi oma salainen
poliisi, jonka tehtavand on varmistaa " ..., ettd jarjestelman einvoimaisuutta
yllapidetdan pysyvan pelon ja epdvarmuuden awvulla, joka e kohdistu ainoastaan
toiminnan kohteena oleviin vaan myds koko salaisen poliisin henkilokuntaan kaikilla
tasoilla” (al Khalil 1989, 16).

Irakissa on terveydenhuoltojérjestelméé pidetty aika merkittévassa asemassa, ja siind ilmeneekin
joitakin hyvinvointivaltion piirteitd. 1990-luvulle asti, ennen YK:n pakotteiden
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aiheuttamia vakavia taloudellisia vaikeuksia, Irak yllapiti hyvia
terveydenhuoltopalveluita niin maaseudulla kuin kaupungeissakin (Economist
Intelligence Unit, 1998a). 1990-luvulla ulkomaanvalutaan puute aiheutti
nopesasti sen, etté tarpeellisiin sairaanhoitotarvikkeisiin, 1aékkeisiin ja
ulkomaisiin erikoislaakareihin e ollut enéé varaa.

Vuodesta 1974 lahtien Baath-hallitus on valvonut pakollisen koulutuksen toteutumista
ja julistanut seka vdliaikaisia ettd pysyvid kampanjoita lukutaidottomuuden
poistamiseksi (al-Khalil, 1989). Ulkomaiset tarkkailijat ovat antaneet hyvan arvosanan
Irakin  koulutusjarjestelmélle kokonaisuudessaan. Se on  kuitenkin  karsinyt
huomattavasti seka sodasta Iranin kanssa etta Persianlahden sodasta ja siité seuranneista

YK:n langettamista talouspakotteista
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1.4. Historia

Muinaisen Mesopotamian alue Tigrisin ja Eufratin valissa arabialaistui 600-luvulla, ja
Bagdadista tuli arabimaailman keskus vuosiksi 750 - 1258 eli siihen asti, kunnes
mongolit valtasivat alueen. 1500-luvulta aina ensimmaiseen maailmansotaan asti alue
kuului Osmanien valtakuntaan. Ensimmaisessa maailmansodassa britit valtasivat
ottomaaneilta alueen, josta mydhemmin muodostui Irak. Jo ottomaanien vallan aikana
pinnan ala oli ollut arabien kansalismielistéa liikehdintdd, joka vain voimistui
vallanpitgan vaihduttua. Liike johti kapinaan vuonna 1920, ja t&ma lopetti brittien
sotilaallisen vallan alueella. Kansainyhteisd myoénsi kuitenkin Britannialle mandaatin
alueen hallintoon, joten britit séilyttivét jalansijan alueella. Vuonna 1921 Irakin, uuden
kuningaskunnan, kuninkaaksi julistettiin Amir Faisal 1bn Hussain. Kehitys jatkui, ja jo
vuonna 1926 Bagdadissa toimi laillistettu parlamentti. Vuonna 1932 Irak liittyi ainakin
muodollisesti itsendisend valtiona Kansainyhteison jaseneksi (The Middle East and
North Africa 19989). Toisen maailmansodan yhteydessa britit miehittivét jéleen Irakin.
Vuonna 1948 solmittu sopimus takasi Britannialle jalansijan Irakin sotilaallisessa
toiminnassa. Taman seurauksena kansallinen oppositio radikadistui ja ryhtyi
brittiléisten ja hallituksen vastaisiin mielenosoituksiin ja mellakoihin, mink& vuoksi
hallitus vetéytyi sopimuksesta.

Uusi kuningaskunta kéarsi myos jatkuvista sisédisista levottomuuksista, joita aiheuttivat
[&hinna kurdit, mutta myo6s assyrialaiset. Vallanpitgat luottivat armeijan voimaan, ja
kaikki vaatimukset etnisten ja uskonnollisten vdhemmistdryhmien tunnustamiseksi
tukahdutettiin vakivaltaisesti.

Sodan jalkeisind vuosina taloudelliset ja sosiaaliset jannitteet kiristyivét kasvavan, mutta
vield heikon kaupunkilaistuneen eliitin ja maaseutuylimyston valilla. Taméa loi pohjan
vuoden 1958 sotilasvallankaappaukselle. Kuninkaallinen perhe teloitettiin, ja Irakista
muodostettiin tasavalta. Uusien johtgjien vélisestd kilpailusta seurasi uusi Baath-
puolueen sotilasvallankaappaus vuonna 1963, mutta baathistinen hallitus kaatui kohta
niin puolueiden vélisiin kuin Baath-puolueen siséiseenkin kilpailuun.

Vuonna 1968 valtaan nousi baathistinen kenraali Ahmad Hassan al-Bakr, joka onnistui
vakauttamaan hallinnon. Vuonna 1979 Saddam Hussein, erés hanen liittolaisistaan,
syrjéytti hanet vallasta. Siitd lahtien Hussein on keskittdnyt valtaa Baath-puolueelta
presidentille ja hanen lahipiirilleen, joka koostuu 18hinn& Saddam Husseinin sukulaisista
ja hdnen kotikaupungistaan kotoisin olevista henkilista (Economist Intelligence Unit
1998a).

Kuluneina vuosikymmenina Irak on jatkuvasti ollut kansainvaisen huomion kohteena.
Syyna huomioon ovat olleet Irakin sotilaalliset hyokkaykset naapurivaltioihin seka
sodankaynti omia véahemmisttja vastaan.

Vuonna 1980 Irak hyokkasi Iraniin. Syyna hytkkéykseen oli Shatt al-Arabin vesivaylan
itdisen puolen haltuunotto, jotta véyla saataisiin kokonaan irakilaiseen valvontaan.
Saddam Hussein syytti Irania my6s Irakin kasvavan Siiaopposition tukemisesta. Yhtena
syyna saattoi yksinkertaisesti olla myds Saddam Husseinin hau Iranin islamilaisen
hallituksen kaatamiseen. Sota osoittautui oletettua kovemmaksi ja jatkui aina vuoden
1988 tulitaukosopimukseen asti. Kahdeksan vuotta kestdnyt sota imi Irakin talouden
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tdysin  kuiviin. Varat sodan aheuttamien vaurioiden korjaamiseksi lainattiin
Persianlahden valtioilta seka lannesta.

Iranin vastaisen sodan péaétyttya Irakin armeija hyokkési kurdikapinallisia vastaan, talla
kertaa kemiallisin asein. Kurdikaupunkejaja kylia hévitettiin jarjestelmallisesti. (Middle
East Watch 1990).

Vuonna 1990, vain kaksi vuotta Iranin vastaisen sodan padtyttyd, Irak hyokkasi
Kuwaitiin. USA-johtoiset kansainvéliset joukot gjoivat Irakin armeijan Kuwaitista
tammikuussa 1991. Irakia rasittivat nyt talouspakotteet seka lagjalle levinneet sotatuhot.

Persianlahden sodan viimeisind paivina puhkesi pohjoisessa jdleen kurdikapina ja
samanaikaisesti sen kanssa eteldssa Siiakapina. Irakin armeija kukisti kapinalliset.
Painostuksen alaisena lansiliittouma perusti vuonna 1991 védliaikaisen suoja-alueen
kurdeille pohjoiseen seka vuonna 1992 lentokieltoalueen EtelaIrakiin. Molemmat ovat
edelleen voimassa. Irakin kurdien yhtendisyytta kalvaa kahden kurdipuolueen kilpailu,
johon ovat sekaantuneet niin Irakin hallitus kuin naapurimaatkin (Economist
Intelligence Unit 1998a).

Persianlahden sodan jalkeen YK perusti erityiskomission havittamadan Irakin
joukkotuhoaseet. Sen lisdksi YK asetti Irakille talouspakotteet, joiden seurauksena
kansa on kérsinyt kdyhyydesta ja aliravitsemuksesta. Ragjun talouden rapistumisen ja
hallituksen varojen vahenemisen seurauksena Saddam Hussein péasi sopimukseen YK:n
kanssa talouspakotteiden lieventamisista tietyin ehdoin. Irak sai viedd maasta miljardin
dollarin arvosta 6ljya joka kolmas kuukausi ja hankkia siitéa saamillaan varoilla maahan
ruokaa ja muita elintarkeita tarvikkeita.

Irakin asetarkastukset ovat aiheuttaneet jatkuvia konfliktgja. Vuonna 1998 Irak karkoitti
YK:n asetarkastusryhmén yhdysvaltalaisi&senet, jolloin USA uhkasi Irakia sotatoimilla.
YK:n péaésihteeri Kofi Annan ja Venga toimivat kiistan valittgjina ja sota véltettiin,
toistaiseksi, silla konflikti  puhkesi syksylld uudestaan. Elokuussa 1998
asetarkastusryhmén toimintaa leimasi Irakin jatkuva héirinta sekd USA:n uhkaukset
Irakia kohtaan sotatoimilla, jotka kavivétkin toteen joulukuun 17. péivana USA:n ja lso-
Britannian havittgien pommittaessa Bagdadia.

1.5. Kurdivahemmisto

Kurdivéhemmistd asuttaa Pohjois-Irakia. Kun britit ensimméisen maailmansodan
jakeen loivat alueelle rgjoja, jakautui kurdivaesto Irakiin, Turkkiin, Iraniin ja Syyriaan.
Siita lahtien kurdien pyrkimys autonomiaan on aiheuttanut sitkedd riitaa Bagdadin
hallituksen kanssa seké useita aseellisia selkkauksia.

Virallisesti Irakin kurdeilla on poliittinen ja kulttuurinen autonomia. Vuonna 1970
Irakissa julkaistiin maaliskuun manifesti autonomisesta kurdialueesta. Sen seurauksena
kurdiedustajat aoittivat neuvottelut Bagdadin kanssa muodostettavan aueen rgjoista.
Samanaikaisesti hallitus aoitti kymmenien tuhansien kurdien siirrot Iraniin. Vuonna
1974 voimaan tuli laki, joka sali autonomisen kurdialueen. Sen viralliseks ja
opetuskieleksi piti tulla kurdi, ja sille piti myontda taloudellinen itsehallinto
erityisbudjetteineen. Laki e tyydyttényt kurdeja alkuunkaan, silla muodostettava aue
oli vain puolet heidan arvioimastaan alueesta, jossa kurdivéestd muodosti enemmiston.
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Hallitus tukahdutti raa asti kurdien kapinan, mink& seurauksena kymmenet tuhannet
kurdit joutuivat jéttdmaén kotinsa ja siirtymaan aavikolle leirethin. Myds Kurdistanin
demokraattinen puolue kiellettiin ja useita sen jasenia pidéatettiin, kidutettiin seka
teloitettiin (Middle East Watch 1990).

1.6. Siiavdhemmisto

1970-luvulla vastaavia levottomuuksia esiintyi Irakin eteldosassa Siialaisten
yhdyskunnissa. Heitakin kuljetettiin joukoittain Iraniin vuosina 1971-72. Siialaisten
selkkaukset hallituksen kanssa eivét periaatteessa johtuneet uskonnollisista syista, silla
Irakin Siialaiset eivéat olleet kiihkouskonnollisia. Taustalla oli 1&hinnd 1960-luvulla
tapahtunut Baath-puolueen pan-arabialaisuuden kehitys yha sunnapainotteisemmaksi
Siialaisten jdadessa kehityksen ulkopuolelle. Vaikka vuosikymmenen lopulla perustetun
Sialaisen vastarintaliikkeen (al-Dawa al-Islamiyya) tarkoituksena oli selkeasti
maallistuneen Irakin uudelleen islamilaistaminen, voidaan vuosina 1974 ja 1977
puhjenneiden Siiakapinoiden syitéd hakea ankarasta kuivuudesta ja katkeruudesta
kurdisodalle menetetyistd miehistd. Molemmat kapinat tukahdutettiin raa asti (Olsen
1994).
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2. TALOUSJA TUOTANTO

Maailmanpankin luokituksen (1996) mukaan Irak lukeutuu alhaisen keskitason tulon
talouteen, johon myos useimmat sitd ympéaroivdt maat kuuluvat. Myo6s henkisen
pddoman kehitysindeksin mukaan Irak kuuluu alempaan keskiluokkaan (Human
Development Report 1996). Henkisen padoman kehittymistd mitataan niin
taloudellisilla kuin sosiadlisillakin indikaattoreilla, joita ovat asukaskohtainen
bruttokansantuote (BKT), todennékéinen elinikéa syntyessa ja lukutaitoisten aikuisten
maéra (Pomfret 1992).

Irak onkin panostanut merkittavasti sosiaaliseen kehitykseen, mm. koulutukseen,
terveydenhuoltoon ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Investoinnit eivat kuitenkaan ole
jakautuneet tasaisesti, vaan jakautumiseen on vaikuttanut eri ryhmien lojaalisuus
hallitusta kohtaan.

Irakin talous ja oletettavasti myos henkisen padoman tilanne on hekentynyt
merkittévasti 1990-luvulla. Jopa bruttokansantuote on ollut negatiivinen.

2.1. Nykytilanne

Iranin vastaisen sodan aikana hallitus pyrki investoimaan kehitykseen olosuhteet
huomioon ottaen niin paljon kuin mahdollista osoittaakseen kansalle, etta sota e esta
taloudellista kehittymistd. Mutta jo vuodesta 1982 akaen suurin osa varoista ja
tyOvoimasta jouduttiin keskittdmaén sodankayntiin.

Erityiseksi ongelmaksi talouden kannalta muodostui se, ettd pétevimmét,
koulutetuimmat ja kokeneimmat teknisen alan tyontekijét siirrettiin - armeijan
palvelukseen. Sotaa ennen aan tydvoima oli ollut naapurimaita huomattavasti
paremmalla tasolla. Sodan jatkuessa siviilipuolen tuotantoa rgoitettiin entisestéan.
Ammattitaitoisen tyévoiman vuoto on jatkunut nykypdiviin asti aiheuttaen sen, etta
siviilituotanto e kykene tyydyttdmaén edes maan vdhimmaistarpeita. Vaikka talous
olikin heitkossa kunnossa pitk&an jatkuneen Iranin vastaisen sodan jéakeen, on se nyt,
lahes kymmenen vuotta jatkuneiden YK:n talouspakotteiden jalkeen katastrofaalisessa
tilassa. Bruttokansantuotteen arvioitiin laskeneen kahdella kolmasosalla vuonna 1991
(Economist Intelligence Unit 1998a, 13). Vuonna 1997 inflaation arvioitiin olleen 200
%. FAO:n mukaan talouspakotteiden asettamisesta vuoden 1995 loppuun mennessa
ruoan hinta oli noussut 4000-kertaiseksi. 1990-luvulla elinolot ovat kokonaisuudessaan
huonontuneet.

2.2. Tuotannon ja kaupan keskeisimmét alat

Raakadljyn ja maakaasun tuotanto muodostavat Irakin ylivoimaisesti tarkeimman
teollisuudenalan. 1970-luvulle asti tuotanto oli téaysin ulkomaisten yhtiGiden késissa,
mutta 1972 ala kansallistettiin ja tilale tulivat irakilaiset yhtiot Iraq National Oll
Company ja Northern Petroleum Organisation. Oljyteollisuus onkin Irakin talouden
tukijalka, ja6ljy on ollut Irakin térkein jaléhes ainoa vientiartikkeli.

Oljyn lisaksi pienimuotoinen kalastusteollisuus seka teollinen tuotanto tuovat lisansa
valtion budjettiin. Teollinen tuotanto on keskittynyt |&hinna Bagdadin ympaéristéon ja se
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tuottaa etupaéssa kankaita, vaatteita, savukkeita, jalkineita ja elintarvikejalosteita (Arab
net, Iraq business: Industry. Quotation 5.6.1998. Internet:
URL :http://www.arab.net/irag/business/iq _industry.html).

Maataloussektorin ~ tehottomuus on johtanut sen taloudellisen  merkityksen
pienenemiseen ja tyOdvoiman vahenemiseen. Viralliset maatalouden kehittdmis- ja
modernisointiohjelmat eivét ole tdysin onnistuneet. Iranin vastainen sota 1980-luvulla
vahingoitti maataloussektoria entisestéén ja johti lisééntyneeseen elintarvikkeiden
maahantuontiin. Vuonna 1984 kasvaneet raakadljyn vientitulot mahdollistivat uudet
investoinnit maatalouden  kehittdmiseksi. Sen  seurauksena tarkeimpien
maataloustuotteiden kuten riisin, ohran, vehnan, maissin, puuvillan, perunan ja
sokeriruoon sadot kasvoivat. Taloudellisia ja teknisid resursseja kaytettiin myos
siipikarjatuotannon lagjentamiseksi ja karjanhoidon kehittémiseksi (Atlas of the Middle
East 1988). 1990-luvulta lahtien maataloustuotannon kasvu on ollut hyvin hidasta,
vaikka hallitus onkin ponnistellut sen kehittdmiseksi lieventadakseen talouspakotteiden
vaikutusta

Irakin maanviljelyn pd&tuotteet ovat vehng, ohra, riisi, viikkunat ja muut hedelmét kuten
omenat, oliivit, viinirypéleet, paarynét, appelsiinit ja graniittiomenat. Irak on maailman
johtava taateleiden tuottgja, ja ennen viime sotia ja talouspakotteita se oli myés
maailman johtava taateleiden vigja.

Irakin karjanhoito muodostuu lampaista, naudoista, vuohista ja siipikarjasta.

2.3. Tyovoima

kasvanut 1960-luvulta ldhtien maataloussektorin kustannuksdlla. Tam& suuntaus on
jatkunut vield 1990-luvulla.

Virdlisten tietojen mukaan teollisuuden palveluksessa oli vuonna 1984 (viimeisin
saatavilla oleva luku) noin 170 000 tyontekijda. Naista 80 % tybskenteli valtion
omistamissa, 13 % yksityisissa ja loput sekaomistuksessa olevissa tehtaissa. 1970-luvun
lopusta lahtien Irakia on vaivannut ammattitaitoisen tyévoiman puute teollisuudessa,
erityisesti dljyalalla. Vajetta on yritetty paikata koulutuksen avulla.

Koko vuosisadan gjan Irakiin on virrannut valtava mééré siirtotydlaisia. 1980-luvulla
sanotaan 2-3 miljoonan siirtoty6ldisen muuttaneen maahan |&hinna Egyptista,
Marokosta, Intiasta, Pakistanista, Filippiineiltd seka Turkista. Kriisien seurauksena
nykyinen lukumé&ara lienee alhaisempi. Siirtolaiset ovat sijoittuneet kaikille sektoreille,
joskin suurin osa on tydllistynyt ammattitaidottomana tydvoimana teollisuuteen ja

palvelusektorille.
2.4. Naiset jatyomar kkinat

Hallintoa lukuunottamatta naiset ovat aktiivisesti mukana yhteiskunnan muilla aoilla
Naisten asema yhteiskunnassa on ollut Baath-puolueen asialistalla jo vuodesta 1968
lahtien. Naisten asemaa tytelamédssd on saadelty lakien avulla, jotka edellyttavét
yhtdléista pakkausta, yhtélaisia tyollistymismahdollisuuksia, &itiyslomakorvausten
maksamista, jarjestettyé lastenhoitoa tyopaikoilla ja tydssakayvien naisten aennettua
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eldkeikaa (Khalil 1989). Toiminta on tuottanut tulosta joillakin aoilla: vuoteen 1980
mennessa naisiaoli

49 % opettgjista

29 % hammas|ddkareista

70 % farmaseuteista

15 % kirjanpitgjista

14 % tehdastydlaisista ja

16 % valtion virkamiehista.

Tasta huolimatta naisten tyollistymisté el voida pitéa merkittavang, silla vuonna 1980
naisten osuus kokonaistydvoimasta oli 19% (Khalil 1989) ja vuonna 1990 vain 16 %
(Human Development Report 1996).

Syita naisten asemaan voi hakea perinteisista sukupuolirooleista. Baath-puolue on ollut
haluton muuttamaan naisten sosiadlista asemaa koskevia lakeja, jotka koskevat
moniavioisuutta, avioeroa ja perintdoikeutta ja asettavat naiset ja miehet eriarvoiseen
asemaan.

Naisten asema koulutuksessa antaa kuitenkin pienta toivoa tilanteen suhteen. Heidan
osuutensa koulutuksessa on jatkuvasti kasvanut, ja he menestyvéat keskiméaérin miehia
paremmin tutkinnoissa. Ehk&pd he herddvét vaatimaan merkittdvdmpéda roolia
tyoeldmassa ja hallinnossa (Roy 1993, 182).
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3. KOULUTUKSEN HISTORIA JAKEHITYS

Lahi-idan, siis myos nykyisen lIrakin alueen, koulutusta on hallinnut islamilainen
uskonnollisen ja klassisen oppimisen perinne aina 1900-luvulle asti. Yleissivistavien
koulujen opetus on perustunut Koraanin ulkoa opetteluun luku- ja kirjoitustaidon
seuratessa vasta seuraavalla sijalla. Korkea-asteen koulutus oli mahdollinen ainoastaan
pienelle véhemmistdlle, ja sen sisdltd muodostui 18hinné islamilaisen lain ja klassisen
arabian opettelusta. Kristittyjen jajuutalaisten yhteisot yll&pitivat omia koulujaan, joissa
uskonto oli yhtd merkittavassa asemassa. (al-Rubaiy and al-Zubaidy, 1990)

Ensimmainen  yritys uskonnollisten  koulujen  korvaamiseksi  rinnakkaisella
koulutusjérjestelmalla gjoittuu ottomaanien valtakaudelle 1800-luvun jalkipuoliskolle.
Ottomaanien koulutuslaki vuodelta 1869 méaarasi pakollisen neljan vuoden koulutuksen
seitsemannestéa ikdvuodesta lahtien. Lain toimeenpano valtakunnan laitamilla j&i
kuitenkin hyvin puutteelliseksi. Nykyiselle Irakin alueelle perustettiin  muutamia
yleissivistavia seka toisen asteen oppilaitoksia. Opetukseen sisdltyi sotilaallisia aineksia,
mutta kokonaisuudessaan sita voidaan kuvatayleissivistévaksi (Tibawi, 1972).

Brittil&isen miehityksen aikana 1910-luvulla koululaitos kérsi véliaikaisen takaiskun.
Ottomaanien koulut suljettiin sodan aikana. Sodan jalkeisina vuosina brittilaiset avasivat
ainoastaan muutamia yleissivistdvia kouluja, mutta eivét lainkaan toiseen asteen
oppilaitoksia.

Kuningaskunnan ja sitd myo6td muodollisen kansallisen hallituksen perustaminen
vuonna 1921 merkitsi huomattavaa edistymista koulutussektorille. Koulutuksen budjetti
yli kaksinkertaistui, jolloin yleissivistavien koulujen lukumaérd nousi huomattavasti.
Koulutus kokonaisuudessaan valjastettiin arabinationalismin palvelukseen, mika jatkuu
vield nykya&ankin. Tassa vaiheessa panostettiin erityisesti myos opettagjien koulutukseen,
silla aganmukaisesti koulutettuja opettgjia pidettiin - tarkeimpand edellytyksena
kansallisen koulutusjérjestelman kehittamiselle.

Ensimmaéinen, uskontotieteiden opisto, avattiin vuonna 1924. Sen tavoitteena oli edistéa
kansallista yhtendisyyttd ottamalla opiskelijoita niin sunna- kuin Siiayhteisdista ja
tarjoamalla heille lagjan, mutta silti yhtendisen koulutuksen uskonnollisissa asioissa
Seuraavien vuosikymmenten aikana uusia opistoja perustettiin eri aloille. Niista
useimmat liitettiin alaa vastaavaan ministerion alaisuuteen. [Imi¢ kuvastaa selkeésti
koulutuksen asemaa yhteiskunnassa: se maaraytyi hallituksen eri  yksikkojen
erityistarpeiden pohjalta. Vuoden 1956 tienoilla jotkut perustetuista opistoista
yhdistettiin ensimmaéiseksi irakilaiseksi yliopistoksi: University of Baghdad, Bagdadin
yliopisto syntyi.

Vuoden 1958 vallankumouksen jalkeen koulutus nousi uuden hallituksen asialistan
kérkipddhan. Baath-puolueen noustua pysyvasti valtaan vuonna 1968 koulutuksen
asema vahvistui entisestédn ja koko koulutuspolitiikka pohjautuu Baath-puolueen
ideologiaan. Baath-puolue rakensi vahvat sillat koulutusjérjestelman sekéa talouden ja
tuotannon vdlille. Baath-puolueen koulutusideologia perustuu edelleenkin siihen
kasitykseen, ettd koulutus on valjastettava kansallisen kehityksen pééméérien
Saavuttamiseen.
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Itse asiassa 1970-luvalla tapahtuneen 6ljyteollisuuden kansallistamisen jélkeen siita
kertyneista tuloista merkittdvd osuus sijoitettiin - koulutukseen. Tama paransi
huomattavasti koulutusta: koulujen lukumaara lisdantyi, koulutyypit monipuolistuivat
sekd eri koulutusasteet jasentyivat selkeBmméksi jarjestelméksi. Teknisen ja
ammatillisen koulutuksen  vahvistaminen  gautui kuitenkin  ristiriitaan
asepalveluvelvollisuuskaytdnnon  kanssa.  Akateemiset  opinnot  kelpasivat
asepalveluksen lykk&amiseen, mutta tekniset ja ammatilliset opinnot eivét. Taméatilanne
kannusti akateemisiin opintoihin (Roy, 1993).

1970- ja 1980-lukujen aikana koulutusjarjestelma tarkein piirre oli pyrkiminen tasa-
arvoisuuteen. Hallitus kiinnitti  erityista huomiota Irakin vaeston valtaosan
lukutaidottomuuteen toteutti 1970-luvulla seuraavia merkittavia koulutusuudistuksia:

Vallankumousneuvosto maérasi ilmaisen koulutuksen kaikille asteille esikoulusta
korkeakoulutukseen. Kuusivuotinen perusasteen koulutus maéréttiin  pakolliseksi.
Yksityinen koulutus poistettiin ja kaikki koulut muutettiin valtion kouluiksi; yksityisten
oppilaitosten ja yliopistojen perustaminen on ollut sallittua, joskaan e yleistd, 1980
luvulta 18htien. Kampanja lukutaidottomuuden kitkemiseksi aloitettiin: vuoden 1978
uusi laki edellytti, ettd kaikki 15-45-vuotiaat lukutaidottomat osallistuvat lukutaito-
opetukseen.

Vuoden 1974 lakia, joka madrasi kuusi vuotta taytténeille pakollisen perusasteen
koulutuksen,  alettiin soveltaa vuodesta 1978 l&htien. Se saavutti tavoitteensa
lukuvuonna 1983-84, jolloin 2,7 miljoonaa oppilasta rekisterdityi koulutukseen (al-
Rubaiy, et a., 1986). On hyvin todennakdista, etta tilanne on taantunut huomattavasti
1990-luvulla.

Maantieteellisesti kattavalla koulutusjarjestelmalla halutaan saavuttaa, ” ...etta keskiverto
mies on lojaali valtiolle, puolueelle ja arabialaisuudelle ennemmin kuin alueelleen,
ryhmélleen tai uskonlahkolleen. Suhteellisen kattava koulutusjérjestelma nahdaan
yhtend tgpana tavoitteen saavuttamiseksi. Maanviljelijan pojalla pitéisi olla samat
koulutusmahdollisuudet kylassdan kuin lakimiehen pojala Bagdadissa® (Roy 1993, s.
168). Alueen lojaalisuudella hallitusta kohtaan on kuitenkin ollut suuri merkitys asiassa
ja léhinnd kurdien ja Siiamuslimien asuttamia alueita on lagjalti laiminly6ty téssa
suhteessa. Maantieteellinen koulujérjestelman kattavuus voi toimia my6s vahvemman
poliittisen kontrollin varmistamiseksi ja vahvistamiseksi keskusjohtoisen opetuksen
sisdlon ja opetusmenetelmien avulla. Samanaikaisesti se sagttaa vdhentdd maalta
kaupunkeihin muuttoa.

Lukutaidottomuuden  kitkeminen on osoittautunut yhdeksi Baath-hallituksen
pysyvimmista tavoitteista, ja se on tuottanut merkittavia tuloksia. Vuonna 1978
aoitettuun lukutaitokampanjaan sijoitettiin valtava summa rahaa seka 80 000 opettajan
tyopanos. Pyrkimyksena oli tavoittaa 2,2 miljoonaa aikuista (I&hinn& naisia), ja siina
onnistuttiin yli odotusten. Vuoteen 1984 mennessa 1 780 823 henkild& oli suorittanut
perusasteen koulutuksen kolmen ensimmaéisen luokan oppiméaéran. Jotta opitut taidot
eivat unohtuisi perustettiin lukutaitokampanjan oppimaéran suorittaneille jatkokouluja,
” Popular Schools”, joissa he suorittivat perusasteen 4 - 6 luokan oppiméaéran. Vuoteen
1985 mennessa taman oppimaaréan oli suorittanut 656 842 henkil 64, joista naisia oli 561
434 (Azab, 1985).
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Ennen koulutuksen kansallistamista vuonna 1974 Irakissa toimi useita yksityisia kouluja
eri asteilla, joita johtivat uskonnolliset tai veljelliset muslimijérjestét, uskonnolliset
kristityt tai ulkomaalaiset ryhméa. Myo6s korkea-asteella oli lukuisia yksityisia
oppilaitoksia. Vuonna 1974 valtio kansallisti osan yksityisista oppilaitoksista, ja loput
suljettiin. Vuonna 1987 myonnetty lupa perustaa jdlleen yksityisia oppilaitoksia
perustunee siihen, ettd poliittisesti térkeiden keski- tai yldluokan opiskelijoille, jotka
eivét lpaise valtion yliopistojen pdasyvaatimuksia tai joita ei hyvaksyta arvostetuille
aoille kuten |88ketieteeseen tai insindorikoulutukseen, taattaisiin pddsy korkea-asteen
koulutukseen.

Niin kuin jo usein on mainittu, koulutusta kéaytettiin kansallisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Vuonna 1974 tdta pohjalta toisen- ja korkea-asteen koulutuksessa
panostettiin erityisesti tieteeseen jateknologiaan, jotta se palvelisi paremmin talouden ja
tuotannon  nykyaikaistamista.  Suunnitelmat  johtivat  teknisen  korkeakoulun
perustamiseen vuonna 1975.

1980- ja 1990-luvuilla opintosuunnitelmia e ole merkittavasti uudistettu, mutta
politilkan soluttautuminen koulutukseen on hdirinnyt laatua. Erityisen alttiiksi ovat
joutuneet ns. pehmeét alat kuten historia, sosiologia ja yhteiskuntatieteet. Poliittisuus
ilmenee koulutuksessa jo ensimmaiselté luokalta Iahtien: vuoden 1979 uudistettu painos
ensimmaéisen luokan oppikirjasta sisdtda runsaasti Baath-puolueen iskulauseita ja
retoriikkaa (al-Qirat al-Khalduniye, 1979, Ministry of Education). 1970-luvun alussa
perustettin  Talai al-Baath, Baathin eturintama, keréédmaan lapset perusasteen
koulutuksen ja téten myds Baath-jarjestelman piiriin. Nykyaén Ashbal Saddam- jarjesto
(Saddamin leijonanpentu), jota johtaa Saddamin vanhin poika, kouluttaa 8-14 vuotiaita
koululaisia sotilaallisen ankarasti. Opettgjien koulutuksessa poliittinen kontrolli tulee
réikeasti esiin. Usein Baath-puolueen jasenyys on edellytys koulutukseen péaasylle, ja
toisinaan puolueen jasenet saavat erityisoikeuksia hakuprosessissa. Puolueen jésenyys
vaaditaan my6s Saddam-yliopistossa sekd matkailualan ettd liikunnanopettajan
ammateissa.
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4. YLEISTA KOULUTUKSESTA
4.1. Hallinto ja lainsdadanto

Vastuu koulutuksesta on jaettu useiden ministerididen kesken. Opetusministerion
(Ministry of Education) vastaa esiasteen, perusasteen ja toisen asteen koulutuksesta
Korkea-asteen koulutuksen ja tieteellisen tutkimuksen ministerion (Ministry of Higher
Education and Scientific Research) piiriin kuuluu korkea-asteen koulutus, ja 17 muuta
ministeriota vastaavat alansa koulutuksesta. Koulutusjarjestelma pyritéén edelleenkin
rakentamaan yhteiskunnan kulloistenkin tarpeiden mukaan. Keskusjohtoisessa valtiossa
koulutusta johdetaan keskitetysti, joskin paikallishalinnolla ja puolueen aluejarjestdilla
on oma osansa toteutuksessa. Perus- ja toisen asteen koulutuksessa paikallisilla
viranomaisilla eli koulutoimenjohtajalla (director of education) ja maakunnan
virkamiesneuvostolla  (council of officers) on  kuitenkin  vastuu  mm.
opintosuunnitelmien jajoidenkin kokeiden laadinnassa.

Korkea-asteen koulutuksen ja tieteellisen tutkimuksen ministerion piiriin kuuluvat
yliopistot ja korkea-asteen tekniset instituultit.

4.2. Koulutus- ja kasvatusper inteet

Vaikka tasa-arvoisuuspyrkimykset kuuluvat hallituksen politiikkaan, vaikuttaa
jarjestelma hyvin elitistiseltéd. Kokeet pidetdan sdanndllisin vaiagoin, ja niitd on paljon
heti koulutuksen alusta alkaen. Kilpailua edistetdan ja kyvykkammét oppilaat erotellaan
jo varhaisessa vaiheessa erityishuomion kohteeksi. VVaikka ulkoa opettelua saattaa viela
esintyd ovat tulkinta ja anaysointi korvanneet sen opetusmenetelmanéa
Koulutugjérjestelman pahin uhka té8lla hetkella on politisoituminen. Baath-puolue
kontrolloi tiukasti koulutuksen hallintoa, ja vain puolueen tukema opiskelijatoiminta on
salittua. Poliittisen opin juurruttaminen akaa kouluissa ja nuorisojérjestoissa jo
varhaisessa vaiheessa.

4.3. Arvostelujarjestelma

Perusasteen koulutuksen neljana ensimmaéisena vuotena arvosteluasteikko on 0 — 10
aimman hyvéksytyn arvosanan ollessa 5. Perusasteen koulutuksen kahtena viimeisena
vuotena sek& toisen ettd korkea-asteen koulutuksessa arvosteluasteikko on 0 — 100
alimman hyvéksytyn arvosanan ollessa 50.

90-100 Excellent erinomainen
80— 89 Very good erittdin hyva
70—-79 Good hyva

60 — 69 Medium keskinkertainen
50 — 59 Pass tyydyttava
0-49 Failure hylétty

(Frey, 1988, s. 7-9)
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4.4. Lukuvuosi

Lukuvuosi akaa lokakuun aussa ja péétyy toukokuun lopussa (1.10. — 31.5.).
Viikoittainen opetus alkaa lauantaina ja paéttyy torstaina puolelta pavin. Muutamat
yliopistotason laitokset noudattavat lokakuusta syyskuuhun kestavéd akateemista
lukuvuotta.

4.5. Opetuskieli

Opetuskieli kaikilla opetuksen tasoilla on arabia, lukuunottamatta pohjoisen
kurdimaakuntia. Ennen vuotta 1991 osa kurdidueen ylemméan toisen asteen
oppilaitoksista kaytti opetuskielend arabiaa ja osa kurdia. Oletettavasti kaikki
autonomisen alueen oppilaitokset kayttavéat nykyaén opetuskielena kurdia.

4.6. Lukukausimaksut

Lukuunottamatta esikoulua opetus on ilmaista kaikilla koulutuksen asteilla. Taman
liséksi lisdavustuksia on myonnetty kirjojen, koulutarvikkeiden sekd vaatteiden
hankintaan, mutta oletettavasti tésta on jouduttu tinkimdan meneilld8n olevan kriisin
aikana.
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5. KOULUTUSJIARJESTELMAN RAKENNE

5.1. Koulutugjarjestelma gr aafisesti esitettynd
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Graphic Presentation of the Education System
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3| Preparatory | 17 3| Vocational 17 3| Institutesof | 17 3| Specialised | 17 5| Teacher 19
2| Secondary- | 16 2| Schools: 16 2| Fine Arts 16 2| Institutes 16 4| Training 18
1| Literature of | 15 1| -Agricultural | 15 1 15 1 15 3] Institute 17
Scientific - Industrial 2 16
-Commercial 1 15
- Veterinary
| Intermediate baccalaureate |
3 X 14
2 Intermediate Secondary 13
1 12
Primary school certificate
6 11
5 10
4 Primary School 9
3 8
2 7
1 6
2 Kindergarten 5
1 4
KESTO IKA

1) Bachelor s-tutkinnon suorittaminen humanistisilla aloilla, luonnontieteissé, kasvatustieteessé ja teknisilla aloilla kestaa nelja vuotta.
2) Bachelor3-tutkinnon suorittaminen arkkitehtuurissa, farmasiassa, hammaskirurgiassa ja eléinlaaketieteessa kestaa viisi vuotta.
3) Higher diploma-koulutusohjelmia oli kaytossa lahinna ennen vuotta 1983. Tamén jalkeen niité on ollut kaytossa lahinna ladketieteen aloilla.

Léahteet: Noors 1992 ja Frey 1988.

KATSO LUKUOHJE ESIPUHEESTA!

——
w E%
5, i<
g5 8
X L4
@ Hi4
o : O
X :x
i Tu
s| ' B
gois
> i 5
i = 2
B| :°
< ——
zZ
w
z
o)
l_
——
o :
=l
o]
ol B
< -
fw
i 5
)
:D
wl =&
Bl %
&l :
2 -
o :
L .
o -
el
——
¥ P s
< : O
el 3




26

Irakin koulutus jaetaan kolmeen asteeseen:

perusaste
toinen aste
korkea-aste

Esikoulu e ole pakollinen. Yleinen oppivelvollisuus kattaa perusasteen opetuksen.
Toisen asteen opetus jakautuu kolmivuotiseen alempaan ja kolmivuotiseen ylempaén
opetukseen. Ylempi toinen aste muodostuu erilaisista vaihtoehdoista: yleissivistéavasta,
ammatillisesta ja opettgankoulutus-, taide- tai erityisalaoppilaitoksissa annettavasta
opetuksesta. Korkea-asteen opetusta annetaan yliopistoissa sekd yliopiston
ulkopuolisissa muissa korkea-asteen instituuteissa.

5.2. Esiaste — al-rawdha

Esikoulu e ole Irakissa pakollinen elkd se ole myoskadn kovin yleinen kaytanto.
Esikoulut otettiin k&yttdon jo vuonna 1933, ja useimmat niisté sijaitsevat kaupungeissa.
Toisin kuin perusasteen koulutus, jossa on omat koulut tytdille ja pojille, esikoulut ovat
yhteisia Esikoulut ovat kaksivuotisia, ja ne on tarkoitettu 4 - 5-vuotiaille. Ne ovat
maksullisia.

Yksityisista esikouluista e ole saatavilla tietoa. Toisin kuin muualla L&hi-id&assa,
esiasteen koraanikouluja el Irakissajuuri ole.

Esikouluopettgjilta vaaditaan sama tutkinto kuin perusasteen opettgjilta.
5.3. Perusaste — al-ibtidaiya

Perusasteen koulutus on ollut pakollinen vuodesta 1987 lahtien. Koulutusuudistuksien
edellyttdmia kouluja perustettiin 1980-luvulla syrjéisillekin alueille, ja perusasteen
koulutuksen osalta tavoite saavutettiin 1980-luvullac 99 % kohderyhmaésta osallistui
koulutukseen  vuonna 1986. Ennen  koulutuksen  pakollistamista 1978
osallistumisprosentti oli 62. 1990-luvulla se on ilmeisesti YK:n pakotteiden seurauksena
jalleen laskenut noin 80:een.

Perusasteella on erilliset koulut tytoille ja pojille. Perusasteen koulutus on
kuusivuotinen, ja se kestéa 6:sta 11:ta ik&vuoteen. Lukuvuoden aikana jérjestetdan
useita koulukohtaisia kokeita, ja lukukauden lopussa on maakunnan kouluviranomaisten
laatima yhteinen loppukoe. Koko perusasteen koulutuksen lopussa oppilaat suorittavat
Opetusministerion laatiman valtakunnallisen paéttokokeen. Pakollisen koulutuksen
lisdksi koulun yhteydessa jérjestetd8n runsaasti muuta harrastustoimintaa, lahinna
kulttuurista, liikunnallista ja issnmaallista. Baath-puolueen paikallisjarjestdilla oletetaan
olevan vaikutusta lukukauden loppukokeisiin sekd harrastustoimintaan. Perusasteen ja
samalla pakollisen koulutuksen suoritettuaan oppilaalle myonnetdan paéttétodistus
(Primary School Certificate or Primary Baccalaureate), joka antaa tutkinnon
suorittaneille  jatko-opintokelpoisuuden aemman toisen asteen koulutukseen.
Oppivelvollisuus pééttyy, jos oppilas ei ole viiteentoista ikéavuoteen mennessa kyennyt
suorittamaan koulua
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Perusasteen koulutuksessa opetetaan seuraavia aineita: islamilainen kasvatus ja
Koraanin tulkinta, arabian kieli ja kalligrafia, englannin kieli, matematiikka,
yhteiskuntaoppi, historia, maantiede, tapakasvatus, tiede, maatalousoppi, taidekasvatus,
liilkunta, musiikki ja kansallishymnit sek& perhekasvatus.

Perusasteen koulutuksen jalkeen vain pieni osa (vuonna 1990 - 91 n. 30%) jatkoi toisen
asteen koulutukseen. Jdjelle jd8neista armeija, poliisi ja salainen palvelu valitsee osan
omaan kolmivuotiseen koulutukseensa kersanteiksi. 1980-luvulla useat joutuivat sotaan
eturintamalle ja loput péadtyivét erityistaidottomaksi tyévoimaksi l&hinnd maa- ja
karjatalouden, tuotantoteollisuuden ja palvelualan piiriin.

Perusasteen opettajien koulutusvaatimukset ovat samat kuin esikouluopettajien. Ennen
vuotta 1987 tutkinnon sai ylemman toisen asteen opettajankoulutusoppilaitoksista (3 v)
ta korkea-asteen opettgankoulutuslaitoksesta (1 v). Nykyaén esi- ja perusasteen
opettgjan tutkintoon vaaditaan ylemman toisen asteen opettajankoulutuksen (5 v) tai
korkea-asteen opettajankoulutuksen (2 v) suorittamista (NOORS, 1992).

5.4. Toinen aste — al-thanewiya
Toisen asteen koulutus on yhteensd kuusivuotinen. Se muodostuu alemman toisen
asteen oppilaitoksesta - a mutawessita ja erilaisista ylemman toisen asteen

oppilaitoksista. Oppilaitokset ovat yhteisid seka tytdille etta pojille.

Alempi toinen aste — al-mutawessita

Alempi toinen aste on kolmivuotinen, ja se kestéé yleensa 12:sta 14:sta ik&vuoteen.
Pédsyvaatimuksena on perusasteen suorittaminen. Alemman toisen asteen suorittavien
maéra on noussut 1950 - 51 lukuvuoden 23 000 oppilaasta lukuvuoden 1990 - 91 500
000 oppilaaseen (Frey, 1988). Noin 70 % koulutuksen aloittaneista oppilaista suorittaa
tutkinnon. Alemman toisen asteen tutkinto (Certificate of Intermediate Studies tai
Intermediate Baccalaureate tai Third Form Baccalaureate) antaa jatko-
opintokelpoisuuden ylemman toisen asteen koulutukseen. Pdasyyn ylemmaén toisen
asteen yleissivistavdan opetukseen taytyy oppilaan vastata 70 %:iin pédttokokeen
kysymyksista oikein; sitd alemmalla tuloksella voi hakeutua muihin ylemmén toisen
asteen oppilaitoksiin.

Alemmalla toisella asteella opetetaan seuraavia aineita: islamilainen kasvatus ja
Koraanin tulkinta, arabian kieli, englannin kieli, historia, maantiede, yhteiskuntaoppi,
matematiikan periaatteet (principles), agebra, geometria, yleiset tieteet, kemia, fysiikka,
biologia, ihminen ja terveys, taidekasvatus, liikunta ja sotilaallinen harjoitus seka
perhekasvatus (tytdille).

Alemman toisen asteen koulutus on luonteeltaan yleissivistavaa. Yleissivistévaa sekéa
akateemista koulutusta arvostetaan kuitenkin lagjalti, joten aemman toisen asteen
tutkinnon suorittaminen edistéd tyonsaatia ja on etu avioliittomarkkinoilla. Naisille
koulutus antaa lisaksi " hyvan &din” statuksen. TyOmarkkinat aemman toisen asteen
tutkinnon suorittaneilla ovat suurin piirtein  samat kuin pakollisen perusasteen
koulutuksen suorittaneillakin, tosin he voivat saada pienta etua palkkauksessa. Niitg,
jotka keskeyttévat koulutuksen tai jotka elvét saa jatko-opiskelupaikkaa, odottaa
asepalvelus.
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Alemman toisen asteen opettajilta vaaditaan nelivuotinen Bachelor’ s-tutkinto, joka on
Irakissa korkea-asteen perustutkinto.

Ylempi toinen aste — al-idadiya

Ylempi toinen aste muodostuu useista erilaisista oppilaitoksista, joista arvostetuin on
yleissivistdvéd opetusta antava yliopistoon valmistava oppilaitos. Arvoasteikon
alapdassa ovat ammatilliset oppilaitokset. Ylemmalla toisella asteella e ole yksityista
koulutusta. Tutkinnon suorittaminen muodostuu useista oppilaitoskohtaisista kokeista
seka Opetusministerion laatimasta valtakunnallisesta paéttokokeesta. Ylempi toinen aste
antaa tutkinnon suorittaneille jatko-opintokelpoisuuden yliopistokoulutukseen tai
pétevaittda hakeutumaan tyomarkkinoille. (Ministry of Education, 1992)

Y leissivistava koulutus

Koulutus on kolmivuotinen ja jakautuu reaaliseen — al-adabiy — ja tieteelliseen — al-
ilmy - linjaan. Ensimmaéisen opiskeluvuoden jakeen opiskelija valitsee toisen
erikoistumisen. Ihannetapauksessa opiskelija aloittaa opintonsa 15-vuotiaana ja on 17
sen paéttyessa. Padsyvaatimuksena on véhintédn 70 %:n tulos alemman toisen asteen
koulutuksen paéttokokeesta. Useimmat oppilaitokset ovat erikseen tytdille ja pojille.
Noin 68 % koulutuksen aloittaneista opiskelijoista saattaa sen pédtokseen eli suoriutuu
Opetusministerion valtakunnallisesta paéttokokeesta.

Opetettavat aineet ovat: islamilainen kasvatus ja Koraanin tulkinta, arabian kieli, kurdin
kieli, englannin kieli, historia, maantiede, sosiologia, kansantaloustiede, matematiikka,
kemia, fysiikka, biologia, liikunta ja maanpuolustus, taidekasvatus, kansallinen ja
sosialistinen koulutus, perhekasvatus (tytdille) seka terveyskasvatus (tytdille). (Ministry
of Education, 1992).

Ylemman toisen asteen yleissivistavan koulutuksen suorittaneille myonnettéva tutkinto
on nimeltédn Preparatory Baccalaureate. Reaaliin erikoistuminen antaa tutkinnon
suorittajalle kelpoisuuden pyrkia yliopistoon lukemaan taiteita, taloutta ja hallintoa,
uskonnollista kasvatusta, humanistisia aineita, oikeustiedettd ja politiikkaa seka
liilkuntaa. Lisdksi tutkinto oikeuttaa pyrkimaan toisen asteen jalkeiseen ammatilliseen
jatkokoulutukseen hallinnon alalle tai opettajakoulutukseen.

Tieteeseen erikoistuminen antaa tutkinnon suorittajalle kelpoisuuden pyrkié yliopistoon
seuraaville aloille: taiteet, talous ja hallinto, maatalous, maa ja metsétalous,
hammaslédketiede, kasvatus, tekniset alat, 188ketiede, sairaanhoito, farmasia, liikunta,
fysiikka ja kemia seké eldinlaéketiede. Tieteeseen erikoistuja voi hakea myds toisen
asteen  jdkeiseen ammatilliseen jatkokoulutukseen tekniselle alalle,
opettaj ankoulutukseen seka ministerididen alaisiin erikoisinstituutteihin.

Ennen vuoden 1974 koululaitoksen kansallistamista sektorilla toimi nelja yksityista
oppilaitosta: the American School for Boys in Basra (the Dutch Reform Mission),
Baghdad College (American Jesuits), Baghdad High School and the American School
for Girls (the American Protestant missionary organisation United Mission Board) ja
Shamas Secondary School. Oppilaitoksillaoli erinomainen maine (Frey 1988, s. 16).
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Yliopistoon valmistava koulutus on nimensa mukaisesti valmistava koulutus eika siis
johda esim. ammatilliseen patevoitymiseen. Sitd arvostetaan kuitenkin runsaasti, ja ndin
ollen siitd on hyotyatydmarkkinoilla.

Opettgilta vaaditaan Bachelor’ s-tutkinto, jokaon Irakissa korkea-asteen perustutkinto.

Ammatillinen koulutus

Ammatillinen koulutus kestéé kolme vuotta, ja sitd annetaan maatalous-, kauppa,
teollisuus- ja elainlaéketiedeoppilaitoksissa, jotka puolestaan tarjoavat useita
erikoistumisvaihtoehtoja. Esimerkiksi maatalousoppilaitoksessa — idadiyat al-sira —
niitd on kaksi: eléin- ja kasvintuotanto (Frey 1988) ja kauppaoppilaitoksessa — idadiyat
al-tidjara — nelj& laskentatoimi, toiminnanjohto ja toimistoty6t, markkinointi ja
varastonhallinta. Ammatilliseen koulutukseen pyrkiviltd vaaditaan alemman toisen
asteen koulutuksen suorittamista (Intermediate Studies), ja vamistuttuaan he saavat
Vocationa Baccalaureate-todistuksen. Opiskelijat ovat idtéén 15-17-vuotiaita.

Ennen vuotta 1974 ammatilliseen koulutukseen kuului myds Kkotitalousala.
Aikaisemmin oli olemassa myds kuusivuotisia linjoja, jotka alkoivat véalittomasti
pakollisen perusasteen koulutuksen jalkeen. Naiden linjojen péadttymisvuodesta e ole
saatavillatietoa, mutta nykyaan niita el endaole.

Ammatillisessa koulutuksessa opetetaan arabiaa, englantia sekd kansdlista ja
sosidlistista kasvatusta ammatillisten aineiden ohella. Ammatillisten aineiden
opetuksesta yli puolet on kdytannon tyo6td ja loput teoriaa. 1980-luvulla k&ytannon
harjoittelun kesékurssi liitettiin pakollisena opintoihin.

Ylemman toisen asteen ammatillinen tutkinto antaa opiskelijalle ammattipdtevyyden
tyomarkkinoilla. Maatalousoppilaitoksista valmistuvilla on mahdollista tydllistya
konsulteiksi  maakuntien hallinnon maatalouskeskuksiin.  Kauppaoppilaitoksista
vamistuvat voivat hakeutua kirjanpitgjiksi niin yksityiselle sektorille kuin paikalliseen
tai keskushallintoonkin. Teollisuusoppilaitos puolestaan antaa mahdollisuuden tyollistya
osastonjohtgjaksi tai esimieheksi valtion teollisuuteen. Yleensa kyseisen alan ministerio
sijoittaa vamistuvan opiskelijan omalle alalleen valtion palvelukseen. Vaikka
muutamilla valmistuneilla on mahdollisuus tyollistyd yksityissektorille, se e ole
houkutteleva vaihtoehto, silla silloin he menettéisivét oikeuden valtion elékkeeseen seka
muihin valtion tarjoamiin etuihin.

Ammatillisen koulutuksen opettgat opettavat joko yleissivistéavia tai ammatillisia
aineita. Yleissivistavien aineiden opettgjilta vaaditaan sama koulutus kuin yliopistoon
valmistavan oppilaitoksen opettajilta. Ammatillisten aineiden opettajilta vaaditaan 1&hes
poikkeuksetta oman alansa korkea-asteen perustutkinto, Bachelor’ s degree.



Opettajankoulutus-, taide- ja erityisalaoppilaitokset

Alemman toisen asteen tutkinnon (Intermediate Studies) suorittaneet voivat hakea myods
opettajankoulutus, taide- tai eri ministerididen alaisiin erikoisoppilaitoksiin, esimerkiksi
Liikenneministerion  (Ministry of Transport and Communications) alaiseen
reittiliikenneoppilaitokseen (Institute of Routes and Lines), jossa voi opiskella
junasuorittajaksi, asemapaéllikoksi, ratasuunnittelijaksi tai  veturinkuljettajaksi.
Opettgjankoulutus- ja toisinaan myos taideoppilaitoksiin edellytetd&n Baath-puolueen
jasenyytta. Erityisalaoppilaitokset ovat kolmivuotisia, kun taas
opettgjankoulutusoppilaitos kestéd viisi vuotta. Taidealan oppilaitokset tarjoavat
kolmesta  viiteen  vuoteen  kestéavid  opintoja.  Ennen  vuotta 1982
opettagjankoulutusoppilaitoksen ohjelmat olivat lyhimmilld8n kaksi- ja pisimmill&an
viisivuotisia. Viisivuotisessa koulutuksessa kahtena viimeisend vuonna erikoistutaan
tiettyihin aineisiin: arabiaan ja yhteiskunnallisiin aineisiin, taiteeseen, englantiin,
liikuntaan, fysiikkaan, kemiaan ja matematiikkaan. Niin kuin muissakin ylemmén toisen
asteen oppilaitoksissa, ndissékin opiskelijat ovat opintojen aoitusvaiheessa
ihannetapauksessa idtddn 15 ja koulutuksen pééttyessa 17 vuotta, paitsi
opettajankoulutusoppilaitoksissa 19.

Opettgjankoulutusoppilaitoksista valmistuvat péatevoityvét opettajiksi esi- ja perusasteen
koulutukseen. He voivat hakeutua myds esim. toimittgjiksi, kulttuuriohjagjiksi ja
taiteilijoiksi. Taideoppilaitoksista valmistuvat péatevoityvat mydskin tiettyjen alojen
opettajiksi esi- ja perusasteen koulutukseen ja joistakin ohjelmista myds toisen asteen
opetukseen, joskin he voivat toimia myds tiedotusvélineissd, kustantamoissa ja
mainostoimistoissa yms. Irakissa vain harva kykenee hankkimaan elantonsa taiteilijana.
Taideoppilaitosopinnoilla on Irakissa korkea status. Erityisalan oppilaitoksista
valmistuvat pétevoityvét vastaavien ministerididen eri tehtaviin.

Né&iden oppilaitosten opettgjilta vaaditaan vahintd8n oman alansa Bachelor’ s-tutkintoa,
jokaon Irakissa korkea-asteen perustutkinto.

5.5. Korkea-aste

Korkea-asteen koulutus jakautuu yliopistokoulutukseen seké sen ulkopuoliseen korkea-
asteen koulutukseen. Irakissatoimivat ainakin seuraavat yliopistot:

University of a-Mustansiriya
University of Anbar

University of Baghdad

University of Basra

University of Kufa

University of Mosul

Univeristy of Qadisiya

University of Suleimaniya/Salahaddin
University of Technology, Baghdad
University of Tikrit

Kuluneiden kolmen vuosikymmenen aikana joitakin yliopistoja on lakkautettu ja
erdiden yliopistojen laitoksia ja tiedekuntia on yhdistetty ja jaettu eri tavoin. Myos
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muutamia yksityisia yliopistoja kuten University of Mansur ja University of Rafidin on
perustettu sen jalkeen, kun se jalleen tuli mahdolliseksi.

Korkea-asteen koulutuksessa keskusjohtoisuuden vastapainona on yliopistojen
autonomia useimmissa kdytannon asioissa ja anmatillisissa kysymyksissa. Tosin Iranin
sodan aikana hallitus on politisoinut koulutusta, autonomia on vahentynyt ja koulutus
on menettanyt arvoaan (Roy, 1993).

Yliopiston paasyvaatimuksena on ylemman toisen asteen yleissivistdvan koulutuksen
suorittaminen. Teknisiin instituuttethin voidaan hyvéksya myods ylemman toisen asteen
ammiatillisen tutkinnon (Vocational Baccalaureate) suorittaneita. Taman liséksi paasy
korkeakoulutukseen voidaan myontéd ammatillisista tai erityisalaoppilaitoksista
vamistuneille kymmenelle parhaalle oppilaalle.

Yliopistoihin jérjestetéén yhteishaku. Suosituimmat alat ovat l&8&ketiede ja teknisen
koulutuksen eri alat; niihin pédsyyn vaaditaan korkeat pisteet ylemman toisen asteen
yleissivistévasta koulutuksesta. Vuonna 1986 Bagdadin yliopistossa korkeimmat pisteet
vaadittiin |188ketieteelliseen ja aimmat hyvaksytyt pisteet riittivdt maantieteen
laitokselle (Frey, 1988). Hakuprosessissa pyrkijat hakevat opiskelemaan tietylle
laitokselle. Mikali vaihtoehtoja on useita, tdytyy ne asettaa térkeysjarjestykseen.
Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen ministerio kasittelee hakemukset keskitetysti.
Jokaisella laitoksella on tietty, Irakin kehittdmissuunnitelman mukainen uusien
opiskelijoiden sisdanottoméard, jonka paattamiseen osalistuvat laitos, tiedekunta,
yliopisto, Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen ministerié seka Suunnitteluministerio
(Ministry of Planning). Tietyille aloille voi olla erityisvaatimuksia.

Yliopistotutkinnot ja niiden kesto vuosina

Tutkinto Opintojen kesto vuosina
perustutkinto, Bachelor’ s degree 4

aikaisemmat jatkotutkinnot, Diplomaja Higher diploma | Bachelor's+1—1,5
ensimmainen jatkotutkinto, Master’ s degree Bachelor's + 2
jatkotutkinto, Ph.D. Masters + 3

Yliopisto-opinnot  kestavdt yleensd neljd vuotta ja johtavat korkea-asteen
perustutkintoon, Bachelor’ s-tutkintoon. Poikkeuksena on |&88ketiede, joka kestéé kuusi
vuotta. Jos opiskelija on edennyt opinnoissaan jarjestyksen mukaisesti, on héan
yliopistoon kirjoittautuessaan 17-vuotias ja sieltéd valmistuttuaan 21 ta 22. Tosin jos
opiskelija on tullut yliopistoon vaihtoehtoisia reitteja pitkin, voi hén olla vanhempikin.

Muutamat Irakin yliopistojen laitokset tarjoavat mahdollisuuden jatko- ja
tohtorinkoulutusohjelmiin.  Aikaisemmin jatkotutkinto-ohjelmat olivat vuoden tai
puolentoista mittaisia, ja niistéa sai Diploman tai Higher diploman. 1980-luvulta alkaen
jatkokoulutusohjelmat johtivat Master’ s-tutkintoon. Nykyaén Master’ s-tason ohjelmat
ovat kaksivuotisia, paitsi ydinvoimainsindorin tutkinto. Jatkokoulutusohjelman
ensimmainen vuosi on kurssitydskentelya ja toinen opinnaytteeseen liittyvaa tutkimusta.
Opinndytetta puolustetaan julkisesti tilaisuudessa, johon kuuluu tutkinnon arvostelevia
muiden yliopistojen professoreja.

Tohtorinkoulutusohjelmat ovat kolmivuotisia, ja myoOnnettava tutkinto on Ph.D.
Ohjelman ensimmainen vuosi on kurssityoskentelya ja kaksi seuraavaa vaitoskirjan
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aiheeseen liittyvaa tutkimusta. Vatoskirjaa puolustetaan vaéitostilaisuudessa, johon

aheita

1970-luvulla lagjamittaisen koulutuksen vaikutukset alkoivat tuntua: kaikilla aloilla ei
ollut enda akateemisesti koulutettujen ammattilaisten tarvetta. Ratkaisuksi tilanteeseen
séadettiin vuonna 1973 laki, joka takasi tyOllistymisen kaikille vamistuneille.
TyOpaikan osoitti hallituksen Keskussuunnitteluneuvosto (Central Planning Council).
Vuonna 1974 otettiin kaytt6on uusi jarjestelmd, jossa tutkintotodistuksia e annettu
vamistuneille, vaan ne lahetettiin suoraan osoitetulle tyOpaikale. N&n pyrittiin
estdmaan kasvaneen maastamuuton aiheuttama aivovuoto. Tieteelliselta ja tekniselta
aldta valmistuneet eivat vieldkddn saa kietdytya Keskussuunnitteluneuvoston
osoittamasta tyOpaikasta. Usein heidan taytyy tydskennella sotateollisuustuotannossa
pienelld palkalla, tai he joutuvat armeijan palvelukseen vieldkin heikommalla palkalla
antautuen samalla suurempaan vaaraan. Ensimmaéisen ja toisen vuosikurssin opettajille
riittdd Master’ s-tutkinto, joka on Irakissa ylempi korkeakoulututkinto, mutta yleensa
opetushenkilokunnalta vaaditaan tohtorintutkinto (Ph.D.).



6. KOULUTUSKURDIALUEELLA

Irakin pohjoisosa, Kurdistan, on aina ollut erityisen laiminly6tyd aluetta. Toisinaan
syyna ovat olleet poliittiset levottomuudet ja toisinaan syy l6ytyy keskushallinnon
harjoittamasta kurdin kielen ja kulttuurin tukahduttamispolitiikasta. Itsendistymisen
jakeen wvuonna 1932 kurdialueelle mydnnettyja oikeuksia kuten kurdin asema
virallisena ja oppilaitosten opetuskielend, sovellettiin hyvin ragjoitetusti, silla alue karsi
taloudellisesta laiminlyonnistaja syrjinnasta.

1950-luvulle tultaessa alueella, joka kasitti noin neljasosan Irakin vaestosta, oli vain 230
toimivaa koulua (The Union of Democratic Iragi Writers, Journalists and Artists, 1986).
Vuoden 1958 vallankumouksen yhteydessé kurdeille luvattiin jalleen valtion rahoitusta
kurdinkieliseen koulutukseen ja lukutaidottomuuden poistamiseen, mutta kun suhteet
hallituksen joukkojen ja Kurdipuolueen vélilla huononivat, jéivat lupaukset l&hes
lunastamatta. Sen sijaan kurdialueesta tuli ndiden kahden osapuolen pitk&aikainen
taistelukentta Taistelua kesti [&pi koko 1960-luvun, ja sen vaikutukset koulutukseen
olivat katastrofaaliset. Vuonna 1969 arvioitiin, etta 80% kurdeista oli lukutaidottomia.

Kurdit pitavét vuosia 1970 - 72 kulttuurisen vapauden ja luovuuden kultaisina vuosina:
sota Bagdadia vastaan loppui, ja vuoden 1970 manifestissa Valankumousneuvosto
myonsi  niin  hallinnollisen  kuin poliittisen ja taloudellisen tukensa kurdien
koulutusdrjestelman luomiselle. Levottomuudet puhkesivat jélleen vuonna 1974, silla
uudet oikeudet myonnettiin vain hyvin rgjatulle alueelle. Jopa talla alueella kurdien
padsyd korkeakoulutukseen rgjoitettiin  voimakkaasti, ja heidéa suljettiin  [&hes
taydellisesti edistyneemmasta sotilaallisesta koulutuksesta. Useiden viime aikoina
perustettujen kurdikoulujen, kuten my6s ensimmaisen kurdikorkeakoulun University of
Suleimaniyanin, taytyi noudattaa arabialaistamispolitiikkaa. V aikka opetuksessa saatiin
kayttéa kurdinkieltd, e esimerkiksi perusasteen koulutuksen opetusohjelma saanut
poiketa muun maan ohjelmasta. Ja kun taistelut jélleen alkoivat, useat sadat kyl&t
pommitettiin, ja opetuksesta tuli 18hes mahdotonta

Irakin aoitettua sodan Irania vastaan kuului kurdialue niihin, joissa taistelujen
seuraukset valittomasti tuntuivat, ja se vaikutti jalleen myds koulutukseen. 1980-luvun
puolivaliin mennessd Bagdadin k&yty& useita kampanjoita kurdikapinallisia vastaan
satoja kouluja suljettiin, silla ne eivét sijainneet hallituksen valvomalla alueella (The
Union of Democratic Iragi Writers, Journalists and Artists, 1986).

Irakin hallituksen pitkéaikainen kurdialueen koulutuksen laiminlydnti vaikeuttaa
autonomisen alueen vdiakaisen hallituksen mahdollisuuksia onnistua koulutuksen
jarjestémisessa. Lahtokohta el ole haévi: suhde Bagdadin hallitukseen on kaksijakoinen
janéin ollen liséeste koulutuksen kehittamiselle. Toisaalta alue on itsenédinen Bagdadin
mééraysvallasta, mutta toisaalta kurdeille el ole myonnetty lainsdadantovaltaa, jolloin
heidan taytyy edelleen mukautua Irakin lakiin ja hallintoon. Periaatteessa heilla on
vuodesta 1991 lahtien ollut mahdollisuus uuden opetussuunnitelman kehittamiseen,
mutta tietoa mahdollisista toimista ei ole.

Eteléisen Siiaryhteison koulutushistoria on samankaltainen kuin kurdien, mutta siité el
ole saatavillatarpeeksi tietoa kattavan kuvauksen kirjoittamiseksi.



7. SANASTOA
Rawdha Esikoulu, lastentarha
| btidaiya Perusaste
Thanewiya Toinen aste
Mutawessita Alempi toinen aste
| dadiya Ylempi toinen aste

Idadiyat al-adab  Ylemmaén toisen asteen yleissivistéva koulutus, reaalilinja

| dadiyat al-ilmi Ylemman toisen asteen yleissivistéava koulutus, tieteellinen linja
|dadiyat al-sira Ylemman toisen asteen ammatillinen koulutus, maatalousala
|dadiyat al tidjara Ylemman toisen asteen ammatillinen koulutus, kaupallinen ala
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1.2. Maantiede

Iran sijaitsee Lahi-idassa Pakistanin ja Irakin vélissd. Sen pohjoispuolella sijaitsee
Kaspianmeri ja etelgpuolella Persianlahti. Muut naapurimaat ovat Afganistan, Armenia,
Azerbaidhzan, Azerbaidhzan-Nahitshevanin erillisalue, Turkki ja Turkmenistan.

Iranin pd&kaupunki on Teheran. Maan viisi suurinta kaupunkia ovat Teheran, Mashad,
Esfahan, Tabriz ja Shiraz (Hunter 1997). Muita téarkeitd kaupunkeja ovat
teollisuuskeskukset Ahvaz, Kerman (kaivosteollisuus) ja Arak, satamakaupunki Bandar
Abbas, maatalousalueen keskus Kermanshah ja uskonnon kannalta merkittava kaupunki
Qom.

Iranin asukasméaaran arvioidaan olevan 66,5 miljoonaa (CIA 1998). Véesttnkasvu on
hyvin nopeaa, silla ale 15-vuotiaiden osuus Iranin vaestdsta on yli 45 %. Iranin vaesto
muodostuu  persialaisista 51 %, azerbaidhzanilaisista 24 %, gilakeista ja
mazandaraneista 8 %, kurdeista 7 %, arabeista 3 % ja muista etnisista ryhmista 7 %
(CIA 1998).

1.3. Historia

Persia on perinteisesti ollut Saahin hallitsema monarkia. Uskonnollisilla johtajilla
(Ulama) on aina ollut merkittava asema seka suuri vaikutusvalta Saahiin, maan asioihin
javaestoon.

Kadjaarien hallitsijasuvun valtakauden aikana Persia soti Vengaa vastaan ja havisi
vuonna 1828 tsaarin armeijalle. Tdma johti suuriin alueluovutuksiin seka Vengan
puuttumiseen Persian sisdpolitiikkaan. 1800-luvulla myds Britannia lagensi seka
taloudellista etta poliittista otettaan Persiasta. Taman seurauksena Persian taloudellinen
ja poliittinen elama siirtyi 1dhes téysin ndiden suurvaltojen hallintaan ja vuosien mydéta
Persia gjautui yha riippuvaisemmaksi ulkomaisista pagdomasijoituksista, mika heikensi
Saahin valtaa. Tama kehitys yhdessa muiden yhteiskunnallisten epéakohtien kanssa johti
vallankumoukseen vuonna 1905. Vuonna 1906 Persiale luotiin perustuslaki ja
perustettiin parlamentti Majlis, joka osallistui vallankayttéon Kadjaarien ohella. Heikon
jélleen otettaan Persiasta ja eturistiriitojensa vuoksi jakoivat maan kahteen osaan. Oljyn
[6ytyminen ja my6hemmin ensimméinen maalmansota nostivat Persian jdleen
ulkovaltojen kiinnostuksen kohteeksi. Sodassa Turkki miehitti Persian lantisen, Venga
pohjoisen ja Britannia eteldisen osan. Vendan valankumouksen jadkeen myos
pohjoinen osa siirtyi Britannialle. Maan poliittinen tilanne oli sekava.

Persian perustuslaillinen kausi paéttyi upseeri Reza Khanin ja poliitikko Seyyed ziya al-
Din Tabataban vallankaappaukseen vuonna 1921. Reza Khan julistautui ensimmaiseksi
Pahlavi dynastian Saahiksi ja keskitti kaiken vallan itselleen. Kansalismielisten ja
isanmaallisten gjatusten pohjalta han alkoi uudistaa Persiaa lansimaisempaan suuntaan:
suoritettiin - maareformi, panostettiin  koulutuksen, infrastruktuurin ja teollisuuden
kehittdmiseen sekd muutettiin maan nimi Iraniksi. Britannia tuki uutta hallitusta
sdilyttédkseen jalansijan taloudessa léhinnd Oljysektorilla. Britannian ja Vendan
vaikutusvaltaa vahentédkseen Saahi lujitti suhteita natseihin. Toisessa maailmansodassa
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Iraniin. Hyokkagjét ajoivat Saahin maanpakoon ja valitsivat Saahin seuragjaksi hanen
poikansa Mohammad Rezan sek& nimittivat uuden hallituksen. Miehittgét poistuivat
maasta vuonna 1946.

Hallitus kansallisti  Oljyntuotannon vuonna 1951, mik& é&rsytti Britanniaa ja
Yhdysvaltoja. Niinpa CIA:n tukemana vdilla maanpakoonkin joutunut Saehi
palautettiin valtaan.

1960-luvun alussa Saahi kdynnisti ns. valkoisen vallankumouksen €eli pani toimeen radikaaleja
uudistuksia Iranin lansimaistamiseksi. Néaité olivat uusi maareformi,
teollisuuden uudelleen organisointi, lainsdadannén muutokset mm. 8nioikeus
naisille seka koulutusuudistukset. Vastustgjat, |ahinnd maanomistgjat ja
uskonnolliset johtgjat, joutuivat ankaran rangaistuksen kohteeksi, ja useat
heist& pakenivatkin ulkomaille. Maa myllersi uudistusten kourissa: talous
kasvoi, yhteiskunta kaupungistui, infrastruktuuri ja teollisuus kehittyivat.
Kaupungistuminen aiheutti uusia sosiaalisia ongelmia (Hvidt et al. 1989), ja
vuoden 1973 6ljyn hinnan &killisesta noususta syntyneet tulot ohjattiinkin
sosiaalisiin uudistuksiin. Runsaat varat johtivat talouden ylikuumenemiseen,
josta hallituksen vastatoimista huolimatta seurasi ty6ttomyyden kasvua ja
yleisen elintason laskua.

Saahin uudistukset olivat luoneet suuren luokkaeron Iraniin: yhtsélla olivat islamilaista
kulttuuria edustava maaseutuvdestd sekd vahempiosaisten kaupunkilaisvéesto ja
toisadlla lansimaistunut parempiosaisten kaupunkivaestd. Nama erot seka talouden
romahtaminen loivat pohjan islamilaiselle vallankumoukselle vuonna 1979. Saahi
pakeni maasta. Iraniin perustettiin islamilainen vallankumousneuvosto, ja maanpaosta
palannut gjatollah Khomeini nousi maan uudeksi johtgjaksi. Uskonnolliset johtgjat
hallitsivat maata, ja heidan tarkoituksenaan oli palauttaa Siialaiset, aariuskonnolliset
arvot koko yhteiskuntaan. Nyt oli vanhan €liitin vuoro paeta maasta. Y hteiskunnan
islamilaistaminen toi mukanaan jaleen lukuisia sosiaalisia muutoksia. Vuonna 1980
puhkesi my06s Iranin ja lrakin valinen sota, joka p&attyi vuoden 1988 tulitaukoon. Maat
solmivat diplomaattiset suhteensa uudelleen vuonna 1991.

Khomeinin kuoleman jdlkeen valtaan nousi presidentti Rafsanjani. Vakka hanen
arveltin olevan hieman Khomeinia vapaamielisempi, rgoittivat hanen toimiaan
hallituksen &é&ri-islamilaiset fundamentalistit seké Irakin vastaisen sodan suuret velat.
Vuoden 1997 vaaleissa presidentiksi nousi liberaalisena pidetty Mohammad Khatami.
Héan onkin osoittanut hieman lievempada suhtautumista lanttéa kohtaan seka esittanyt
vapaamielisempaa kantaa mm. yksilén vapauden suhteen.

EU:n ja Iranin vdlisia suhteita on varjostanut (nyt jo poistettu) Khomeinin langettama
kuolemantuomio kirjailija Salman Rushdielle sek& iranilaisten agenttien Saksassa
salamurhaan johtaneet iranilaisten keskindiset valienselvittelyt.



2. TALOUSJA TUOTANTO

Vuonna 1992 Iranin bruttokansantuotteen arvioitiin olevan US$ 2 230 asukasta kohden.
Vuoden 1979 vallankumouksesta alkanut talouden taantuma jatkui ainakin vuoteen
1994 asti. Viime vuosina on havaittu pienia talouden elpymiseen viittaavia merkkeja.
1995 ja 1996 BKT nousi vuositasolla hieman yli 4 % (USEIA, 1997). Kasvu tapahtui
teollisen tuotannon ja palvelun sektoreilla.

Kriisit pakottivat valtion hollentaméan tiukkaa kansallistamispolitiikkaansa. Silti useat
avainalat kuten 6ljy- ja raskasteollisuus ovat valtion hallinnassa. Iranin talous karsii
viel&kin suurista ulkomaanveloista.

Maatalous, kalastus ja metsétalous tuottivat arvion mukaan 25,2 % vuoden 1995-96
BKT:sta. Vuonna 1994 sektorilla tyoskenteli 24,7 % tyOvoimasta. Iranin tarkeimmét
maataloustuotteet ovat vehna, riisi, ohra, pahkindt, sokerijuurikkaat, maitotaloustuotteet
javilla Maataloussektorin tarkein vientituote on pistaasi. Maataloustuotanto kasvoi 4,7
%:n vuosivauhtia vuosien 1985 ja 1995 vdlilla

Teollisuus, johon lasketaan kaivosteollisuus, teollinen tuotanto, rakennusala ja
sdhkontuotanto kattoi 36,5 % BKT:sta vuosina 1994-95. Sektori tydllisti 27,6 %
tyovoimasta (Europe World Y earbook 1997).

Kaivosteollisuus (sis. 6ljyn) kattoi vuoden 1995-96 BK T:sta arvioidut 19 %. Oljyn ja
maakaasun ohella kaivettiin myo6s eri metallgja ja hiiltd. Nykyisella tuotantovauhdilla
Iranin Oljy- ja maakaasuvarantojen arvellaan riittavan 50 vuodeksi. Sektorin osuus
tyOvoimasta on 0,8 %. Raakadljyn vienti kattaa yli 80 % Iranin vientituloista (CIA
1998).

Teollinen tuotanto (sis. raakadljyn) kattoi 13,4 % vuoden 1994-95 BKT:sta ja tydllisti
15,4 % tybvoimasta (Europe World Yearbook, 1997). Pahlavin dynastian aikaiset
sijoitukset raskasteollisuuteen synnyttivét teollisuuskeskittymia useiden suurien
kaupunkien yhteyteen Teheranin ollessa niista merkittévin. Sektorin lagjin ala on
raakadljyyn pohjautuva teollisuus. Iran tuottaa myOs sementtia sekd muita
rakennusmateriaaleja ja  dintarvikkeita, 18hinn& sokeria sekd  kasvidljya
Tekstiilituotanto on mydskin lagjaa. Siihen sisdltyy mattojen tuotanto, joskaan niita ei
valmisteta suurissa tehtaissa. Iranissa on my6s melko lagja terasteollisuus, joka on
keskittynyt Esfahaniin ja Ahvaziin. Lisksi Iranissa valmistetaan vuodessa 100 000
autoa, kuormarautoa ja moottoripy6réd. Vuonna 1994 Iranissa oli 2267 yli 50 henkil6a
tyollistavad tehdasta (emt.).

Teollisuuden kehitystd on jossain méaérin haitannut veden ja sahkon puute, inflaatio seké
raaka-aineiden ja varaosien maahantuonnin rgjoitukset. Vuoden 1995 lainsdadéanto
helpotti ulkomaisten investointien paésya Iraniin.

Palvelusektori kattoi vuoden 1995-96 BKT:sta 40,8 % ja tydllisti 43,6 % tydvoimasta
(Europe World Yearbook 1997).
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2.1. Tybvoima ja naisten asema tyomar kkinoilla

Muuttoliike maalta kaupunkeihin aiheutti tydvoiman siirtymisen alkutuotannosta
teollisuuden ja palvelun pariin. Ja kuten odottaa saattoi, valkoisen vallankumouksen
aikainen talouden muutos johti tydomarkkinarakenteen muuttumiseen. Se vahvisti myos
hieman naisten asemaa tyomarkkinoilla, vakka sukupuolten erot pysyivétkin
merkittévind. Islamilaistamisen aika merkitsi loppua télle kehitykselle: sukupuolten
erottelu voimistui, ja naisten odotettin pysyvan kotona. Naisten osuus vaheni
tyomarkkinoilla, etenkin teollisuudessa (UNIDO 1995). Irakin vastainen sota esti
kuitenkin naisten taydellisen poistumisen tyomarkkinoilta. Vuodesta 1990 vallalla on
ollut hieman lievempi suhtautuminen sukupuolipolitiikkaan.
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3. KOULUTUKSEN HISTORIA JAKEHITYS

Koulutuksen koko historia kuvastaa uskonnollisten johtajien ja modernin maallisen
eliitin kasitysten vastakkainasettelua

Islamilaisen kasityksen mukaan koulutuksen ensisijainen tehtdva on luonteen
jalostumiseen johtava hyvien tapojen harjoitteleminen ja toissijainen tehtéva tiedon
omaksuminen. Jokaisen tulee pyrkié kohti korkeinta tietoa - tietoa Jumalasta (Menashri
1992). Niinpa Persian islamilaistumisesta [&htien 1600-luvulla ovat moskeijat toimineet
opetuksen keskuksina. Néden rinnalle syntyi myés koraanikouluja (maktab). Jumalan
tunteminen opetuksen korkeimpana pddmadrana e jéttényt juuri sijaa tieteelliselle
uteliaisuudelle.

Ensimmaéiset merkit kiinnostuksesta lansimaista tiedettd ja teknologiaa kohtaan
ilmaantuivat 1700-luvulla armeijan piirissa. Sita kiinnosti l&nsimaiden sotateknologian
kehitys, mink& johdosta koulutusta haluttiin uudistaa lénsimaiseen suuntaan.
Kiinnostukseen lansimaista koulutusta kohtaan vaikuttivat my6s lansimaiseen
kulttuuriin - yhteydessd olleet persialaiset: ensimmaiset ulkomailla tutkintonsa
suorittaneet opiskelijat, diplomagatit ja turistit. Uudistusmielisten ryhma kasvoi. Osa
heistéd toivoi myds lansimaisen arvomaailman - vapauden ja edistyksen - sisdltyvan
koulutuksen uudistukseen. Uskonnollisten johtgjien valtaa e kuitenkaan ollut
ohittaminen. Heidan mielestéddn Persia pystyi ratkaisemaan ongelmansa ainoastaan
islamilaisen kulttuurin pohjalta, eivatka he miss&an nimessd haunneet luovuttaa
koulutusta oman valvontansa ja vaikutuksensa ulkopuolelle. Niinpa uudistusmielisten
ainoaksi mahdollisuudeksi jéi lansimaisten gjatusten soveltaminen islamiin ja sita kautta
opetuksen muokkaaminen hieman kaytanndllisempaan suuntaan.

Modernin maallisen opetuksen kehitys kulki Iranissa ylhdalta alaspéin. Ensimmainen
valtionalainen, siis uskonnollisen vaikutusvallan ulkopuolella oleva oppilaitos oli
vuonna 1851 perustettu korkearasteen instituutti Dar a-Fonum, jossa annettiin
lansimaisen tieteen ja teknologian opetusta. Seuraavat korkea-asteen instituutit
perustettiin paljon mydhemmin: poliittisen tieteen instituutti (1890), maatalousinstituutti
(1901), taideinstituutti (1919) ja laki-instituutti (1921). Ensimmainen yliopisto,
Teheranin yliopisto, perustettiin vuonna 1934. Yleinen toisen asteen koulutus alkoi
Persiassa 1874 ja perusasteen koulutus 1890. Perusasteen koulun perustamista koskeva
laki hyvaksyttiin vuonna 1911, joka johti muutaman kymmenen koulun perustamiseen.

Reza Shah Pahlavin tultua valtaan 1921 alkoi koulutuksen uudistaminen Sashin
tavoitteiden, maallisen, lansimaistuneen (taloudellisen kehityksen osalta) ja kansallisen
valtion luomiseksi. Lansimaisen tiedon hankkimiseksi Iraniin valtio tuki ulkomailla
tutkintonsa suorittavia opiskelijoita, erityisesti vuosina 1920-30. Huolimatta
uskonnollisten johtgjien vastustuksesta uudistukset tehosivat. Vuonna 1925 saatiin
yhteinen opetusohjelma julkisiin kouluihin, yhteiset oppikirjat saatiin kéyttdon vuosina
1937-39, ja lukukausimaksuja alennettiin seka pyrittiin antamaan opetusta sita paitsi
jaaneelle aikuisvaestolle. Naiden toimien johdosta perus- ja toisen asteen oppilaiden
lukumaéra nousi. Koulutus tuli pakolliseksi vuonna 1943, mutta sen toimeenpano ontui
erityisesti maaseudulla: lukuvuonna 1961- 62 vain 46,6 % 6 - 10-vuotiaista lapsista oli
koulutuksen piirissa (Menashri 1992). Vuoden 1961 valkoisen vallankumouksen
keskeisimpia tavoitteita olikin lukutaidottomuuden alentaminen 85 %:sta 60 %o:iin seka
7 - 12-vuotiaiden koulutukseen osallistumisen méaardn lisédminen (Sobhani 1979).
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Lukutaitokampanjaa toteutettin  muun muassa. ns. lukutaitojoukkojen avulla:
yleissivistavén toisen asteen koulutuksen saaneet oppilaat suorittivat asevelvollisuutensa
rakentamalla maaseudulle kouluja ja opettamalla niissd. Vaestonkasvu sOi kuitenkin
saavutuksia (Menashri 1992). Teollistumisen myodta toisen asteen ammatillista ja
teknistd koulutusta lagjennettiin rgjusti vuosina 1941 - 1960, mutta akateemisen
koulutuksen korkean arvostuksen vuoksi akateemisten oppilaitosten osuus opiskelijoista
oli 97 % ja ammatillisten oppilaitosten vaivaiset 3 % (Menashri 1992). Seurauksena oli
krooninen ammattitaitoisen tyévoiman puute. Epdkohtaa yritettiin seuraavaksi korjata
vuoden 1970 alusta voimaan tulleella perus- ja toisen asteen koulutusrakenteen ja
opetusohjelman uudistuksella. 1970-luvun puolivalissa pyrittiin 5 - 14-vuotiaiden
opetus saamaan pakolliseksi ja maksuttomaksi, ja vaikka laki asiasta e tdysin
toteutunutkaan, oppilaiden lukumaéra lisdantyi. Lisdksi luotiin perusasteelle ilmainen
ruokailu ja korkea-asteen opiskelijoille uusi taloudellinen tukijarjestelma. Korkea-asteen
koulutusta ei kuitenkaan lagjennettu samassa mittakaavassa perus- ja toisen asteen
kanssa, joten tarjonta e vastaa kysyntdd. Vuoteen 1966 mennessd Iranissa oli 8
yliopistoa

Islamilaisen vallankumouksen my6td 1979 uusi hallitus totesi jalleen koulutuksen
olevan paras tapa islamilaisten arvojen ja moraalin palauttamiseksi yhteiskuntaan.
Niinpa islamilaistaminen toteutettiin kaikilla koulutusasteilla 18hinnd koulutuksen
kansallistamisen seké opetusohjelmien uudistamisen avulla. Muutos kohtasi rgjuimmin
korkea-asteen koulutusta. Opiskelijoiden yhteenotot poliisin kanssa vuosina 1979-80
johtivat yliopistojen sulkemiseen kolmeksi vuodeksi. Tuona akana yliopistojen
oikeaoppinen henkilokunta uudisti opetuksen sisdllon huomattavasti uskonto- ja
ideologiapainotteisemmaksi. Yliopistojen avattua jalleen ovensa vain osa opiskelijoista
hyvéksyttiin takaisin. Iranin korkea-asteen koulutus kérsii resurssien puutteesta, minka
vuoksi vuosittaiset sisaanotot pysyvét alhaisina (Mehran 1992a). Taman vuoksi hallitus
hyvéksyi voittoatavoittelemattomien yksityisten oppilaitosten perustamisen uudelleen
seka tukee taloudellisesti ulkomailla tutkintonsa suorittavia opiskelijoita. Tosin opiskelu
Britanniassa ja Yhdysvalloissa on kielletty. 1990-luvulla on myds koulutuksen
rakenteeseen tehty muutoksia.

Toinen islamilaisen hallituksen tavoite oli vahentda lukutaidottomien mééréa. Tavoite
toteutettiin |&hettdmalla sotilaita maaseutualueille opettamaan. Sota Irakia vastaan
hidasti prosessia, mutta kaiken kaikkiaan lukutaidottomuus vaheni radikaalisti viime
vuosikymmenen aikana. Nykyaén lukutaitoisten osuuden arvioidaan olevan 72,1 %
(CIA 1998). Miesten osdta luku on 784 % ja naisten 658 %. Suurin osa
valankumouksen jdlkeen oli korkeasti koulutettuja, milla oli vaikutus Iranin
tyomarkkinoihin seka akateemiseen sektoriin.

Perusasteen opetus oli ja on yha pakollinen seka ilmainen, vaikka yksityisia kouluja
vidld onkin. Sashi aoitti  koulujen kansallistamisen, mutta islamilaiseen
vallankumoukseen asti julkisten koulujen ohella toimi my6s yksityisia kouluja.
Kaikkien piti kuitenkin noudattaa samaa keskushallinnon valmistamaa opetusohjelmaa.
Yksityinen koulutus sallittiin jalleen vuonna 1988, silla valtion resurssit elvét riittaneet
kattamaan koulutuksen tarpeita. Yksityisen koulutuksen sektori on kuitenkin yha
keskushallinnon méaraysten alainen.

Uskonnollisten vahemmistdjen asema koulutuksen suhteen on epéaselvd. Vaikka seka
Saahin ettaislamilaisen hallituksen mukaan vahemmistdilléa on oikeus osallistua yleiseen
koulutukseen seka saada erityistéd koulutusta uskontonsa osalta, oikeuden toteutumista
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on vakea sdlvittdd Heiddan asemansa voidaan olettaa vaikeutuneen islamilaisen
halinnon ailkana.



4. YLEISTA KOULUTUKSESTA
4.1. Koulutus- ja kasvatusper inteet

Iranin  koulutugjérjestelméassd on ranskalaisia piirteitd, mm. koulutuksen
keskusjohtoisuuden, koulutusjérjestelman rakenteen sek& aineiden osata. Valkoisen
vallankumouksen myd6ta yliopistotason koulutukseen tuli myds yhdysvaltalaisia piirteita
arvostelu- ja opintosuoritugjarjestelman muodossa. Opetus kuitenkin séilyi  hyvin
opettajakeskeisend ja pohjautui  toistoon. Islamilaisen vallankumouksen myd6ta
opetusohjelma alkoi heijastaa islamilaisia arvoja, silla hallitus pyrkii luomaan
ulkopuolisista vaikutteista vapaan islamilaisen kulttuuriin.

4.2. Arvostelujarjestelma

Arvostelu on 1-20, aimman hyvéksytyn arvosanan vaihdellessa perusasteen 7:.sté
tohtoritason 14:8an. Islamilaisen vallankumouksen yhteydessa poistettiin yliopistojen
yhdysvaltalainen arvostelujarjestelméa.

4.3. Lukuvuosi

Nykydan lukuvuosi kestda syyskuusta kesdakuuhun jakautuen kahdeksi 17 viikon
lukukaudeksi. Ennen vallankumousta lukukausien pituus ja jakautuminen ovat
vaihdelleet.

4.4. Opetuskieli

Perus- ja toisen asteen opetuksen opetuskieli on ana ollut persia, paitsi
paimentolaiskansoille suunnatuissa erityisohjelmissa. Korkea-asteella kaytettiin vélilla
englantia opetuskielend, mutta nykyadn vain muutamilla kursseilla opetetaan
englanniksi.
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5.IRANIN KOULUTUSJARJESTELMA 1970-79

5.1. Koulutugj érjestelma gr aafisesti esitettyna

Graphic Presentation of the Education System, 1970 - 79
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Téassa jaksossa kuvattava aikakausi on erityisen sekava jatkuvien koulutusta koskevien
uudistusten vuoksi. Jakson akana Iranin koulutusjarjestelméan rakennetta muutettiin.
Muutokset eivédt tapahtuneet kerralla, vaan niita toteutettiin vahitellen. Karkeasti
voidaan kuitenkin sanoa, etta perusasteen opetus uudistettiin 1970, ohjaava sykli
(guidance cycle) 1971 ja muu toisen asteen opetus 1974. Asteiden siséisetkin muutokset
toteutettiin vahitellen eivatka kaikki aiotut uudistukset edes toteutuneet, elvét ainakaan
kaikkialla maassa. Nyt kuvattava koulutus on lahinna kaikkien muutosten jakeinen
lopputulos.

Koulutusuudistuksen tavoitteena oli tasoittaa tyttdjen ja poikien seka maaseudun ja
kaupunkien vdlisia eriarvoisia asemia perusopetuksen tasolla. Valtiota vaivasi
akateemisten tyottomyys sekd jatkuva ammattitaitoisen tydvoiman puute yha
kasvavassa teollisuudessa. Siksi koulutusuudistuksella pyrittiin ohjaamaan oppilaita
akateemiselta sektorilta ammatilliseen, jonka osuus oppilaista oli ainoastaan 3,6 %. Tata
varten perusopetuksen jatkoksi luotiin ohjaava sykli, jonka aikana arvioitiin oppilaiden
ammatillisia ja teknisia taitoja sopivan jatkokoulutuksen 16ytamiseksi. Muut ohjaavan
syklin tavoitteet olivat yleistiedon lisédminen seka oppilaan moraalin ja henkisen
kasvun kehittdminen. Ylemman toisen asteen koulutuksen tavoitteiksi ilmaistiin yksilon
kehittyminen yhteiskuntaa tukevaksi ja perinteité arvostavaksi seka teknisilta taidoiltaan
aiempaa etevammaksi.

5.2. ESiaste

Ennen vuotta 1974 esikoulut (Koudakestan) eivdt kuuluneet julkisen koululaitoksen
piiriin. Vuosina 1974 - 78 esikoulut saattoivat olla osa virallista koulutusta, mutta
merkkeja esiopetuksen pakollisuudesta e ole (Goodenough 1978; Ayman 1974).
Esikoulut olivat yksivuotisia, ja ne oli tarkoitettu 5 - 6-vuotiaille. Koulut olivat olleet
maksuttomia siitd l&dhtien, kun ne tulivat vation tuen piiriin. Opettgjakunta ol
naisvaltainen, silla vuoden mittaisia esikouluopettajakursseja jarjestettiin vain naisille
(Goodenough 1978).

muutamia koraanikouluja (maktab). Koulut sijaitsivat moskeijoiden yhteydessa ja ne
olivat yksityisia seké maksullisia. Niissa oli kova kuri ja opetusmenetelmana ulkoa
opettelu (Ali Ohadi Esffahanin haastattelu 1998, ks. my6s NOOSR 1992). Osa lapsista
suoritti kaikki opintonsa niissd ennen koulutusjérjestelman lagjentumista, sen jalkeen
ainoastaan esikoulun.

5.3. Perusaste - dabestan

Perusasteen opetus kesti viisi vuotta ja se oli pakollinen, mutta myds ilmainen (Ayman
1974). Oppilaat doittivat sen 7-vuotiaina, ja opetus oli todennadkdisest
opettgjakeskeista. Jokaisen vuoden lopussa oppilaiden oli |8péistava loppukoe
paéstékseen siirtymaan seuraavalle luokalle. Perusasteen lopussa jarjestettiin alueellinen
padttokoe, ja koulutuksen suorittaneet saivat péaéttdtodistuksen (Gouvahi-nameh
Sheshaleh Ebtedahi). Heilla oli mahdollisuus hakeutua alemman toisen asteen

koulutukseen ja ennen sen pakollistamista myos kaksivuotisiin ammattioppilaitoksiin.
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Perusasteen opetukseen sisdltyivdt seuraavat aineet: uskonnollinen ja moraalinen
kasvatus, persian kieli ja kirjallisuus, aritmetiikka, yleiset tieteet (general sciences) ja
terveysoppi, yhteiskuntaoppi, kasityo jaliikunta.

Perusasteen suorittaminen e riittdnyt virallisen tyOpakan saantiin. Syyna koulun
keskeyttdmiseen tassa vaiheessa oli usein kotona tarvittava apu (tytot) tai avustaminen
perheen elatuksessa (pojat). Sukulaiset kouluttivatkin itse poikia kdytannon kautta
ammattiin.

Vuonna 1978 perusasteen oppilasta 39 % oli tyttgja ja 61 % poikia. Erityisesti
maaseudun tyttdjen oli vaikea osallistua opetukseen, sill& perheita sitoivat voimakkaat
perinteet. Tytt6ja e suostuttu ldhettdmaén miesopettgiien ja -johtgjiien pitamiin
kouluihin (Institute for Research and Planning in Science and Education 1971).
Edistystéa kuitenkin tapahtui. Vuonna 1978 maaseudulta kotoisin olevia oppilaita oli 54
%. Seuraavana vuonna arvioitiin, etta 68 % maaseudun lapsista kavi koulua. Vastaava
kaupunkilaislapsien luku oli kuitenkin samanaikaisesti 93 %. Tilannetta selitténee
vaikeakulkuinen maasto ja maantieteelliset esteet.

Vuonna 1967 valtion alaisten koulujen osuus oppilaista oli 90 % (Institute of
International Studies 1974). Vuonna 1973 yksityisten koulujen osuus oppilaista oli 8 %
(UNESCO 1974). Kiertaville paimentolaisheimoille jérjestettiin opetusta telttakouluissa
ja se sisdlsi lahinna lukemista, kirjoittamista ja aritmetiikkaa seka kaytannonldheisia
aineita kuten karjankasvatusta.

Perusasteen opettgjaksi oli kolme eri reittié. Toisen asteen koulutuksen suorittaneilla oli
mahdollisuus pyrki& opettajankoulutuskeskuksiin (Teacher Training Centres), joiden
vuoden mittaisista ohjelmista valmistui opettgjia kaupunkialueiden perusasteen
kouluihin. Kaksivuotisissa ohjelmissa (Teacher Training Colleges) koulutettiin opettajia
maaseudun kouluihin. Sinne pyrkivilta edellytettiin akateemisen alemman toisen asteen
suorittamista.  Eri  heimojen edustgjille tarkoitetuissa yksivuotisissa ohjelmissa
(Nomadic Teacher Colleges) koulutettiin sellaisia kyseisen heimon jasenia opettgjiksi,
jotkaolivat suorittaneet perusasteen.

5.4. Alempi toinen aste, ohjaava sykli - doreh-e rahnamaii

Ohjaava sykli sijoittui perusasteen ja ylemman toisen asteen opetuksen véliin, ja vaikka
se toimi alemman toisen asteen koulutuksena, ei sita virallisesti laskettu toiseen sykliin
kuuluvaksi. Ohjaava sykli tuli pakolliseksi, mutta sen toteutusta hidastivat hankaluudet
perusasteen pakollisen opetuksen jarjestamissg, joten pakollisuus toteutui l8hinna
kaupunkialueilla (Menashri  1992). Vuonna 1979 ohjaavan syklin opetukseen
oikeutettujen  opiskelijoiden  osallistumisprosentti  oli  maaseudulla 22,5
kaupunkialueiden vastaavan luvun ollessa 77,5 (UNESCO 1979). 20 % oppilaista paétti
koulutuksensa suoritettuaan ohjaavan syklin.

Pé&syvaatimuksena ohjaavaan sykliin oli perusasteen opintojen suorittaminen. Oppilaat
aoittivat ohjaavan syklin 11-12-vuotiaina, ja se kesti kolme vuotta. Opetus oli
kaytdnnollisesti katsoen ilmainen; koyhempi& oppilaita jopa tuettiin kirja- ja
vaateavustuksilla. Ohjaavan syklin suorittaminen antoi kelpoisuuden pyrkid ylempaan
toisen asteen koulutukseen, ja oppilaitos opasti sopivan alan valitsemisessa.
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Ohjaavan syklin aineet olivat uskonto ja moraalikasvatus, persian kieli ja kirjallisuus,
kokeelliset tieteet, tutustuminen ammatilliseen ja tekniseen tyohon, matematiikka,
arabia, historia, maantiede ja yhteiskunnalliset aineet, vieras kieli, liikkunta ja taiteet
(Institute of Research and Planning in Science and Education 1977). Vaikka opetusta oli
kehitetty teoreettisesta k&ytanndllisempddn suuntaan, j&i se kaytdnndssa yha vahdle
huomiolle tai kokonaan toteutumatta. Ammatillisilla aineilla haluttiin tutustuttaa
oppilaat alan tyohon seka antaa heille mahdollisuus testata taitojaan niissa. Aineeseen
sisdltyi tutustuminen teollisuuteen (metalli-, sdhko-, puu- ja rakennusteollisuuteen),
maatalouteen (puutarhanhoitoon, maanviljelyyn, karjatalouteen ja maidonjalostukseen)
seka yhteiskunnallisiin aloihin (taloudenhoitoon, terveydenhoitoon, toimistotyohon seka
kaupalliseen alaan), joista oppilas valitsi erikoistumisensa.

Ohjaavan syklin opettgjia vamistui 19 collegesta. Opetus kesti kaksi vuotta, ja
padsyvaatimuksena oli toisen asteen opintojen suorittaminen sekd& paasykokeen
and Education 1977). Licencen (vrt. Bachelor's degree) suorittaneilla oli mahdollisuus
pyrki& National Organisation for Teacher Training and Educational Research in Tehran-
jarjeston vuoden mittaiselle kurssille, jonka suoritettuaan he péatevdityivat ohjaavan
syklin opettgjiksi (vrt. Institution of International Studies 1974).

5.5. Ylempi toinen aste

Toisen asteen ylempi koulutus jakautui yleissivistavaan ja ammatilliseen/tekniseen
koulutukseen. Toisen asteen opetuksen péasyvaatimuksena oli ohjaavan syklin
suorittaminen. Se e kuitenkaan automaattisesti taannut hyvaksyntéd yleissivistavaén
opetukseen, vaan "sopivan" - yleissivistavan, ammatillisen tai teknisen -
jatkokoulutuksen valintaan vaikuttivat opiskelijan opintomenestys, soveltuvuustestit,
opiskelijan ja hanen vanhempiensa toivomukset ja ennen kaikkea opinto-ohjagjan
(counsellor) mielipide. Hanen suositustaan toteltiin 1ahes aina (vrt. Higgins 1979).

Y leissivistava opetus

Toisen asteen yleissivistavan opetuksen alkaessa opiskelijat olivat idltdéan 14-vuotiaita
tal hieman vanhempia aikaisempien luokalle jaamisien johdosta. Opetus kesti nelja
vuotta. Jokaisen vuoden lopussa jérjestettiin loppukoe, joka opiskelijan oli 1apéistava
paéstékseen seuraavalle luokalle. Vuoteen 1974 asti opetuksesta perittiin pieni korvaus,
mutta sen jalkeen se muuttui ilmaiseksi (vrt. Institute of International Studies 1974).
Opetus oli luonteeltaan puhtaasti yleissivistavda. Toisen asteen yleissivistavan
koulutuksen suorittaminen antoi kelpoisuuden pyrkid yliopistoon, ja noin 10 %
vamistuneista hyvaksyttiin niihin. Loput pyrkivét yksityisiin collegeihin (n. 25 %),
opettajankoulutukseen tai yksityisen tyonantajan palvelukseen (Goodenough 1978).

Yleissivistavd opetus jakautui kahteen pdaélinjaan: humanistiseen ja fysikaalisiin
tieteisiin.  Humanistinen pé&élinja jakautui sosioekonomisiin  opintoihin  sek&
kirjallisuuteen ja kulttuuriin. Fysikaaliset tieteet puolestaan jakautui kokeellisiin
tieteisiin & opintoihin sekd matematiikkaan & fysiikkaan. Humanistisen linjan
opetukseen siséltyivat seuraavat aineet (huom. vaihtelevat eri tietolahteissd): uskonto ja
etiikka, liikunta ja terveyskasvatus, tekniikan alkeet ja taiteet, Iranin historia- ja
kulttuuripainotteinen ympaéristokasvatus, Iranin maantietopainotteinen
ympéristokasvatus, yhteiskuntapainotteinen ympéristokasvatus, vieras kieli, geometria,
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differentiaali ja integraalilaskenta (calculus) sek&a algebra, trigonometria, moderni
matematiikka, fysiikka, kemia, ympéristoterveyspainotteinen biologia, geologia ja
laboratoriotydskentely (UNESCO 1976, 7). Fysikaalisiin tieteisiin puolestaan sisdltyivét
seuraavat aineet: uskonto ja etiikka, lilkunta ja terveyskasvatus, tekniikan alkeet, Iraniin
ja maailmaan painottuva  ympaéristbkasvatus, maantieteellispainotteinen
ympéristokasvatus, yhteiskuntapainotteinen ympéristokasvatus, persian kieli ja
kulttuuri, vieras kieli, arabia, taloustieteet, kauppa & markkinointi, sosiologia,
joukkotiedotusvélineet, = matematiikka, tilastotiede,  kokeelliset tieteet ja
laboratoriotydskentely, psykologia (UNESCO 1976, 8). Erikoistuminen lisééntyi
opintojen loppua kohti.

Ylemman toisen asteen yleissivistavdn Kkoulutuksen opettgat olivat yleensa
yliopistotutkinnon suorittaneita. Tiedot siité, pitikd heidan suorittaa tutkinnon liséksi
vuoden mittainen valmennusohjelma, ovat ristiriitaisia (vrt. Goodenough 1978 ja
Institute of International Studies 1974). Opettajaksi pdasi myos National Organisation
for Teacher Training and Educational Research-jarjeston nelivuotisilta kursseilta.

Ammatillinen ja tekninen opetus

Uudistuksen myodta ammatillinen ja tekninen opetus jakautui kahteen kahden vuoden
jaksoon. Kahden vuoden koulutus patevoitti ammatillisesti, kun taas neljan vuoden
koulutus johti edistyksellisempddn tekniseen pétevoitymiseen. Pian toisen asteen
teknisestd koulutuksesta tuli myds vayla korkea-asteen ammatilliseen ja tekniseen
koulutukseen, ja sita aettiin arvostaa hieman enemméan. Kuitenkaan ammatillista ja
teknistd koulutusta e arvostettu paljoa, ja siksi kyseisen koulutuksen suorittaneet
valttelivat alansa toitad. Eréaén arvion mukaan vain noin 25 % vamistuneista sijoittui
koulutusta vastaavalle alalle tGihin ja suurin osa heistékin vastentahtoisesti (Menashri
1992). Tama véhensi edelleen alan arvostusta. TyOnantgjat kouluttivatkin tyontekijénsa
mieluummin itse saadakseen motivoituneempaa ja ammattitaitoisempaa tydvoimaa.
"N&in syntyi noidankeh& koyhét opiskelijat paéatyivdt ammatilliseen koulutukseen,
heidan kykynsa opintojen péittyessa olivat edelleen helkot, heitd e kiinnostanut
suoritustason tyo, tulot olivat ahaiset, ja heidan esimerkkinsd piti ammatilliseen
koulutukseen hakeutuvien méaran alhaisena.”" (Menashri 1992, 203).

Opintojen akaessa opiskelijat olivat vahintéan 14-vuotiaita. Ammatilliset ja tekniset
oppilaitokset tarjosivat myos iltaopetusta varttuneemmalle vaelle. Opinnot kestivét siis
kaksi tai nelja vuotta linjasta riippuen. Linjat jakautuivat kolmeen pa&asektoriin: teknis-
teolliseen, palveluihin ja maatalouteen, jotka  tarjosivat lukuisia
erikoistumisvaihtoehtoja. Monijakoisesta rakenteesta huolimatta noin 20 viikkotuntia
oli kaikille linjoille yhteista opetusta. Erikoistuminen lisdéantyi vuosi vuodelta niin, etta
viimeisen vuoden opetuksesta 80 % oli alakohtaista. Kaikille aoille yhteinen opetus
koostui seuraavista aineista: uskonto ja etiikka, liikunta ja terveyskasvatus, persian kieli
ja kulttuuri, vieras kieli, Iran-painotteinen ympadristohistoria, maantietopainotteinen
ympéaristohistoria, tyolaki- ja yhteistyOpainotteinen yhteiskuntaoppi, matematiikka ja
kokeelliset tieteet (UNESCO 1976, 13). Oletettavasti noin puolet kahden ensimmaisen
vuoden opiskelusta koostui tyoharjoittelusta; kahden seuraavan vuoden ty6harjoittelun
maaréd on hankala arvioida.

Vuonna 1972 - 73 ammatillisen ja teknisen alan oppilaitoksista 23 % oli yksityisia
(Colombo Plan Bureau 1975). Luvut opiskelijoiden jakautumisesta toisen asteen
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ylemman koulutuksen akateemiseen ja ammatilliseen/tekniseen sektoriin vaihtelevat.
Menashrin (1992) mukaan ammatillisen/teknisen puolen osuus oli lisdantynyt 3,22 %
vuodesta 1972 - 73 ollen 7,3 % vuonna 1976 - 77. Opetusministerion vastaavat luvut
ovat 7,7 % vuodelta 1972 - 73 ja 20,6 % 1976 - 77 (Higgins 1979).

1970-luvulla perustettiin collegga ammatillisten alojen opettajien koulutusta varten.
Niistd valmistuvat saivat korkeakoulututkinnon (Bachelor's degree). Ennen
koulutusuudistusta alan opettajia koulutettiin omassa collegessa (Vocational Teachers
Training College in Narmak). Pateviityminen kaksivuotisen linjan opettajaksi kesti
kaksi vuotta ja nelivuotisen nelja vuotta. Edeltdvan koulutusjérjestelman kaupallisen
alan opettajia koulutettiin kaupallisen alan collegessa (Business College).
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Toisen asteen opetus gr aafisesti esitettyna
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5.6. Korkea-aste

Vaikka Pahlavin dynastian (1921 - 1979) aikana Iranin nykyaikaistaminen koulutuksen
osalta tapahtui ylhdalta alaspéin, e korkea-asteen koulutus ollut missddn vaiheessa
tarkeysjarjestyksessa ensimmaisella sijalla eikd mydskaan koskaan suuren lagjennuksen
kohteena. Sen tarjontaa liséttiin 1950-luvulla, ja 1960-luvun lopulla siihen kiinnitettiin
hieman enemman huomiota. Sen seurauksena niin korkea-asteen instituuttien, erityisesti
colleggien, kuin myds opiskelijoiden maéra nousi. Useat uusista instituuteista olivat
yksityisid.  Korkea-asteen opetusta annettiin  yliopistoissa, collegeissa ja
opettgjankoulutusinstituuteissa, joista kaksi ensin  mainittua olivat useimmiten
yksityisid. Eri korkea-asteen instituutit myonsivét eri tutkintoja ja erosivat toisistaan
Seuraavasti.

1. Yliopistojen hallinto jarahoitus kuvataan yliopisto-kappaleessa.

2. Erdden collegeiden perustaminen pohjautui lainsdddantoon, ja ne kuuluivat
ministerion budjettiin, mutta niill& oli taloudellinen ja hallinnollinen autonomia. Ne
myonsivét B.A .-tutkintoja

3. Eré&ét colleget kuuluivat Tieteen ja korkeakoulutuksen ministerioon (Ministry of
Science and Higher Education) tai muihin ministeridihin. Ne myonsivét ainakin
vuoteen 1972 asti B.A .-tutkintoja.

4. Muut colleget perustettiin - ministerion pdétokselld, mutta hallinnollisesti ja
rahoituksen suhteen ne olivat yksityisia Ne toimivat "junior collegeina’.

Lukuvuonna 1975 - 76 kolmannen asteen opetuksen piirissa oli 151 905 opiskelijaa,
joista 65 372 opiskeli yliopistoissa, 48 720 akateemisissa collegeissa ja 37 813 muissa
instituuteissa. (Institute for Research and Planning in Science and Education 1976; vrt.
UNESCO 1978). Taman lisaksi 40 000 (!) iranilaista opiskeli ulkomailla (Menashri
1992).

Korkea-asteen koulutus oli maksullista. Oletettavasti  yksityisten oppilaitosten
lukukausimaksut olivat korkeammat kuin julkisten. Lukuvuodesta 1968 - 69 lahtien
opiskelijoille oli tarjolla taloudellista tukea: opiskelijat voitiin vapauttaa p&asy maksuista
tal he saivat siirtéa padasymaksujen suorittamisen valmistumisen jéakeiseen gjankohtaan.
Menashrin  (1992) mukaan 29,3 % opiskelijoista vapautettiin  p&asymaksuista
lukuvuonna 1971 - 72. Lukuvuonna 1974 - 75 hallitus esitteli uuden lain, jonka mukaan
opiskelija pystyi saamaan valtion tukea lukukausimaksuihin. Taman my6ta valtiolla
olisi oikeus sijoittaa valmistunut opiskelija kaksi kertaa tukikauden mittaiseksi gjaksi
tiettyyn toimeen. Samanaikaisesti yliopistojen ja akateemisten collegeiden
lukukausimaksuja  korotettiin  reilusti.  Noin  puolet  opiskelijoista  kaytti
tukimahdollisuutta hyvakseen, vaikka he paheksuivatkin jérjestelmag. Vamistuttuaan
he sitten yksinkertaisesti kieltdytyivét ilmoittamaan asiasta ministerioon (vrt. Menashri
1992). Fogh-e diplomin myontavista collegeista poistettiin lukukausimaksut ilman, etta
siihen liittyi mit&an liséehtoja.

L &hes kaikissa yliopistoissa opetuskieli oli persia, vain Pahlavi yliopistossa luennot olivat

englanniksi. Melli yliopistossa sek& Arya Mehrin teknisessd yliopistossa oli
my s tarjolla muutamia englanninkielisia luentoja. Collegeista Abadan
Institute of Technology:ssa luentojen pagkieli oli englanti.



Colleget

Yliopistot

Collegeiden lisdantymisen my6ta niiden opiskelijoiden osuus korkea-asteen kaikista
opiskelijoista nousi vuoden 1961 - 62 7,6 %:sta 45,5 %:iin vuoteen 1976 - 77 mennessa.
Vuoteen 1973 - 74 mennessa 148 collegesta 35 oli yksityisid ja niissa opiskeli 25 %
opiskelijoista (Menashri 1992).

Kaikissa collegeissa e voinut suorittaa akateemisia tutkintoja. Ainakaan vuoteen 1972
mennessa yksikaan technical college e niita myontanyt. Osassa collegeja suoritettava
tutkinto oli fogh-e diplom (higher diploma, vrt. associate degree), joka oli yhteydessa
johonkin tiettyyn ammattiin tai alaan, kuten esimerkiksi laskentatoimeen, musiikkiin tai
sosiaalityohon. Tallainen koulutus kesti yleensa kaksi vuotta. Teknisia collegeita, jotka
myonsivdt fogh-e diplom -tutkintoja, Kkutsuttiin usein teknisiksi instituuteiksi.
Collegeista arvostetuimpia olivat tietenkin akateemiset colleget. Vaikka useat colleget
tarjosivat akateemisesti korkealaatuista opetusta, e niiden arvostus yltanyt lahellekéan
yliopistojen tasoa.

Korkea-asteen opetus vaikuttaa olleen hyvin opettaakeskeisté: opiskelijan aktiivisuus
muodostui 1ahinnd kuuntelusta ja lukemisesta. Menashri (1992) jopa kuvaa opettajien
loukkaantuneen opiskelijoiden kysymyksistd ja kieltdytyneen vastaamasta niihin.
Akateemisten collegeiden opetusmetodit eivdt ilmeisestikédn poikenneet edella
kuvatusta. Fogh-e licence-tutkinnon myontévissa collegeissa annetun opetuksen
sisdlloistd ja menetelmistd e ole tietoa. Oletettavasti niiden opetus oli kuitenkin
huomattavasti kaytannollisempaé ja sisdlsi myo6s tydharjoittelua.

Autonomiset julkiset colleget:

Tehran Polytechnic College

College of Science and Technology

Bezaieh College of Agriculture and Animal Husbandry
College of Commerce Tehran

Tehran Complex of Industrial Education

Khorasan Complex of Industrial Education

Esfahan Complex of Industrial Education

Kashan Complex of Industrial Education

Sazevar Complex of Industrial Education

(Lahde: Institute for Research and Planning in Science and Education 1976)

Iranin koulutusjdrjestelma oli hyvin keskusjohtoinen, ja siihen néhden yliopistokoulutus
oli melko itsendisessd asemassa. Opetussuunnitelmat olivat yliopistojen omalla
vastuulla, ja sen lisaksi suuri osa oppilaitoksista oli yksityisia. 1970-luvulla yliopistot
solmivat myo6s useita yhteistydsopimuksia ulkomaisten, erityisesti yhdysvaltalaisten
yliopistojen kanssa
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Iranin yliopistot vuonna 1974 - 75

Yliopiston nimi Sijainti Perustamis- | Opiskelija- | Vamistuneiden
vuosi maéra maara: kaikki/

alempi/ylempi
tutkinto

Tehran University Teheran 1935 18 866 1981/1113

Azarabadigan Tabriz 1947 7102 1032/ 317

(Azerbadegan)

Ferdowsi Meshed 1949 5085 542/381/135

Pahlavi Shiraz 1949 4719 785/ 356/ 317

|sfahan |sfahan 1950 5035 764/ 641/ 123

Gondi (Jundi) Shapur, Ahwaz | 1955 3371 429/ 367/ 62

Méelli (National Teheran 1960 8135 1222/934/ 243

University)

AryaMehr, Teheran 1966 3086 2821264/ 18

University of

Technology

National Teacher Teheran 3760 486/ 443/ 43

Training University

Baluchestan Zahedan 1975 890 0/0/0

Education Corps Teheran 690 81/81/0

Teachers Training

University (el M.A.

tutkintoja)

Farah Pahlavi Teheran 1975 1783 682/682/0

University

Y hteensa 65 372 10442/ 7162/
2371

Lahde: I nstitute for Research and Planning in Science and Education 1976, 11 - 14; Menashri 1992, 213.

Iranilaisten keskuudessa korkeimmin arvostettuja olivat University of Tehran, Pahlavi

University, Mélli

arvostettiin huomattavasti enemman.

University ja Arya Mehr. Collegeihin verrattuna yliopistoja

Pahlavin dynastian loppupuolella, vuonna 1976, perustettiin vield useita yliopistoja

Yliopisto Kaupunki Perustamis- Opiskelijoiden
VvUuosi sisdanottolkm

Bou-Ali Hamadan 1976 18

Razi Kermanshah 1976 1445

Gilan Rasht 1976 757

Farabi Teheran 1976 38

Kerman Kerman 1976 277

Lahde: Menashri 1992, 213.
Liséksi vuonna 1973 perustettin Free University of Iran antamaan avointa ja
etdopetusta maaseudun alueen ihmisille, jotka elvét muutoin hakeutuneet korkea-asteen




56

opetuksen piiriin. Paasyvaatimuksena oli toisen asteen akateeminen tutkinto seka

sen toiminta k&ynnistyikin kunnolla vasta islamilaisen vallankumouksen jélkeen.

Yliopistot olivat hyvin autonomisia ja yleinen kaytantd tuntuu olleen, ettd joku
kuninkaallisen perheen jésenista toimi johtokunnan (board of trustees) puheenjohtajana.

Paésyvaatimuksena yliopistoihin oli ylemman toisen asteen akateemisen tutkinnon
suorittaminen. Vahitellen myos ylemman toisen asteen teknisesta koulutuksesta tuli
vayla korkea-asteen tekniseen koulutukseen. Yliopistoihin jérjestettiin valtakunnallinen
padsykoe (monivalintatesti), Concur, jonka liséksi hakijan arvosteluun vaikuttivat
ylemmaén toisen asteen koulutuksen arvosanat seka suoritettu linja. Valtakunnallisen
paésykokeen merkitys vaheni 1970-luvun aikana, ja samalla toisen asteen arvosanojen
merkitys valintaprosessissa korostui.

Korkea-asteen opetus vaikuttaa olleen hyvin opettajakeskeisté: opiskelijan aktiivisuus
muodostui lahinna kuuntelusta ja lukemisesta. Menashri (1992) jopa kuvaa opettajien
loukkaantuneen opiskelijoiden kysymyksista ja kieltédytyneen vastaamasta niihin.

Y liopistotutkinnot

Tutkinto Opintojen kesto vuosina

Licence (vrt. Bachelor's degree) 4

Fogh-e licence (vrt. Masters's degree) 4 (licence)+1-2=5-6

Ph.D., jatkotutkinto 5-6 (fogh-elicence) + 2- 3=7-9

Bachelor's-tutkintoon verrattavissa olevan licence:n suorittaminen kesti yleensa nelja
vuotta. Master's-tutkintoon verrattavissa oleva fogh-e licence edellytti viela yhden -
arkkitehdeilla kahden - lisdvuoden suorittamista. Licence-tutkinnon suorittamisen
ylargana oli kuusi ja fogh-e licencen yhdeksdn vuotta Lasketieteen,
hammaslééketieteen, farmakologian ja eldinlddketieteen opinnot kestivat vahintdan
kuusi tai seitseman vuotta, ja opiskelijoista valmistui tohtoreita. Jatkotutkinto oli Ph.D.-
tutkinto. Se edellytti fogh-e licence-tutkinnon liséksi 24 opintoviikon suorittamista.
Ph.D.-tutkintoon johtavat opinnot kestivét yleensa pari kolme vuotta.

1970-luvulla Iranin yliopistoissa otettiin kayttoon amerikkalaisen mallin mukainen
opintosuoritus- ja lukuvuosijarjestelma. Jokaisesta lukukauden mittaisesta (16 vkoa)
kurssista (2 h / vko) sai 2 opintoviikkoa. Bachelor's-tutkintoon vaadittiin 140
opintoviikkoa ja Master's-tutkintoon téaman liséksi 32 opintoviikkoa (Institute for
Research and Planning in Science and Education 1972). L&aketieteesss,
hammaslaaketieteessd, farmakologiassa ja elainladketieteessa e edella mainittua
jarjestelméaa kaytetty.
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Opintoviikot jakautuivat seuraavasti:

Yleisopinnot 20
Perusopinnot (Basic) 20
Pa&aineopinnot 48tai 60
Sivuaineopinnot 24tai 30
Valinnaiset opinnot 10

Lahde: Intitute for Research and Planning in Science and Education 1977, 20.

1970-luvun loppupuolen tydllistymistilannetta on vaikea arvioida taloudellisen
epavakauden vuoksi. Kuitenkin jo 1950-luvulla alkanut ammattitaitoisen ja koulutetun
tyovoiman puute jatkui vield 1970-luvulla, mistd oli osoituksena hallituksen
lukukausimaksujarjestely tyévoiman ohjaamiseksi valtion toivomalla tavalla. Teknisen
koulutuksen ahainen arvostus heijastui kuitenkin viela my6s korkea-asteella.

Yliopistojen opetushenkilokunta muodostui professoreista, apulaisprofessoreista,
yliassistenteista ja opettajista. Ensimmaiseen kolmeen vaadittiin Ph.D.-tutkintoa tai
vastaavaa, yhden vieraan kielen hallintaa seka alan julkaisuja. Professorit valittiin niiden
apulaisprofessorien joukosta, joilla oli vahintaén viisi vuotta akateemista ty 6kokemusta.
Apulaisprofessorit puolestaan valittiin vahintéén nelja vuotta akateemista ty bkokemusta
omaavien yliassistenttien joukosta. Opettgjien vahimmaisvaatimuksena oli Bachelor's-
tutkinto, vaikka korkeampi koulutus oli toivottavaa. Kahden vuoden tydskentelyn
jadkeen Bachelor's-tutkinnon omaaville opettgjille tarjottiin mahdollisuutta suorittaa
Master's-tutkinto ulkomaisessa yliopistossa (Institute for Research and Planning in
Science and Education 1977). Vuosien 1969 ja 1971 vdlisend aikana yliopistojen
opetushenkilokunnan méaéréa kasvoi 20 %:lla, miké osaltaan johtui siité, etté hallitus oli
kaynnistanyt projektin korkeasti koulutettujen iranilaisten rekrytoimiseksi ulkomailta
Iraniin (Institute of Research and Planning in Science and Education 1971).
Lukuvuonna 1975 - 76 yliopistojen akateemisen henkilokunnan madra oli 8 251.
Henkilokunnasta 6 726 oli kokopéivéisessa tydsuhteessa (Institute of Research and
Planning in Science and Education 1976).

Opettajien koulutus
Opettgjien koulutusta jarjestettiin eri oppilaitoksissa:

Teacher Training Colleges: Naissa koulutettiin opettgjia perusasteelle. Pyrkijoilta
vaadittiin 10 vuoden koulutuksen suorittamista, ja opinnot kestivét kaksi vuotta.
Nomadic Teacher College: Né&den oppilaitosten yksivuotisissa ohjelmissa
koulutettiin perusasteen koulutuksen suorittaneita heimojen jasenid opettajiksi.
Literacy Corps Teachers. Naissa oppilaitoksissa koulutettiin perusasteen opettajia
lukutaitojoukkoihin. Opiskelijat suorittivat lukutaitopalveluksen asepalveluksen
sijasta. Hakijoilta vaadittiin ylemman toisen asteen suorittamista ja koulutus kesti 6
kuukautta.

Guidance Cycle Colleges: Opetus kesti kaksi vuotta ja pdasyvaatimuksena oli toisen
Teachers University of Tehran: Yliopisto tarjosi B.A.-tutkintoon johtavaa
koulutusta, joka péatevaitti toisen asteen akateemisen koulutuksen opettajaksi. Lisdksi
se tarjosi M.A.-tutkintoon johtavaa koulutusta opintojen ohjauksessa ja ohjaavan
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syklin seké korkea-asteen opetuksessa. Padsyvaatimukset ja opintojen kesto
noudattivat samaa linjaa muiden yliopisto-opintojen kanssa.

Colleges of Technical and Vocational Teacher Training: Nimensa mukaisesti n&issa
oppilaitoksissa koulutettiin toisen asteen ammattillisen ja teknisen alan opettgjia
Suoritettava tutkinto oli B.A.. Paéasyvaatimukset ja opintojen kesto olivat samat kuin
muissakin akateemisissa collegeissa.

Teacher Training Centers for Preschool: Oppilaitokset olivat suhteellisen uusi ilmid.
Niihin hyvaksyttiin ylemman toisen asteen koulutuksen suorittaneita, ja opinnot
kestivat vuoden.

5.7. Muut koulutusmuodot
Ammatillinen ja tekninen harjoittelu

Useat eri ministerididen alaiset instituutit jarjestivdt kuukauden tai parin mittaisia
ammatillisiakursseja, joista el ilmeisesti saanut mitéén todistusta

Teknistd harjoittelua ja koulutusta jérjestettiin oppisopimuskoulutuksena eri yrityksissa.
Oppisopimuskoulutus johti laillistetuksi teknikoksi (certified technican), joka oli
arvostettu ammatti. Valitettavasti tietoa siitd, saiko koulutuksesta mitéan valtion
hyvaksymaa tutkintoa tai nimikettd, ei ollut saatavilla

Naiden liséksi on syytd muistaa, efta kehittyvan talouden maassa kuten Iranissa
ammattitaitoa siirrettiin perhepiirissa "isélta pojalle, didilta tytdlle", jotka toimivat sitten
esimerkiksi seppind, leipureina, kutojinaja muissa vastaavissa ammateissa.

Uskonnollinen koulutus

1970-luvulla erdilla hyvin uskonnollisilla maaseutualueilla oli vielda muutamia
koraanikouluja (maktab) ja korkeamman asteen uskonnollisia kouluja (madrasseh).
Koulut sijaitsivat moskeijoiden yhteydessa ja ne olivat yksityisia sekd maksullisia. Osa
lapsista suoritti kaikki opintonsa niissa ennen koulutusjérjestelman lagjentumista, sen
jadkeen useimmiten ainoastaan esikoulun. Madrasseh valmisti poikia uskonnollisiin
virkoihin. Opiskelu edellytti henkilokohtaista ohjausta, ja usein oppilaalla olikin
kolmesta neljéén opettgjaa usean vuoden gan. Tana akana oppilas opetti itsekin
maktabissa.

The Literacy Cor ps - lukutaitojoukot

Lukutaitojoukkojen tarkoituksena oli levittda koulutusta maaseutualueilla, ja niiden
voidaan katsoa olevan osa virallista koulutusjarjestelmaé tai pikemminkin pyrkimysta
sen lagjentamiseksi.

Sashin valkoisen vallankumouksen keskeinen osa oli taistelu lukutaidottomuutta
vastaan, mika johti lukutaitoarmeijan perustamiseen vuonna 1962. Se muodostui
asevelvollisista, jotka olivat suorittaneet toisen asteen koulutuksen ja jotka
asepalveluksen sijasta suorittivat neljan kuukauden opettgjankoulutuksen. Sen jakeen
heidét |ahetettiin maaseudun kyliin opettamaan 14 - 20 kuukaudeksi. Opetuksen ohella
he auttoivat myds koulujen, moskeijoiden ja muiden julkisten rakennusten korjauksissa
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ja rakentamisessa sekd muissa hankkeissa kuten kastelukanavien rakentamisessa.
Opetuksen taso vaihteli olosuhteiden mukaan.

Vuonna 1968 Saahin allekirjoittamalla asetuksella Women Social Service Act
mahdollistettiin my6s naisten yhteiskuntapalvelu, jolloin naisetkin saivat osallistua
lukutaitojoukkoihin.

Vuonna 1972 lukutaitoarmeija muodostui 18 591 opettgjasta, joista naisia oli 3 931.
Kaikkiaan lukutaitoarmeijan opettajat muodostivat viidenneksen julkisen perusasteen
opettgjista. Kampanja johti maaseudun oppilaiden lukumaéardn nousuun 650 000:sta 1
300 000 oppilaaseen, 15 000 uuden koulun perustamiseen ja 25 000 koulun
korjaukseen. (Ayman 1974).
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6. IRANIN NYKYINEN KOULUTUSJIARJESTELMA

6.1. Koulutug arjestelma gr aafisesti esitettyna

The Current Iranian Education System

* Duration and curriculum under consideration in 1995
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Téassa jaksossa kasitellaan Iranin nykyista koulutusjarjestelmaé. Edelliseen jarjestelmé&an ndhden
suurimmat rakentedlliset muutokset on toteutettu toisen asteen koulutuksessa.
Muutokset adoitettiin vuonna 1992.

Iranin koulutusjarjestelma on edelleen hyvin keskusjohtoinen. Opetusministerid vastaa
koulutuksen suunnittelusta, rahoituksesta, hallinnosta, opintosuunnitelmista ja
oppikirjojen kehittdmisesta seké opettajien koulutuksesta, arvostelusta ja kokeista
(Mehran 1992a).

Vuodesta 1988 lahtien voittoa tavoittelemattomat yksityiset oppilaitokset ovat olleet jélleen
salittuja. Niitatoimii perusasteella, ohjaavan syklin asteellajatoisella asteella,
jane noudattavat samaa opetusohjelmaa seka kokeita kuin julkiset
oppilaitokset (Mehran 1992a). Yksityiset oppilaitokset kuuluvat
Opetusministerion saantojen (regulations) piiriin, ja ne voivat saada myos
taloudellistatukea (Ministry of Education 1996). Ne valikoivat tarkasti
oppilaansa, ja lukukausimaksu on sééntd. Lukuvuonna 1989 - 90 perusasteen
oppilaastavain ale 1 % kavi yksityistéa koulua. Ohjaavan syklin oppilaitoksista
oli 3,97 % yksityisia lukuvuonna 1993 - 94 (Ministry of Education 1994) ja
ylemman toisen asteen oppilaitoksista 6 %. Oppilaitokset saavat itse
suunnitella pdasykokeensa. Niita pidetéén korkeatasoisina, ja oppilaat ovat
varakkaiden perheiden lapsia (Mehran 1992a).

6.2. Esiopetus

1990-luvulla julkisten esikoulujen méaard on vahentynyt léhes puoleen vuosikymmen
alun lukumaaréén verrattuna. Syyna kehitykseen on ollut yksityisten leikkikoulujen
maéran lisééntyminen. Vaikka yksityiset leikkikoulut gjavatkin esikoulun aseman, ne
eivét kuulu Opetusministerion vaan islamilaisen hyvinvointijérjesto the Organisation of
Well-Beingin piiriin. Néaiden lisdksi hyvin pieni osa lapsista saa yha esiopetusta
moskeijoiden yhteydessa sijaitsevissa uskonnollisissa kouluissa, maktabei ssa.

Esiopetuksen tavoitteena on:

edistéa lasten fyysistd, henkistd, emotionaalista ja sosiaalista kehitysta uskonnollisiin
jaeettisiin periaatteisiin pohjautuvan opetuksen avulla

vamistaa lapsia tuleviin opintoihin

opettaa tarpeen mukaan persian kielta viestintda ja koulua varten (erityisesti
maaseudullaja kaksikielisilla alueilla)

valmistaa lapsia sosiaalisiin suhteisiin ja yhteistyohon

auttaa vahatuloisten perheitd luomalla heidan lapsilleen oppimiselle edullisen
ilmapiirin

(Ministry of Education 1996, 27)

Esiopetus on tarkoitettu viisivuotiaille lapsille. Opetus kestda vuoden, ja sen
tarkoituksena on valmistaa oppilasta perusopetusta varten (Ministry of Education 1996).

Esikoulun johtgjilta vaaditaan kasvatustieteen tai psykologian tutkinto, mutta opettajille
e ole mitddn muodollisia vaatimuksia. Alan opettgjakunta on tdysin naisvaltainen
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(Ministry of Education 1993). Opettgjilla on kayttssdan kasikirjat, joissa selitetddn
yleiset opetustekniikat ja tapa, jolla lapsiin tulee suhtautua. Liséksi ne sisdltévét
opetuksellista materiaalia (Ministry of Education 1996).

6.3. Per usaste - dabestan

Perusasteen opetuksen tavoitteena on:

Oppilaiden uskonnollisuuden vahvistaminen

Koraanin jaislamin oppien vahvistaminen erityisesti moraalin ja uskonnon suhteen
(Ministry of Education 1994).

Vaikka perusasteen opetus on pakollista, tilastojen mukaan kaikki lapset eivat pysty
suorittamaan sitd Lukuvuonna 1989 - 90 vain 79 % oppivelvollisuuden piiriin
kuuluvista 6 - 10-vuotiaista lapsista osalistui opetukseen. Maaseudulla
osallistumisprosentti (70 %) oli ahaisempi kuin kaupungistuneilla aueilla (87 %)
(Mehran 1992a). Tilanteen odotetaan parantuvan vahitellen syntyvyyden laskettua.

Pakollinen perusopetus kestéa viisi vuotta, ja oppilaat aoittavat sen kuuden vuoden
iassd. Perusopetus on ilmaista. Jokaisena kouluvuonna jérjestetéén kolme koetta, jotka
oppilaan on |8paistava paastakseen siirtymaan seuraavalle luokalle. Kokeen lapéisyyn
vaadittava arvosana vaihtelee eri |&hteissd ollen 7 tai 10 (vrt. NOOSR 1992 ja UNESCO
1995). Arvosteluasteikko on 0 - 20. Viidennen vuoden lopussa jérjestetaéan virallinen
valtakunnallinen pééttokoe. Mikali oppilas el |&pdise sitd ensimmaisella kerralla, han
VoI yritt88 seuraavana vuonna uudestaan. Kaksi epdonnistunutta yritysté estéi padsyn
ohjaavaan sykliin (NOOSR 1992). Jokaiselle oppilaalle laaditaan oppilaskortti (report
card), johon kerétédn tietoa opiskelijasta ja hanen opinnoistaan. Kortti kulkee
opiskelijan mukana aina perusasteelta toisen asteen loppuun (Ministry of Education
1993).

Perusasteen opetus muodostuu seuraavista aineista: Koraani, uskonnonopetus, persian
kirjoitus, sanelu, persia (luetun ymmartdminen), yhteiskunnalliset aineet, taiteet,
terveysoppi ja luonnontiede, matematiikka seka liikunta. Niin opetettavat aineet kuin
oppikirjatkin ovat valtakunnallisia. (Ministry of Education 1996). Opetukseen ei
juurikaan sisélly kdytannon harjoittelua. Syyna téhan voidaan pitda luokkien liian suuria
oppilasmaéria sekd puutteellisia tiloja ja vdlineita seka opettgjien puutetta (vrt.
UNESCO 1984).

Perusopetuksen suoritettuaan oppilaat voivat hakea ohjaavaan sykliin, ammatilliseen
ohjelmaan tai hakeutua tyoeldmaén (Bartram 1993b).

Islamilaisen vallankumouksen jalkeen vastuu opettgiien koulutuksesta on keskitetty
yhteen Opetusministerion yksikkoon, joka on nimeltddn Teacher Training Bureau.
Opettgjien koulutusta jarjestavét opettajankoulutuskeskukset (Teacher Training
Centres). Vuonna 1996 niitd oli 123. Niissa koulutetaan opettajia perusasteelle,
ohjaaviin kouluihin ja poikkeavien lasten kouluihin. Opetus kestéé kaksi vuotta, ja
myOdnnettdva tutkinto on associate assistance degree (Ministry of Education 1994).
alemman toisen asteen koulutus tai ylemman toisen asteen toisen luokan todistus
kokeellisistatieteista tai fysiikassa/matematiikassa.



63

Perusasteen opettgjiksi rekrytoidaan myds sellaisia yleissivistdvan toisen asteen
koulutuksen  suorittaneita opettgjia lukutaitojérjestosta  (Literacy Movement
Organisation), joillaon viiden vuoden opetuskokemus (Ministry of Education 1996).

6.4. Alempi toinen aste, ohjaava sykli - doreh-e rahnamaii

Ohjaavan syklin tarkoituksena on maaritella opiskelijan akateemiset ja
ammatilliset/tekniset kyvyt ja lahjat tulevien opintojen suhteen (NOOSR 1992).
Ohjaavan syklin aikana opiskelijat tutustuvat tieteeseen |0ytddkseen oman aansa
ylemmén toisen asteen koulutuksessa (Ministry of Education 1993). Ohjaavan syklin
péaétavoitteet ovat:

opiskelijan moraalisten ja dyllisten kykyjen kehittaminen

opiskelijan kokemusten jayleistiedon lisédminen

perusasteen oppien syventaminen

madritella opiskelijoiden mielenkiinnon kohteet ja kyvyt, jotta heid&d voitaisiin
ohjata heille sopivaan koulutukseen tai ammattiin (Ministry of Education 1996).

Ohjaava sykli kattaa luokat 6 - 8 ja se kestda kolme vuotta. Opiskelijat ovat idltéén 11
aloittaessaan koulun, ja he pé&ittdvdt sen 13-vuotiaina. Padsyvaatimuksena on
perusasteen opetuksen suorittaminen. Vation suunnitelmassa on poistaa ohjaavan
syklin lukukausimaksut ja samalla liittééd se oppivelvollisuuden piiriin (Ministry of
Education 1996). Tavoitteen toteutuminen on kuitenkin ontunut, erityisesti maaseudulla,
opettajien ja koulujen puutteen vuoksi (NOOSR 1992).

Ohjaavan syklin opetus koostuu seuraavista aineista: persian kieli ja kirjallisuus,
matematiikka, luonnontiede, uskonto (véhemmistot), historia, maantiede, arabia,
yhteiskuntatiede, taiteet, ammatilliset ja tekniset aineet, vieras kieli, puolustus (pojat) ja
Pyha Koraani (Ministry of Education 1996, 61). Kaikki aineet ovat pakollisia (Ministry
of Education 1996). Lukuvuoden aikana jérjestetdan kolme koetta, jotka opiskelijan on

Opetukseen e juurikaan sisdly kaytannon harjoittelua. Syyna tdhan voidaan nahda
luokkien lilan suuret oppilasmaérét, puutteelliset tilat ja valineet seka opettajien puute
(vrt. UNESCO 1984).

Ohjaavan syklin lopussa opiskelijoille jarjestetéén aueellinen pé&attdkoe, jonka
|gpéistydan he saavat paéttdtodistuksen (Certificate of General Education). Opintojen eri
aineiden arvosanat vaikuttavat opiskelijan mahdollisuuksiin jatkaa opintoja ylemmalla
toisella asteella (NOOSR 1992).

Ohjaavan syklin opettajilta vaaditaan sama koulutus kuin perusasteen opettailta
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6.5. Ylempi toinen aste, yleissivistava ja ammatillinen/tekninen opetus - dabirestan

Toisen asteen koulutusta on muutettu niin rakenteen kuin siséllénkin osata. Syyna
muutoksiin on toisen asteen tutkinnon suorittaneiden korkea tyottomyys ja vanhan
jarjestelman tavoite valmistaa opiskelijoita niin korkea-asteen koulutukseen kuin
tyoeldmaankin. Uusilla muutoksilla koulutusta pyritéénkin suuntaamaan enemman
yhteiskunnan tarpeiden mukaan seka painottamaan sen korkea-asteeseen vamistavaa
osuutta. (vrt. Ministry of Education ja Mehran 1992a).

Hallituksen teettdmét koulutusuudistuksen uudet suuntaviivat perustuvat islamin
periaatteisiin sek& uusiin sosiadlisiin, taloudellisiin ja poliittisiin tarpeisiin. Niiden
péapiirteet ovat:

nelivuotisen toisen asteen koulutuksen muuttaminen kolmivuotiseksi. Neljés
opiskeluvuosi varataan yliopisto-opiskeluun valmistavaan vuoden mittaiseen
koulutukseen.

uuden opintosuoritusjarjestelman luominen, joka takaa tasa-arvoisen koulutuksen
kaikille. Opiskelijoiden taytyy suorittaa 96 kurssia (course credit unit) saadakseen
toisen asteen péaattotodistuksen (high school diploma) (UNESCO 1995). Tietty maara
kursseista on kaikille yhteisia Yksittéisten kurssien suorittamisella halutaan valttéa
koko lukuvuoden mittainen opintojen kertaus, joka aikaisemmassa jéarjestelmassa
seurasi hylatystaloppukokeesta.

Muutokset toteutetaan véahitellen ja ne on aloitettu vuonna 1992 - 93. Koko prosessin
l&piviemiseen arvellaan kuluvan kaikkiaan 12 - 14 vuotta. Muutos on edistynyt
tasaisesti, vaikka sité onkin jarruttanut tilojen, vélineiden ja ammattitaitoisten opettajien
puute.

Toisen asteen koulutus kestda siis kolme vuotta, ja se suoritetaan ohjaavan syklin
jalkeen. Opintojen alkaessa opiskelijat ovat 14-vuotiaita. Opiskelijat pyritddn ohjaamaan
tietylle toisen asteen linjalle heidén kykyjensé ja valtion tarpeiden mukaan. Niinpa
pédsyvaatimukset vaihtelevatkin linjoittain. Pyrkijét jaotellaan eri linjoille [&hinna
ohjaavan syklin tiettyjen aineiden arvosanojen perusteella (Ministry of Education 1993).
Opiskeluoikeus on aluksi véliaikainen. Opiskelijat saavat jatkaa opintojaan linjalla, jos
suorittavat ensimmadisen vuoden hyvéksytysti (UNESCO 1995). Julkisissa
oppilaitoksissa toisen asteen opiskelu on periaatteessa ilmaista. Maksuja kerdtdan
[&hinn& koulujen yllgpito- ja [Bmmityskustannuksia seka tekstikirjoja varten. Toisen
asteen suorittaneille opiskelijoille mydnnetdan péaéttétodistus, Gavahi-nameh / Diplom
(High School Diploma / Secondary School Diploma) (Ministry of Education 1994).
Perusasteella opiskelijalle raportointia varten luotu oppilaskortti kulkee hanen
mukanaan vield toisen asteen loppuun.

teoreettinen  linja, joka jakautuu seuraaviin  suuntautumisvaihtoehtoihin:
matematiikka & fysiikka, humanistiset aineet & kirjallisuus ja kokeelliset tieteet.
ammiatillinen/tekninen linja, joka jakautuu seuraaviin suuntautumisvaihtoehtoihin:
tekniikka, maatalous ja ammatillinen/liikeala .

Kar-Danesh-linja (taitotieto).
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Edellamainittujen linjojen lisaksi toisen asteen tarjontaan kuuluvat seuraavat kurssit:

yliopistoon valmistava kurssi (Pre-university course)
yhdistetty teknillis-ammatillinen linja

osuus on korkea, vain todella suuret oppilaitokset pystyvét tarjoamaan useamman kuin
yhden linjan. K&ytannossa eri linjat sijaitsevat edelleen eri kouluissa. Tésté huolimatta
opiskelijoilla on mahdollisuus vaihtaa opintojen aikanalinjaltatoiselle.

Toisen asteen opetus jakautuu kaikille toisen asteen linjoille yhteisiin kursseihin seka
kunkin linjan oman alan kursseihin. Naiden lisdksi opiskelijoiden on suoritettava nelja
vapaavalintaista kurssia. Opiskelijoiden on suoritettava yhteensa 96 kurssia.

Toisen asteen yhteinen opetus sisdltéd seuraavat aineet: Koraani, uskonto, persian
kirjallisuus (tekstit ja sanelu), kielioppi ja kirjoitus, arabia, vieras kieli, yhteiskuntatiede,
kansantaloustiede, fysiikka, kemia, fysiikan harjoitukset, kemian harjoitukset,
matematiikka, lranin historia, Iranin maantiede, biologia, terveysoppi ja ympéristo,
liilkunta seka puolustus (Ministry of Education 1996, 63-4).

Teoreettinen linja

Opetus tahtéd yliopisto-opintoja suunnittelevien opiskelijoiden yleistiedon ja
kulttuurintuntemuksen kartuttamiseen. Opinnot muodostuvat yhteensd 96 kurssista,
joista toisen asteen yhteisten aineiden osuus on 63 kurssia ja vainnaisten 4 kurssia -
loput opinnot koostuvat valitun suuntautumisvaihtoehdon kursseista. Teoreettisen linjan
suuntautumisvaihtoehdot ovat matematiikka & fysiikka, humanistiset aineet &
kirjallisuus ja kokeelliset tieteet. Teoreettisen linjan suorittaneet voivat jatkaa vuoden
mittaiselle yliopistoon valmistavalle kurssille ja sen jélkeen yliopistoon. He voivat myos
hakeutua opiskelemaan opettajankoulutuslaitoksiin (teacher training centres) tai muihin
korkea-asteen oppilaitoksiin. Teoreettisen linjan kokeiden tulokset vaikuttavat
valintaan. Kaikkien korkea-asteelle pyrkivien opiskelijoiden téytyy [&gpéista
valtakunnallinen paésykoe.

Ammatillinen/tekninen linja

Opinnot muodostuvat yhteensa 96 kurssista, joista toisen asteen yhteisten aineiden
osuus on noin 60 kurssia ja valinnaisten 4 kurssia - loput opinnot koostuvat valitun
suuntautumisvaihtoehdon kursseista. Ammatillisen/teknisen linjan
suuntautumisvaihtoehdot ovat tekniikka, maatalous ja ammatillinen/liikeala. Erityisesti
ammatilliseen/tekniseen linjaan pitéisi kuulua kaytdnnon harjoittelua, 1ahinna
yritysvierailuja sekd alan tytpagoja. Kaytannon harjoittelua kuitenkin laiminly6daan.
Taman syyna lienevét puutteelliset tilat ja valineet seké opettajien puute (vrt. UNESCO
1984).

Tekniikan suuntautumisvaihtoehtoon kuuluvat seuraavat alat: rakennus, sahko,
elektroniikka, viestintd, elektrotekniikka, yleinen mekaniikka, metallin sulattaminen ja
valaminen, ilmastointi ja jadhdyttédminen, lammitys, metallityd, kutominen ja vérjays,
keramiikka, meriteollisuus (nautical industry), painaminen, kemian teollisuus ja puutyo.
(Ministry of Education 1994, UNESCO 1995).
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Maatalouden suuntautumisvaihtoehtoon kuuluvat seuraavat aat: yleinen maataous,
elintarviketeollisuus, maaseudun hallinto (rural management) ja maatalouskoneet (emt.).

Ammiatillisen/liikealan linjalla opintoihin kuuluu niin teoreettisia aineita kuin k&ytannon
harjoitteluakin (emt.).

Toisen asteen ammiatillisen/teknisen linjan suorittaneet opiskelijat saavat kykyjensa
mukaan mahdollisuuden jatkaa opintojaan teknisissa collegeissa (technical colleges),
teknologian instituuteissa (institutes of technology) tai ammatillisen/teknisen alan
opettaj akoulutuslaitoksissa (technical/vocational teaching training colleges) (Ministry of
Education 1995).

K ar-Danesh-linja (taitotieto)

Linjan tavoitteena on kouluttaa ammatin alustavat tiedot omaavia ja ammattitaitoisia
tyontekijoitd, esimiehia ja tyonohjagjia. 32 kurssia suorittaneille opiskelijoille
myonnetddn valtakunnallinen toisen luokan taitotodistus (National Skill Standard 1) ja
48 kurssia suorittaneille valtakunnallinen ensimmaéisen luokan taitotodistus (National
Skill Standard 1). Mikali opiskelija suorittaa 48 kurssin lisdksi 48 toisen asteen yhteisten
aineiden kurssia, hén saa paéttdtodistuksen (UNESCO 1995).

Y liopistoon valmistava kur ssi

Kurssi on tarkoitettu toisen asteen koulutuksen teoreettisen linjan suorittaneille
opiskelijoille valmistamaan yliopisto-opintoihin. Kurssi kestda vuoden, jonka aikana
opiskelijan on suoritettava 32 opiskelualansa kurssia (Ministry of Education 1996).

Y hdistetty teknillissammatillinen linja

Kurssissa yhdistyy kolmen vuoden toisen asteen ammattillinen/tekninen linja seka
kahden vuoden associate-degree-koulutus. Opinnot kestavét siis yhteensa viisi vuotta.
Linjalta valmistuu "teknikoita" teolliselle sektorille. Opetusministeriéssd mielipiteet
opetuksen sisdllosté vaihtelevat. Kolmen vuoden opiskelun jalkeen opiskelijalla on
kuitenkin mahdollisuus vaihtaa opiskelemaan jollekin toiselle toisen asteen linjalle
(UNESCO 1995).

Toisen asteen suoritettuaan opiskelijat voivat my6s hakeutua alansa toihin.

Toisen asteen opettgjilta vaaditaan Bachelor's-tason tutkintoa. Opettajia koulutetaan
yliopistoissa seka korkea-asteen instituuteissa (UNESCO 1995). Iranissa on seitseman
opettgjankoulutuslaitosta (Teacher Training College), joista opiskelijat saavat neljan
vuoden koulutuksella Bachelor's-tutkinnon seuraavilta aloilta: teologia ja islamilainen
kasvatus, historia, maantiede, matematiikka, liikunta, englanti, fysiikka, arabia, persian
kieli ja kulttuuri, geologia, biologia, kemia, yhteiskuntatieteet, kasvatustieteet ja ohjaus
& vapaa-gan toiminta (Ministry of Education 1993). Opettgjien puutteesta johtuen
alalatoimii myds epépéatevia opettgjia.
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6.6. Korkea-aste

Islamilaisen vallankumouksen my6td 1979 uusi hallitus totesi jalleen koulutuksen
olevan paras tapa islamilaisten arvojen ja moraalin palauttamiseksi yhteiskuntaan.
Niinpa islamilaistaminen toteutettiin kaikilla koulutusasteilla 18hinnd koulutuksen
kansallistamisen seké opetusohjelmien uudistamisen avulla. Muutos kohtasi rgjuimmin
korkea-asteen koulutusta. Korkea-asteen opetusta pidettin myds parhaana keinona
parantaa maan teknista tasoa, mik& oli oledlista lansiriippuvuuden poistamiseksi.
Uudistusten yhteydessa pienid collegeita yhdistettiin toisiinsa, ja niistd muodostettiin
yliopistoja tai ne liitettiin jo olemassa olevien yliopistojen yhteyteen. 1990-luvulla
korkea-asteen merkitystd on painotettu. Opiskelijamaérét ovat nousseet, mutta niin on
korkea-asteen koulutuksen kysyntakin.

Korkearasteen opetus kuuluu l&hinnd Kulttuurin ja korkea-asteen koulutuksen
ministerion (Ministry of Culture and Higher Education) vastuualueeseen, mutta muilla
ministerioilla voi olla omia niihin liitettyja oman alansa yliopistoja, joita kéytetdan
niiden omiin koulutustarpeisiin eivdtkd ne siten ole julkisia. Niité e kasitella t&ssa
teoksessa. Tosin Ulkoministerion yhteydessd oleva Iman Khomeini International
University on poikkeus, silla sen opiskelijat ovat 1dhes yksinomaan ulkomaalaisia.

Korkea-asteen koulutusta antavat yliopistot ja colleget sek& muut korkea-asteen
oppilaitokset (technical or "higher institutes, advanced schools, teacher training
colleges/centres). Termi college viittaa yleensd yliopistotason opetusta antavaan
oppilaitokseen, joka usein kuuluukin yliopistoon. Erdéat korkea-asteen oppilaitokset
(technical colleges, technical schools, teacher training centres ja useimmat teacher
training colleges) myoéntavét vain alinta korkea-asteen tutkintoa (associate's degree).

K orkea-asteen oppilaitokset voidaan jakaa seuraaviin kategorioihin:

Julkiset yliopistot ja colleget
Oppilaitokset kuuluvat joko Kulttuurin ja korkea-asteen koulutuksen ministerion tai
Terveysministerion (lé8ketiede) valvonnan alaisuuteen. Oppilaitoksiin  pyritéén
valtakunnallisen paésykokeen kautta, ja niissd voi suorittaa kaikkia korkea-asteen
tutkintoja. Valtakunnallinen etéopetusyliopisto, Payam-e Nur University, kuuluu myés
tdhan ryhmaan, vaikka se periikin lukukausimaksun.

Yksityiset voittoatavoittelemattomat yliopistot ja colleget
Nama vyksityiset oppilaitokset eivdt siis tavoittele voittoa, mutta perivét
lukukausimaksun. Kulttuurin ja korkea-asteen koulutuksen ministerié hyvaksyy niiden
opetussuunnitelmat seka tunnustaa niiden myontamét tutkinnot, jotka ovat samat kuin
julkisissa yliopistoissa ja collegeissaa My6s néihin oppilaitoksiin - pyritéan
valtakunnallisen paasykokeen kautta.

Yksityiset yliopistot ja colleget
Téta kategoriaa hallitsee Azad University, joka on yksityinen oppilaitos ja jolla on oma
paésykoe. Sen opetussuunnitelmat eivat poikkea viralisista (yllamainittujen
kategorioiden oppilaitosten) opetussuunnittelmista, ja siella voi myos suorittaa samat
tutkinnot, joskaan Kulttuurin ja korkea-asteen koulutuksen ministerio e niita
tunnustakaan. Azad-yliopistollaon hyvé akateeminen maine, ja silla onkin varaa palkata
patevda henkilokuntaa. Hallitus vaivoin sietdd Azad-yliopistoa - ja sen toiminnan
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jatkuminen perustuukin yliopiston johdon l&heisiin, mutta epaviralisiin suhteisiin
hallituksen j&seniin.

Tekniikan instituutit ja colleget seka opettajankoulutuslaitokset ja -keskukset
Né&issd oppilaitoksissa voi suorittaa korkea-asteen alimman tutkinnon (kardani).
Opettajankoulutuskeskukset  kuuluvat  Opetusministeriodon  ja  nithin - pyritéan
valtakunnallisen paésykokeen kautta. Joihinkin opettajankoulutuslaitoksiin el vaadita
toisen asteen koulutuksen péaattamista Useat tekniikan instituutit ovat |aheisesti
sidoksissa toisen asteen tekniseen/ammatilliseen linjaan. Talla sektorilla toimii
oletettavasti my6s muutamia yksityisia oppilaitoksia, joita e viralisesti tunnusteta.
Kardani-tutkinto el patevoita opiskelijaa jatkamaan opintojaan B.A.-tutkintoon.

B.A.-ohjelmiin pyrkivien opiskelijoiden on suoritettava vuoden mittainen yliopisto-
opiskeluun vamistava kurssi. Kulttuurin ja korkea-asteen koulutuksen ministerio
jarjestéd korkea-asteen opetukseen pyrkiville valtakunnallisen padasykokeen, joka on
kaksiosainen. Ensimméinen osa muodostuu soveltuvuustestistd ja toinen osa on
opiskelualaan liittyva testi. Nykyisen toisen asteen koulutuksen yliopistoon valmistavan
kurssin suorittaneiden ei tarvitse osallistua kuin testin toiseen osaan. Paasykokeen
liséksi kartoitetaan hakijoiden ideologinen tausta. Nan halutaan karsia islamin
vastainen opiskelija-aines. Yleensa vain noin 10 % pyrkijoista hyvéksytaan
opiskelemaan. Paasykokeen voi suorittaa uudelleen. Useat hyldtyt hakijat pyrkivét
Azad-yliopistoon. Teknisilla kouluilla ja instituuteilla on oma valintajarjestelma (UAF
1997).

Korkea-asteen opinnot aloittavat opiskelijat ovat idltéan yleensd 18. Vuonna 1994
korkea-asteen osuus 20 - 24-vuotiaiden ik&ryhmasta oli 12 %. Naisopiskelijoiden osuus
oli 30 %. (Ministry of Education 1994).

K or kea-asteen tutkinnot ja niiden laajuudet seka kesto vuosina

Tutkinto Opintojen kesto suoritettavien
vuosina opintoviikkojen

maara

alin korkea-asteen tutkinto 2-25 72-78

(associate degree, kardani)

toinen korkea-asteen tutkinto 4 135

(B.A., karshenasi)

kolmas korkea-asteen tutkinto 4(B.A)+2=6 173

(M.A., harshenas arshad)

ylin korkea-asteen tutkinto, M.A. + 3-6 233

jatkotutkinto, Ph.D.

Néista poikkeavat arkkitehdin tutkinto, joka kest8a seitseman vuotta, seka |a8ketieteen,
hammaslééketieteen ja farmasian opinnot, jotka kestdvdt kuusi vuotta ja joista saa
suoraan tohtorintutkinnon (Bartram 1993). Tohtorintutkinnon (Ph.D.) voi suorittaa
Master's-tutkinnon jéalkeen. Tutkinto sisdltdéa 60 opintovikkon verran kurssien
suorittamista seka tutkimusta. Kursseja on suoritettava 30 opintoviikkoa, ja arvosanojen
keskiarvon on oltava vahintédn 15. Taman jalkeen jarjestetéédn koe. Loput 30

opintoviikkoa muodostuvat tutkimuksesta ja Vvéitoskirjan valmistelusta, jota
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puolustetaan véitostilaisuudessa (NOOSR 1992). Tutkinnon voi suorittaa kolmessa
vuodessa: suorittamisen ylaraja on kuusi vuotta.

Opintosuoritusjérjestelma pohjautuu opintoviikkoihin. Yksi opintoviikko vastaa yhta
viikkotuntia opetusta tai kahta viikkotuntia harjoittelua 17-viikkoisen lukukauden
aikana. Eli yksi opintoviikko on 1 h x 17 = 17 h opetustatai 2 h x 17 = 34 h harjoittelua.
Master's-tutkinnossa opintoviikot voivat muodostua pelkastdan kurssitydskentelysta tai
kurssity 6skentelysta ja alan opinndytteesta (Bartram 1993).

Opetuskieli on persia. Vain harvat oppilaitokset, esimerkiksi Shiraz University ja
Abadan College of Petroleum, tarjoavat englanninkielisia kurssga. Iman Khomein
International University tietenkin tarjoaa kursseja niin englanniksi kuin arabiaksikin.

Yliopistoista arvostetuimpia ovat University of Tehran, the Shahid Behesti Univeristy
(entinen Melli University), the Shiraz University (entinen Pahlavi University) ja Sharif
University of Technology (entinen Arya Mehr University of Technology). Myds
Abadan College of Petroleumia arvostetaan. NOOSRin (1992) mukaan korkein
akateeminen taso on seuraavissa yliopistoissa: Amir Kabir University of Technology,
Ferdowsi University of Mashad, Shahid Chamran University, University of Isfahan ja
University of Tabriz.

Korkea-asteen tutkinto péatevoittda hyvin lagja-alaisesti tydmarkkinoille. Perinteisesti
suuri tydllistg a on ollut valtion hallinto, joskin tilanne muuttui vallankumouksen my6ta
hieman huonompaan suuntaan. VVuonna 1991 akateemisten ty6ttomyys oli 18 %.

Lukuvuonna 1996 - 97 julkisten vyliopistojen ja collegeiden péagtoimisen
opetushenkilokunnan maéra oli 19 906. Opetushenkilokuntaan kuuluvat professorit
(Ph.D.), apulaisprofessorit (Ph.D.), yliassistentit (Ph.D.), luennoijat seka
apulaisluennoijat. Teknisten instituuttien ja collegeiden opetushenkilékunnalla on
yleensd Master's-tason tutkinto. Teknisten koulujen opetushenkilékunnalla on tutkinto
teknisesta instituutista tai teknisen alan yliopistotutkinto.

6.7. M uu koulutus

Viralisen koulutusjérjestelman ulkopuolella jérjestetéddn koulutusta sellaisille ryhmille,
jotka elvét muuten pysty osallistumaan viraliseen opetukseen. Esimerkkeja téllaisesta
koulutuksesta ovat lukutaitoliike (Literacy  Movement), aikuiskoulut ja
ammatilliset/tekniset ohjelmat.

Islamilaisen vallankumouksen jalkeen vuonna 1979 perustettiin lukutaitoliike (Nehzat-e
Savas Amuzi-ye Iran), jonka pdéamaérana on lukutaidottomuuden vahentaminen seka
oppilaiden sosiaalisen ja kulttuurisen tietoisuuden lisééminen eli islamilaistaminen (vrt.
Mehran 1992c). Koulutus muodostuu kahdesta syklista: perus- ja tdydentavasta syklista.
Perussykli (Doreh-ye Mogaddamati Savad Amuzi) kestéd 4 - 5 kuukautta ja se kattaa
perusopetuksen kaksi ensimmaista vuotta. Taydentéava sykli (Dohre-ye Takmili Savad
Amuzi) kestda noin kuusi kuukautta ja se kattaa perusopetuksen kaksi seuraavaa vuotta.
hanelle myonnetddn todistus viisivuotisen perusasteen oppimaddrén suorittamisesta
(Ministry of Education 1993 ja Mehran 1992c). Opetus jarjestetdan iltaisin kouluissa,
moskeijoissatai kodeissa. Vuosina 1994 ja 1995 opetukseen osallistui 1 312 531 - 1 436
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382 oppilasta, joista 57,3 % oli maaseudulta ja 78,7 % oli idtdan 10 - 39-vuotiaita.
Vuonna 1993 Iranissaoli 10,3 miljoonaayli kymmenvuotiasta lukutaidotonta henkil 6&.

Aikuiskoulut on tarkoitettu niille, jotka eivdt ole muuten pystyneet pé&dttdmaan
opintojaan normaalisti. Aikuiskouluissa annetaan opetusta perusasteen viidennesta
luokasta aina toisen asteen loppuun. Ikéraja kouluun on 18.

Normaalin koulutusjérjestelmén ulkopuolelle kuuluvat myds Teknisen ja ammatillisen
koulutusorganisaation (the Technical and Vocational Training Organisation of the
Ministry of Labour and Social Affairs) kurssit. Niiden tarkoituksena on valmentaa
vahintédn 14-vuotiaita perusasteen suorittaneita oppilaita tydmarkkinoille. Kurssit
kestéavét yleensa alle kaksi vuotta ja ne sisdltavét tyoharjoittelua ja taitojen kehittamista
(vrt. UNESCO 1995). Kurssit jaetaan neljdan padlinjaan, jotka sisdltéavat lukuisia eri
alojen ohjelmia. Padlinjat ovat teollisuus, maatalous, hallinto ja liiketoiminta seka
terveysala (Ministry of Education 1996).
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K oudakestan Esiaste, esikoulu

Maktab Koraanikoulu. Uskonnollisia kouluja, joita perustettiin Iranin
islamilaistamiseksi. 1900-luvulle tultaessa niitd oli viela vahan
jdjella.  Eréilla  uskonnollisilla alueilla  niita  toimii
uskonnollisina esikouluina. Joskus lapset suorittavat niissd jopa
perusasteen ensimmaiset oppivuodet.

Madrasseh Korkeamman asteen uskonnollinen koulu, joka valmisti poikia
uskonnollisiin virkoihin. Opiskeluun kuului henkilGkohtaista
ohjausta, jausein oppilaallaoli kolmesta neljédn opettajaa usean
vuoden gjan.

Dabestan Perusaste, perusasteen oppilaitos

Gouvahi-nameh Perusasteen koulutuksen paéttotodistus

Sheshaleh Ebtedahi

Amuzeshgah/Amouzegah Perusasteen jalkeinen ammatillinen oppilaitos

Doreh-e rahnamaii Alempi toinen aste, ohjaava sykli

Dabirestan Ylempi toinen aste

Honarestan Toisen asteen tekninen oppilaitos

Kar-Danesh Toisen asteen koulutuksen taitotieto-linja

Gavahi-nameh / Diplom

Toisen asteen  koulutuksen  suorittaneille  opiskelijoille
myoénnettava pdéttétodistus, (High School Diploma/ Secondary
School Diploma)

Concur Yliopistokoulutukseen pyrkiville jérjestettava valtakunnallinen
pédsykoe (monivalintatesti)

Amuzeshkadeh/ Tekninen college tai instituutti, jossa voi suorittaa fogh-e

Amuzeshkadeh-fani diplom-tutkintoja

Daneshgah Yliopisto

Daneshkadeh Kolmannen asteen oppilaitoksen tiedekunta

Daneshgah-e Payam-e
Nur

Etéopiskeluyliopisto, joka perustettiin vuonna 1987

Fogh-e diplom

Osassa colleggja suoritettava tutkinto (higher diploma, wvrt.
associate degree), joka oli yhteydessd johonkin tiettyyn
ammettiin tai alaan, kuten esimerkiksi laskentatoimeen,
musiikkiin tai sosiaalityhon. Téllainen koulutus kesti yleensa
kaksi vuotta. Teknisié collegeita, jotka myonsivét fogh-e diplom
-tutkintoja, kutsuttiin usein teknisiksi instituuteiksi.

Kardani

Alin korkea-asteen tutkinto, associate degree/diploma tai high
diploma, jonka myonsivét tekniikan instituutit ja colleget seka
opettgjankoulutuslaitokset ja —keskukset. Kardani-tutkinto ei
pétevoita opiskelijaa jatkamaan opintojaan B.A .-tutkintoon.

Licencel/ Karshenas

Bachelor' stutkintoon  verrattavissa oleva tutkinto, jonka
suorittaminen kesti yleensé nelja vuotta.

Fogh-elicence/ Licence/Karshenasi- tutkintoa seuraava korkea-asteen tutkinto,
K/Harshenas arshad verrattavissa Master’ s-tutkintoon.

Sepha Denish Iranin Saahin vuonna 1962 perustaman lukutaitoliike.

Nehzat-e Savas Islamilaisen vallankumouksen jalkeen vuonna 1979 perustettu
Amuzi-yelran lukutaitoliike.

Doreh-ye Mogaddamati Savad

Lukutaitoliikkeen perussykli, joka kestda 4 - 5 kuukautta ja

Amuz kattaa perusopetuksen kaksi ensimmaista vuotta.
Dohreye Takmili  Savad | Lukutaitoliikkeen tdydentédva sykli, joka kestdd noin kuusi
Amuz kuukautta ja kattaa perusopetuksen kaksi seuraavaa vuotta.

Madares-e ghayr-e
entefa’i

Voittoatavoittelematon yksityinen koulu.
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1. YLEISTA ENTISESTA JUGOSLAVIASTA

1.1. Entisen Jugoslavian kar tta
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Map of Former Yugoslavia

Ensimmaéisessa osassa esitelldan lyhyesti entinen Jugoslavia ja sen historia, mink&
jalkeen kuusi erillisté etnisté aluetta kasitellaan erikseen.
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Entinen Jugoslavian sosidlistinen liittotasavalta sijaitsi Kaakkois-Euroopassa. Maan
pinta-ala oli 255 804 km2. Maa oli jaettu kuuteen kansan tasavaltaan maan kielellisten ja
etnisten ryhmien mukaisesti. Tasavallat olivat Serbia, Kroatia, Bosnia-Hertsegovina,
Slovenia, Makedonia ja Montenegro. Entinen Jugoslavian alue on nykyisin jakautunut
l&hes entisten tasavaltojen rajojen mukaisesti itsendisiin valtioihin. Ent. Jugoslaviassa
oli kaksi itsendistda maakuntaa, Kosovo, jossa asui ldhinna albaniankielisia ja serbeja
sekda Vojvodina, jonka vaestd muodostui slaaveista, unkarilaisista ja romaniaaisista.
Naméa alueet kuuluvat nykyisin Serbiaan.

1.2. Vaesto

Kansallisuuksien ja kulttuurien monimuotoisuudella on aina ollut merkittéva osa ent. Jugoslavian
yhteiskunnassa. Suurimmat ent. Jugoslavian etniset ryhmét olivat serbit,
kroaatit, Bosnian muslimit, sloveenit, makedonialaiset ja montenegrolaiset.
Naiden etel&slaavilaisten ryhmien liséksi tarkeimmét ei-slaavilaiset ryhmét
olivat albanialaiset ja unkarilaiset.

Ent. Jugoslavia— Alueet ja vaestd 1991

Tasavalta Padkaupunki Alue km? % Véaesto %
Bosnia- Saraj avo 51 129 20| 4365639 | 185
Hertsegovina

Kroatia Zagreb 56 538 22| 4763941| 205
Makedonia Skopje 25713 10| 2033964 8,5
Montenegro Podgorica 13812 55 616 327 25
Serbia Belgrad 88341| 345 9721177 | 415
Slovenia Ljubljana 20 251 8 1974839 8,5
Jugoslavia (yht.) Belgrad 255784 100 | 23475 887 100
Serbian itsenédiset maakunnat

Kosovo Pristina 10 867 4 1954 747 8,5
Vojvodina Novi Sad 21 506 85| 2012605 8,5

Lahde: Encyclopaedia Britannica 1992.

Serbit muodostavat suurimman osan Serbian vaestostd, minka liséksi heilla on
merkittava osuus vaestostd myos Kroatiassa ja Bosnia-Hertsegovinassa. Serbit ovat
uskonnoltaan ortodokseja. Jugoslavian sisédllissota on vaikuttanut eri alueiden vaestojen
etnisten ryhmien osuuksiin; esimerkiksi Kroatiasta muutti noin 300 000 serbia pois
vuosina 1992 — 95.

Kroaatit muodostivat noin 75 % Kroatian véaestostd ja he olivat ensisijaisesti
roomalaiskatolisia. Kroatian maantieteellisella sijainnilla on osuutensa siihen, etta
Keski-Euroopan, Balkanin ja Vdimeren, 18hinna Italian, vaikutukset nékyvét alueen
sosiadlisessa ja kulttuurisessa eldmassd. Kroaattgja asui  véhemmistéind myos
Sloveniassa, Bosnia-Hertsegovinassa seka V ojvodinassa.

Sloveenit puolestaan muodostivat padosan Slovenian vaestostd, minka lisdksi heita elda
vahemmistéind my0s Itavalassa, Italiassa ja Kroatiassa. Sloveenitkin  kuuluivat
roomalaiskatoliseen kirkkoon.
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Makedonialaisilla tarkoitetaan Makedonian slaaveja. Heita asuu eniten Makedoniassa.
Entisen Jugoslavian viranomaiset tunnustivat makedonialaisten kansallisen identiteetin
toisen maailmansodan jakeen. Uskonnoltaan makedonialaiset ovat ortodoksga, ja
Makedonian oma ortodoksinen kirkko perustettiin vuonna 1967.

Montenegrolaisilla on laheiset kulttuuriset ja uskonnolliset suhteet serbeihin.
Montenegrolaisista suurin osa on uskonnoltaan ortodoksga ja noin 15 % muslimeja,
jotka asuvat ensisijaisesti Sandzakin alueella.

Muslimit kansallisena slaavilaisena ryhmand muodostivat entisen Jugoslavian
kolmanneksi suurimman etnisen ryhman. Suurin osa heista asui Bosnia-Hertsegovinan
alueella, Serbian kaakkoisosassa seka Montenegron pohjoisosassa Sandzakin alueella.
Muslimien osuus vaestosta on arvioitu lilan pieneksi, silla suuri osa heistd on mééritelty
kroaateiksi tai serbeiksi. Muslimivaestd on peruja ottomaanien 400 vuotta kestaneesta
islamilaistamisesta.  Suhteessa  turkkilaisvaestoon entisen Jugoslavian alueen
muslimivaestd on kuitenkin séilyttényt paikallisen luonteensa ja erilaisuutensa.
Vuosisatojen gan paikallisen muslimivaeston keskuudessa ilmeni kapinoita hallitsevia
ottomaangja kohtaan: Bosnian muslimien kansallinen identiteetti alkoi kehittya jo
turkkilaisten vallan aikana.

Bosnia-Hertsegovinan muslimivaeston (43,7 %) liséksi kaksi muuta suurta
vaestoryhmaa olivat ortodoksiset Bosnian serbit (31,3 %) seka roomalaiskatoliset
Bosnian kroaatit (17,2 %), jotka poikkeavat toisistaan niin uskonnoltaan kuin
kulttuuriltaankin.

Albaanit muodostivat entisen Jugoslavian suurimman ei-slaavilaisen véaeston: heidan
osuutensa kattoi noin 8 — 10 % koko Jugoslavian vaestosta. Albaanit ovat historialisten
illyrialaisten jalkeléisid. Suurin osa albaaneista on muslimeja ja pieni véahemmisto
roomalaiskatolisia. Albaanit muodostivat enemmistén Kosovon asukkaista, minkéa
listksi heita ei vdhemmistéind myos Makedoniassa ja Montenegrossa. Kosovon
itsendinen maakunta perustettiin vuonna 1968, ja albanian kielesté tuli maakunnan
toinen virallinen kieli. Serbinationalismin vaikutuksesta johtuen alueen itsendisyys
poistettiin vuonna 1989, mika johti albaanivéeston ja Serbian hallituksen vdlien
kiristymiseen.

Unkarilaiset muodostivat toisen ei-slaavilaisen véestéryhman entisessa Jugoslaviassa.
Heidan osuutensa koko entisen Jugoslavian vaestosté oli noin 2 — 3 %, ja he asuivat
[&hinna V ojvodinan itsenédisessa maakunnassa.

1.3. Historia

Eri slaavilaiset heimot asettuivat Balkanin niemimaalle 500-, 600- ja 700-luvuilla. Balkanin itdosaa
asuttivat |&hinna serbit ja makedonialaiset, kun taas lansiosassa asuivat kroaatit
jasloveenit. Itéinen alue kehittyi Bysantin jalantinen Rooman vaikutuksen
alaisena. Itéisen jalantisen kirkon riidan huipennuttua vuonna 1054 Balkanin
alueen heimot jakautuivat vaikutuspiirinsd mukaisesti roomalaiskatolisiksi ja
ortodokseiksi. Tamé& kehitys vaikutti koko entisen Jugoslavian my6hempaén
kehitykseen.
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Kroatia muodosti itsenédisen valtion 800-luvulla. Vuodesta 1102 vuoteen 1562 Kroatia
kuului Unkariin, siitéd eteenpéin aina vuoteen 1918 Itavalta-Unkariin. Vuonna 1918
Itavalta-Unkarin  myotévaikutuksella Kroatia irtaantui  monarkiasta muodostaen
itsendisen valtion yhdessa Serbian ja Montenegron kanssa. Toisessa maailmansodassa
akselivaltiot miehittivat Kroatian, ja sodan jalkeen alueesta tuli osa entista Jugoslaviaa.
Vuonna 1991 Kroatia julistautui j&lleen itsenaiseksi.

Slaavilaiset heimot asuttivat myds antiikin Makedonian, jossa vain muutama kaupunki
séilyi kreikkalaisena. 800-luvulla Makedonia liitettiin - ensimmaéiseen Bulgarian
valtakuntaan, jonka puolestaan kukisti Bysantin valtakunta vuonna 1018. Aina 1300-
luvulta vuoteen 1913 Makedonia kuului Osmanien valtakuntaan. Bulgaria, Kreikka ja
Serbia ovat aina esittdneet aueellisia vaatimuksia Makedonia suhteen, mink&a vuoksi
Makedonian slaavien identiteettid ei ole tunnustettu. Vuonna 1913 alue jaettiin edella
mainittujen valtioiden kesken. Ensimmaisessd maailmansodassa Bulgaria valloitti
Makedonian serbialaisen osan. Vuoden 1919 sopimuksella osa Bulgarian Makedoniaa
siirrettiin entiselle Jugoslavialle. Toisen maailmansodan jalkeen Makedoniasta tuli yksi
entisen Jugoslavian tasavalta. Itsenéiseksi Makedonia julistautui vuonna 1991.

Suurin osa nykyistd Montenegroa liitettiin  Serbiaan 1100-luvulla. Turkkilaisten
Kosovon valloituksen (1389) jalkeen ne serbit, jotka eivat halunneet elda islamilaisen
vallan aaisuudessa, pakenivat Montenegroon. Turkin vallattua Albanian ja
Herzegovinan montenegrolaisten oli pakko perustaa pagkaupunkinsa pieneen Cetinjen
vuoristokyldan vuonna 1484. Sinne he perustivat piispakunnan ja luostarin. Yli kahden
vuosisadan gjan montenegrolaiset taistelivat turkkilaisia ja albaaneja vastaan. Vuodesta
1860 aina vuoteen 1918 Montenegron hallitsijana toimi Nicholas |. Ensimmaéisen
maailmansodan aikana itévalta-unkarilaisten vetéydyttyd Montenegrosta vuonna 1918,
heidan paikkansa ottivat serbit. Vuonna 1922 Montenegro virallisesti liittyi entiseen
Jugoslaviaan. Toisessa maailmansodassa vuonna 1941 italialaiset miehittivdt osia
Montenegrosta. Vuonna 1943 italialaisten miehitysta seurasi saksalaisten miehitys ja
vuonna 1944 alueen ottivat valtaansa liittoutuneet. Vuonna 1946 Montenegrosta tuli
yksi entisen Jugoslavian tasavalloista. Vuodesta 1992 ldhtien Montenegro oli osana
entista Jugoslavian liittovaltiota.

Sloveenit asettuivat nykyiselle alueelleen 500-luvulla. Baijerilaisten vallan alaisina
heidét liitettiin noin vuonna 743 frankkien valtakuntaan, jonka hajotessa osiin maa
liitettiin  Pyh&&n saksalaisroomalaiseen keisarikuntaan. Tamdn myo6ta auetta
saksalaistettiin, mutta Slovenian roomalaiskatoliset papit vaalivat aueen omaa
identiteettia. 1200-luvulta l&htien Habsburgien valta lageni Slovenian alueelle.
Napoleon otti alueen valtaansa vuonna 1809, mutta menetti sen jéleen Habsburgeille
vuonna 1814. Ensimmadisen maailmansodan jakeen slovenialaisia alueita liitettiin
ltaliaan ja Itévaltaan; muu alue liittyi uuteen serbien, kroaattien ja sloveenien
kuningaskuntaan. Toisessa maailmansodassa Slovenian jakoivat italialaiset, saksalaiset
jaunkarilaiset ennen liittoutuneiden miehitysta. Vuonna 1945 Slovenia liitettiin entiseen
Jugoslaviaan, jossa siitd tuli yksi maan tasavalloista. Vuonna 1991 Slovenia julistautui
itsendiseksi.

Bosnian aueelle slaavit asettuivat 500 — 600-lukujen aikana. 900-luvulla Bosnia
liitettiin lyhyeksi gjaksi ensin Serbian valtioon ja sitten Kroatiaan. Taméan jélkeen aue
liitettiin Unkariin, joka menetti sen vuonna 1167 Bysantin valtakunnalle. Unkari sai
alueen takaisin hallintaansa sopimuksella vuonna 1187, joskin valta oli nimellinen, silla
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bosnialaiset valtiaat toimivat alueella hallitsijoina. Vuonna 1463 turkkilaiset valtasivat
Bosnian, ja siitd muodostuikin turkkilaisille térked asema jatkuvassa sodassa
Habsburgeja ja Venetsiaa vastaan. Berliinin kongressi vuosina 1877 — 78 julisti Bosnian
Itavalta-Unkarin miehityksen alaiseksi, ja virallisesti se liitettiin kaksoismonarkiaan
vuonna 1908. Arkkiherttua Ferdinandin salamurha Sargjevossa vuonna 1914 laukaisi
ensimmaéisen maallmansodan. Bosnidaisia taisteli seké itavalta-unkarilaisten etta
serbialaisten riveissa. Vuonna 1918 Bosnia-Hertsegovina liitettiin serbien, kroaattien ja
sloveenien kuningaskuntaan. Toisessa maaillmansodassa alue oli saksalaisten ja
italialaisten miehittdma. Vuonna 1946 Bosnia-Hertsegovina liitettiin yhdeksi entisen
Jugoslavian tasavallaksi. Vuonna 1991 Bosnia-Hertsegovina julistautui itsenéiseksi.

Serbit saapuivat alueelle 600-luvulla. Alue kuului Bysantin valtakuntaan, jonka aikana
800- ja 900-luvuilla alueen hallitsijat kaannytettiin ortodokseiksi. Vuonna 1389
turkkilaiset 16ivét serbit Kosovossa, ja vuonna 1459 Osmanien valtakunta otti alueen
hallintaansa. Serbit kapinoivat turkkilaisia vastaan vuosina 1804 — 13 ja 1815 — 17, ja
alue saikin autonomisen aseman vuonna 1829. Vuonna 1878 Berliinin kongressi
tunnusti Serbian itsendisyyden. Serbialagjensi alueitaan Balkanin sotien aikana (1912 —
13). Tama lisasi jannitteitd Itavalta-Unkarin suhteen, joka vuonna 1908 oli ottanut
haltuunsa Bosnia-Hertsegovinan. Kun serbinationalisti  murhasi  arkkiherttua
Ferdinandin Sargjevossa vuonna 1914, Itavalta-Unkari syytti asiasta Serbiaa ja julisti
Sitd vastaan sodan. Venga riensi liittolaisensa avuksi: ensimméinen maailmansota oli
syttynyt. Itavalta-Unkarin kaksoismonarkian hajottua vuonna 1918 serbit, kroaatit ja
sloveenit muodostivat kuningaskunnan, jonka nimeksi tuli vuonna 1929 Jugoslavia.
Vuonna 1945 entisestéa Jugoslaviasta tuli kommunistinen liittovaltio, jonka yksi
tasavalta oli Serbia. Serbiaan kuuluivat autonomiset maakunnat Kosovo jaVojvodina.

Entinen Jugoslavia sai alkunsa, kun serbit, kroaatit ja sloveenit muodostivat
kuningaskunnan vuonna 1918. Nimi Jugoslavia (etelaslaavien maa) otettiin kayttéon
vuonna 1929. Maata hallitsivat serbit aina toiseen maailmansotaan asti. Kuningaskunta
hajos akselivaltojen miehitettya sen. Sodan jakeen kommunistipartisaanit hallitsivat
aluetta ja muodostivat siité liittovaltion vuonna 1945. Maan perustuslaki muotoiltiin
vuoden 1936 Neuvostoliiton perustuslain pohjalta. Teollisuus kansallistettiin, ja
suoritettiin maareformi, joka ragjoitti yksityisomistuksen 45 hehtaariin ja vuodesta 1953
vain 10 — 15 hehtaariin. Jugoslavian kommunistinen liitto oli toisesta maailmansodasta
aina vuoteen 1990 asti ainoa laillinen puolue. Liittoa johti Josip Broz Tito kuolemaansa
eli vuoteen 1980 asti. Titon riitaannuttua Stalinin kanssa vuonna 1948 entinen
Jugoslavia omaksui liberaalimman linjan kommunismin suhteen. Titosta tuli entisen
Jugoslavian hallitseva voima, ja vuonna 1953 hénet valittiinkin juuri perustettuun
presidentinvirkaan. Tét& virkaa han hoiti kuolemaansa asti. Ulkomaansuhteissaan
entinen Jugoslavia pyrki |0ytémaén tasapainon idan ja lannen valilla Sisdpoliittisesti
entisessd Jugoslaviassa esiintyi alueellista tyytymattomyyttd, erityisesti Kroatiassa,
jossa separatistinen liike sai jalansijaa 70-luvulla. Ongelmien ratkaisemiseksi Tito
hgjautti hallintoa entisestddn, ja perustuslakiin tehtiin 20 lisdystda vuonna 1971.
Liittovaltion hallituksen tehtaviin jaivét puolustus, ulkomaansuhteet ja laga
taloussuunnittelu- ja kehitys. Muu valta siirtyi tasavaloille ja kunnille. Entista
Jugoslaviaa johdettiin Kkollektiivisesti ja virkoja Kkierrétettiin, jotta estettéisiin
alueellisten klikkien syntyminen. 1980-luvulla aueelliset ja nationalistiset ongelmat
pahenivat. Tyytyméttomyytta lietsoivat viela pahenevat taloudelliset ongelmat: elintaso
laski vuodesta 1980 léhtien ulkomaisen velan seurauksena, ja inflaatio paheni vuosien
1988 ja 1989 aikana 200:sta 700 prosenttiin. Kommunistisen puolueen yhtenédisyys
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alkoi horjua vuosien 1988 ja 1990 vdlilla. Serbialainen puolugjohtaa Slobodan
Milosevic gjoi populistista kampanjaa autonomisia Kosovon ja Vojvodinan aueita
vastaan taaten ndiden yhdistdmisen Serbiaan. Tama johti albanialaisten etnisen ryhman
vakivaltaiseen reagointiin vuosina 1989 — 90 seka kasvatti liberaalimpien Kroatian ja
Slovenian paineita erota liittovaltiosta. Vuoden 1990 aikana entisessa Jugoslaviassa
pidettiin - monipuoluevaalit. Milosevic valittiin - Serbian presidentiksi. Bosnia-
Hertsegovinassa kommunistinen puolue hévisi vaalit muslimien, serbien ja kroaattien
kansalispuolueille,  jotka  muodostivat  koalitiohallituksen. Makedoniassa
monipuoluevaalit johtivat tilanteeseen, jossa milld8n puolueella e ollut yksindan
tarvittavaa &dnienemmistéd. Montenegrossa kommunistit pysyivat vallassa, ja
Kroatiassa Franjo Tudjmanin johtama Kroatian demokraattinen liitto voitti vaalit.
Vuonna 1991 entisen Jugoslavian hgjoamisesta tuli totta, mika johti sotaan entisen
Jugoslavian liittovaltion ja Slovenian valilla.

Entisessd Jugoslaviassa oli kolme virallista kielt&: serbokroatia, makedonia ja sloveeni.
Albaniaa ja unkaria kaytettiin Kosovossa ja Vojvodinassa. Vahemmist6illa oli oikeus
kayttda omaa kieltdan paikallishallinnossa ja peruskoulussa

Serbokroatian kieli otettiin kayttéon entisen Jugoslavian perustamisen myota. Aiemmin
kielia pidettiin erillisind. Entisen Jugoslavian hajoamisen jakeen Kroatian viralliseksi
kieleksi tuli kroatia, ja Serbian serbia. Bosnia-Hertsegovinan viralliset kielet ovat
bosnia, serbia ja kroatia. Makedoniassa kdytetéén makedoniaa ja Sloveniassa sloveenia.
Vdhemmistdjen osalta salliva suhtautuminen vahemmistojen kieliin on jatkunut muualla
paitsi Serbiassa, jossa ongelmia on esiintynyt erityisesti Kosovon abaanivéestolta
vietyjen kielellisten oikeuksien johdosta. Termi serbokroatia on poistunut kaytosta.

Ennen vuotta 1990 entisessd Jugoslaviassa kaytettiin seké kyrillisia etta latinalaisia
aakkosia. Vuodesta 1990 l&nhtien Kkyrillisia aakkosia on kaytetty Serbiassa,
Makedoniassa ja Montenegrossa. Latinalaiset aakkoset puolestaan ovat ké&ytdssa
Kroatiassa ja Sloveniassa. Bosnia-Hertsegovinassa kaytetéan edelleenkin molempia.
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2. TALOUSJA TUOTANTO

Ennen toista maailmansotaa entinen Jugoslavia oli kehittyméaton maatalousyhteiskunta,
jossa 75 % véestbnsd sai elantonsa maataloudesta. Talouden kasvu oli hidasta, eri
alueiden taloudelliset ja sosiaaliset erot suuria, ty6ttomyys korkea ja elintaso alhainen.
Kommunistisen hallinnon my6té entinen Jugoslavia teollistui ja nykyaikaistui osittain.
Vuoden 1945 jakeen talous muuttui sekataloudeksi, jossa teollisuudesta ja kaupasta
tulivat suurimmat tydllistgé. Ensimmaisind kommunistisina vuosinaan entinen
Jugoslavia panosti entisen Neuvostoliiton mallin mukaisesti raskaaseen teollisuuteen ja
lilkenteeseen maatalous- ja kulutushyddykkeiden kustannuksella. Erityisesti panostettiin
maan takapajuisten eteldisten ja itéisten osien viestintd ja liikenneinfrastruktuurin
kehittamiseen. Tama kehitys jatkui useita vuosia senkin jakeen, kun Titon valit
Staliniin katkesivat vuonna 1948.

Entisessd Jugoslavian sosialistisessa liittotasavallassa teollisuus tydllisti  noin
neljanneksen tydvoimasta. Teollisuutta hallitsivat valtavat valtion omistamat yritykset,
jotka usein tydllistivdt useita tuhansia tyotekijoitd. Padtuotteita olivat metallit,
kemikaalit, sdhkolaitteet, tekstiilit sekd muovit ja nahkatuotteet. Entisen Jugoslavian
asetuotanto oli monipuolista ja lagamittaista. Maa tuotti myds raakadljya, hiilta,
maakaasua ja vesivoimaa ldhinna omiin tarpeisiinsa. Tuotannon tarkeimmat mineraalit
olivat hiili, ligniitti (ruskohiili), kupari, rauta ja bauksiitti.

Maatalouden kollektivisointimalli hyléattiin entisessa Jugoslaviassa vuonna 1951, ja
vastuu maataloudesta siirtyi yksityisille henkil6ille. Tarkeimmét viljelytuotteet olivat
viinin tuotantoa. Karjankasvatus oli myds lagjalle levinnyttd; karjana oli 1&hinna sikoja,
nautojajalampaita.

Entiseen Jugoslaviaan tuontiin 18hinn& konetuotteita, puolivalmisteita ja polttoainetta.
Viennin téarkeimmét tuotteet olivat koneet, raaka-aineet ja sekalaiset kulutushyddykkeet.
Suurin o0sa viennistd suuntautui kolmansiin maihin, joissa tuotteiden heikko laatu ja
vanhanaikaisuus eivét olleet esteend menekille. Teollisuuden laajenemisen myota raaka-
aineiden osuus viennista kutistui teollisuustuotteiden kasvettua padvientiartikkeliksi
1980-luvulla.

Entisen Jugoslavian metséteollisuus koostui sahoista, paperi- ja sellutehtaista seké
huonekalutehtaista, ja se oli sijoittunut metséisille Bosnian ja Slovenian alueille. Maan
rannikolla sek& suurimmillajoilla, mm. Tonavalla, kalastus oli merkittava elinkeino.

Turismi oli erityisen térked entisen Jugoslavian taloudelle, ja siihen gijoitettiinkin
runsaasti pad@omaa. Turismi  keskittyi Adrianmeren rannikolle Kroatiaan ja
Montenegroon.

Entisen Jugoslavian taloutta leimasivat suuret alueelliset erot. Kehittyneimpia alueita
olivat Slovenia, Kroatia ja osat Serbiaa, kun taas Bosnia-Hertsegovina, Montenegro,
Makedoniaja Kosovo edustivat toista &8ripadta.



2.1. Naisten asema tyomar kkinoilla

Toisen maailmansodan jalkeinen kehitys toi melkoisia muutoksia entisen Jugoslavian
yhteiskuntaan kuten myo6s naisten asemaan tyomarkkinoilla. Toisaalta naisten
lisddntynyt osallistuminen koulutukseen vahensi heidan osuuttaan tyomarkkinoilla, kun
taas toisaalta teollisuuden lagientuminen lisasi naisten kysyntéa erityisesti kemian- ja
tekstiiliteollisuudessa sekd kaupassa ja palvelusektorilla. Naiset myds halusivat
osdlistua tybelamddn saavuttaakseen taloudellisen riippumattomuuden seka
kohentaakseen perheen elintasoa. Alueelliset erot olivat kuitenkin huomattavia, ja edella
kuvattu kehitys koski [&hinna taloudellisesti kehittyneimpié alueita.
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3. KOULUTUKSEN HISTORIA JAKEHITYS

Niin kuin muuallakin Euroopassa, ensimmaiset yritykset kansan lukutaidon kehittamiseksi liittyivét
uskontoon. Aluksi lukutaito lisdantyi papiston keskuudessa leviten luostareihin,
joista se sitten tavoitti kansan. 1100-luvulta aina 1900-luvulle asti entisen
Jugoslavian alueen koulutuksen kehittymiseen vaikutti ensinnékin se, minka
valtakunnan hallintaan mikakin alue kuului. Esimerkiksi Itévalta-Unkarin ja
turkkilaisen kulttuurin erot nékyivét selvasti koulutuksessa. Toinen merkittéva
tekija oli alueella vallitseva uskonto. Se vaikutti muun muassa siihen, otettiinko
alueella kayttoon kyrilliset vai latinalaiset aakkoset. Uskonnollisesti
pirstaleisilla alueilla eri uskontokunnat jérjestivét omaa opetusta. Entisen
Jugoslavian alueen koulutuksen kehittymisté kuvaakin voimakas kunkin alueen
kansallisen ja uskonnollisen identiteetin séilyttéamisen tarve. Néilla perinteilla
oli vuosien gjan merkittava vaikutus opetusohjelmiin ja-metodeihin.
Ensimmaéinen perusteellinen koulutusjarjestelma luotiin Itévalta-Unkarin
valtakauden aikana Sloveniaan, Kroatiaan, V ojvodinaan seké Bosnia-
Hertsegovinaan. Ensimmaéinen korkea-asteen oppilaitos perustettiin Sloveniaan
vuonna 1597, Kroatiaan vuonna 1669 ja Serbiaan vuonna 1808. Néaista
muodostuivat mydhemmin yliopistot: University of Zagreb (1874), University
of Ljubljana (1919) ja University of Belgrade (1905). Yliopistoissa opiskeltiin
oikeustiedettd, teologiaa, filosofiaa, |88ketiedetta ja luonnontieteita. Itavalta-
Unkarin valtakauden aikaisella koulutusjarjestelmalla on ollut merkittava
vaikutus koko entisen Jugoslavian koululaitoksen kehittymiselle, vaikka
kommunismin aikakaudella opetukseen pyrittiinkin sisallyttdmaén ideologisia
aineksia. Taman liséksi kaikki koulut kansallistettiin jairrotettiin kirkoista, ja
perusasteen koulutus tuli kaikille pakolliseksi. Tosin uudistus eteni hitaasti
tilojen ja opetushenkilokunnan puutteen vuoksi. Kuitenkin 1970-luvullajo 90
% oppivelvollisista suoritti kahdeksanvuotisen pakollisen perusasteen.
Toisaalta tilastot osoittivat, ettd vuonna 1987 iso osa aikuisvaestod, erityisesti
naisia oli viela lukutaidottomia. Sloveniassa lukutaidottomuusprosentti oli
ainoastaan 0,9, kun taas Kosovossa vastaava luku oli 26,4. Kommunismin
mydtéa myds maan kolme yliopistoa valjastettiin sosialismin kayttoon ja niiden
teologiset tiedekunnat poistettiin. Maahan ja muutama uskonnollinen
oppilaitos, mutta ne eivat kuuluneet virallisen koulutusjarjestelman piiriin, ja
ne keskittyivat kouluttamaan henkildkuntaa seurakuntaansa. Uusia yliopistoja
perustettiin seuraavasti: Skopje ja Sargjevo (1949), Belgrade Art University
(1957), Novi Sad (1960), Nis (1965), Pristina (1971), Rijeka (1973), Titograd
ja Split (1974), Osijek, Maribor ja Banja Luka (1975), Tuzla (1976), Mostar
(1977) jaBitola (1979).



4. ENTISEN JUGOSLAVIAN KOULUTUSIARJESTELMA 1974 — 1990



4.1. Koulutusj érjestelméa graafisesti kuvattuna
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Graphic Presentation of the Education System 1974-1990
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4.2. Hallinto

Entisen Jugoslavian koulutuksen hallinto oli varsin monimutkaisesti jérjestetty. Kansallinen
opetusministerio lakkautettiin 1970-luvulla, ja sen tehtavét siirrettiin
tasavalloille. Hallinnolliset tehtavét luokiteltiin kolmeen osaan: johtoon,
ammatilliseen sisaltéon seka rahoitukseen. Nama tehtavét oli puolestaan
hajautettu useille eri tason hallinnollisille elimille ja neuvostoille. Tasavallat
olivat keskendan yhteistydssa koulutuksen osalta.

4.3. ESiaste

Entisesséa Jugoslaviassa esiaste muodostui lastentarhoista (jaslice) ja esikouluista
(obdaniste). Esikoulu ei ollut pakollinen, joskin erdissa tasavalloissa perusasteen
koulutukseen  kuului pakollinen vuoden mittainen esiopetus (mala skola).
Lastentarhoissa lapset olivat alle kolmivuotiaing, ja esikoululaisten iké& oli 3 — 6 vuotta.
Etusijalla olivat tyossékdyvien vanhempien sekd yksinhuoltgjien lapset. Lukuvuonna
1988 - 89 1 — 6-vuotiaiden osallistuminen esiasteelle vaihteli Kosovon 3 %:sta
Slovenian 42 %:iin (Yugoslav Commission for Unesco 1990, 69). Esiasteen toiminta
rahoitettiin julkisista varoista. Vanhemmat kustansivat ainoastaan ruokailun yms.
menot, mikali heidan tulotasonsa sen salli.

1960-luvulla esiaste painottui I&hinna lastenhoitoon, mutta 1970-luvulta ldhtien
painopiste on muuttunut kasvatukselliseen suuntaan pyrittéessa kehittdmadn lasten
litkunnallisuutta, alyllista toimintaa seka esteettisia ominaisuuksia.

Esiasteen opettgjia vamistui kaksivuotisen toisen asteen high schoolista (visa
pedagoska skola), toisen asteen sairaanhoito-oppilaitosten nelivuotisista ohjelmista
(medi cinska skola) ja vammaisten lasten opettajankoulutuslaitoksista.

4.4. Perusaste

Perusasteen koulutus on ollut pakollinen vuodesta 1952 lahtien. 1970-luvulle tultaessa
noin 90 % kouluikéisista lapsista osallistui ja suoritti perusasteen koulutuksen. Opetus
oli periaatteessa ilmaista, mutta vanhempien téytyi osallistua oppikirjojen,
kouluvélineiden, aterioiden ja koulukuljetusten kustannuksiin.

Perusasteen koulutus oli kahdeksanvuotinen. Lapset aloittivat sen normaalisti 7-
vuotiaina ja pééttivat koulun 15 vuoden ikasind. Kahdeksanvuotinen opetus jakautui
kahteen osaan: luokkiin 1 — 4 ja 5 — 8. Ensimméisen neljén lukuvuoden akana
opetuksesta vastasivat luokanopettgjat, ja seuraavien neljannen vuoden aikana opetus
siirtyi aineenopettajien haltuun.

Lukuvuosi alkoi syyskuussa ja pééttyi kesdkuun 1. — 20. paiva. Kesdloma kesti elokuun
20:nteen péivaan asti. Talviloman pituus oli kahdesta kolmeen viikkoa, ja loma pidettiin
tammi- helmikuun aikana.

Perusasteen arvosteluasteikko oli 1 — 5: 5 = erinomainen
4 = erittdin hyva
3=hyva
2 =tyydyttéava



1 = hylétty

Arvosanan antoivat luokanopettgjat. Aineiden arvostelun lisaksi oppilaille annettiin
arvosana kaytoksestd. Oppilaan taytyi saada kaikista aineista hyvéksytty arvosana
voidakseen siirtya seuraavalle luokalle. Jos oppilas sai ehdot (hyldtyn arvosanan)
yhdesta tai kahdesta aineesta, sai han osallistua keséopetukseen ja yrittda suorittaa
uusintakokeen elokuun lopussa. Mikéali oppilas sai ehdot kolmesta aineesta, ja han
automaattisesti luokalle. Perusasteen pdaastotodistukseen oppilaat saivat myos
yleisarvosanan kahdeksannen Iuokan opinnoistaan. Jos oppilas & selvinnyt
perusasteesta viidenteentoista ikéavuoteen mennessa, oli sama oppimaara mahdollista
suorittaa aikuiskoulutuksena.

Opetettavien aineiden runko oli samankaltainen kaikissa tasavalloissa. Sen mukaan
perusasteen neljdn ensimmaisen vuoden aikana opetettavat aineet olivat adinkieli,
valtakieli  (v8hemmistoryhmien edustgjille), taidekasvatus, musiikki, luonto ja
yhteiskunta, matematiikka, tyo- ja tuotantokasvatus, liikunta ja terveyskasvatus sekéa
yhteiskuntatoiminta. Luokilla 5 — 8 opetettavat aineet olivat adinkieli, valtakieli
(véhemmistoryhmien edustgjille), vieras kieli, taidekasvatus, musiikki, luonnontieto,
yhteiskuntaoppi, historia, maantiede, matematiikka, biologia, fysiikka, kemia, tyo- ja
tuotantokasvatus, liikunta ja terveyskasvatus seka yhteiskuntatoiminta. (Jugoslovenska
Stvarnost, Yugoslav Survey No. 1, 1985). Uskonnollista opetusta kouluissa e ollut.
Vahemmistojen edustgjille annettiin opetus heidan didinkielellaén, ja se noudatti edella
esitettya opetusohjelmaa. Normaalin opetuksen lisdksi lahjakkaille ja nopeille oppilaille
annettiin lisatehtavid, heitkoimmille tukiopetusta ja ehdot saaneille keséopetusta uutta

Perusasteen koulutuksen suorittaneilla oppilailla oli mahdollisuus jatkaa opintojaan
toisella asteella. Toinen mahdollisuus oli siirtyd tydelaméan. Halutessaan pyrkié
alustavat taidot omaavaksi tyontekijaksi perusasteen l|8paisseet oppilaat saattoivat
suorittaa ammatillisen koulutusohjelman, joka antoi tason | tai Il ammatillisen

pétevyyden.

Luokanopettgjat (ucitelj) olivat erikoistuneita neljan ensimmaéisen vuoden opetukseen.
1970-luvulle asti he saivat toisen asteen nelivuotisen koulutuksen (uciteljska skola).
Taman jalkeen heidan koulutuksensa siirtyi opettajankoulutuslaitoksiin (pedagogical
academy / pedagoska akademija tai visa pedagoska skola), jotka olivat korkea-asteen
ammatillisia oppilaitoksia. Tutkinnon suorittaminen kesti kaksi vuotta, ja he saivat
ammatillisen pétevyyden, jonka taso oli VI/1. Aineenopettgjat valmistuivat joko
opettjankoulutuslaitoksista (pedagogical academy / pedagoska akademija tai visa
pedagoska skola) tai yliopistoista. Opettgjankoulutuslaitoksista valmistuneiden
aineenopettajien nimike oli nastavnik ja yliopistoista valmistuneiden profesor.
TyoOskenneltydén maédrétyn gjan opetustehtévissa opettgjan taytyi useimmiten suorittaa
valtiollinen testi (strucni ispit).

45. Toinen aste

Vuodesta 1958 vuoteen 1974 entisen Jugoslavian toisen asteen koulutus jakautui perinteisesti
yleissivistévaan jaammatilliseen opetukseen. VVuoden 1974 uudistus muuitti
rakennetta enemman ammattisuuntautuneeksi. Jokainen ammatillinen
pétevyystaso (Level) valmisti opiskelijaa sekéa ammattia etta jatkokoulutusta
varten. Niin tasavallat kuin opiskelijatkin arvostelivat uudistusta ankarasti
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erityisesti sen kapea-alaisuuden vuoksi, jatoisen asteen koulutusrakenne
palautettiinkin lopulta ennalleen tasavaltojen itsendistyttya
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Toisen asteen koulutuksessa 1958 — 1974 oli kolmenlaisia oppilaitoksia:

1. Yleissivistavét oppilaitokset (gymnasium / gimnazija)

Yleissivistavan opetuksen kesto oli nelja vuotta, ja sen suoritettuaan opiskelijat voivat
hakeutua jatkokoulutukseen yliopistoon.

2. Tekniset oppilaitokset (tehnicka skola)

Opintojen kesto oli nelja vuotta, ja opiskelijoista vaimistui teknikoita. Opetuksen painopiste oli
ammatillisen tiedon teoriassa. Vamistuttuaan opiskelijoilla oli mahdollisuus
hakeutua jatkokoulutukseen yliopistoon.

3. Ammattioppilaitokset (strucna skola)

jakautuivat teollisiin oppilaitoksiin (industrijska skola) ja oppisopimusoppilaitoksiin
(skola ucenika u privredi). Oppisopimusoppilaitoksissa opiskelijoille opetettiin
ainoastaan teoriaa. Kéytannon harjoittelu tapahtui yrityksissd. Ammatillinen koulutus
kesti yleensd kolme vuotta, ja opetus painottui niin kaytdnnoén harjoitteluun kuin
teoriaankin.

Vuoden 1974 koulutusuudistuksessa kaikki toisen asteen kolme erityyppista oppilaitosta
korvattiin yhdell& oppilaitoksella, joka jaettiin kahteen vaiheeseen. Ensimméinen vaihe
kesti kaksi vuotta, ja sen opetusohjelma oli kaikille yhteinen painottuen yleissivistavaan
opetukseen. Toinen vaihe kesti yleensd myos kaksi vuotta. Se vamisti opiskelijoita
tiettyinin  ammatteihin sek& jatkokoulutukseen. Tasséa vaiheessa koulutusta oli
mahdollista saavuttaa ammatillisen patevyyden tasot Il ja IV. Vain ndihin tasoihin
johtava opetus tunnustettiin virallisesti toisen asteen koulutukseksi. Kolmannen tason
(Level 11l) voidaan sanoa vastaavan edellisen jarjestelman ammattioppilaitosta ja
neljannen tason (Level V) edellisen jarjestelmén teknisté oppilaitosta. Tasoja | ja Il
(Levels I - 1l) e tunnustettu toisen asteen koulutukseksi. Naihin ammatillisiin
patevyyksiin - vaadittin  toisen asteen koulutuksen yhteydessa suoritettavia
erityiskursseja tai tyharjoittelua. Useimmissa tasavalloissa opiskelijoiden téytyi valita
ammattinsa kolmannen vuoden opintojen alussa.

Perusasteen pééttaneistd oppilaista suurin osa osallistui toisen asteen koulutukseen.
Lukuvuonna 1988 — 89 osallistumisprosentit vaihtelivat Kosovon 75,3 %:sta useimpien
tasavaltojen yli 90 %:iin (Yugoslav Commission for Unesco 1990, 69). Koulutus oli
ilmaista, joskin opiskelijat vastasivat itse oppikirjojen ja muiden henkilokohtaisten
opiskeluvélineiden hankinnasta. Opetuskielina olivat vuoteen 1991 asti serbokroatia,
sloveeni, makedonia ja abania (Kosovossa). Kansallisten vahemmistdjen edustajille
jarjestettiin opetus heidan omalla kielelldan, jos heitd oli tarpeeksi oman ryhman
muodostamiseen. Muussa tapauksessa he osallistuivat normaaliin opetukseen, jonka
liséksi he opiskelivat omaa kieltéén vapaaehtoisena aineena.

Lukuvuosi muodostui samoin kuin perusasteella €li se alkoi syyskuussa ja pééttyi
pituus oli kahdesta kolmeen viikkoa, ja loma pidettiin tammi- helmikuun aikana.
Tyoviikkojen maadra vaihteli tasavalloittain 34:std 40:een viikkoon. Viimeisend
opiskeluvuotena lukuvuosi péattyi kaksi viikkoa normaalia aikaisemmin, jotta
opiskelijat saivat valmistautua jatko-opintoihin.

Toisen asteen koulutuksessa arvosteluasteikko oli 1 —5:
5= erinomainen
4= erittdin hyva 2= tyydyttava
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3= hyva 1=
hylétty

Aineiden arvostelun lisdksi oppilaille annettiin arvosana k&ytoksesta. Kayttsarvosana el
vaikuttanut todistuksen keskiarvoon. Opiskelijan téytyi saada kaikista aineista
hyvéaksytty arvosana voidakseen siirtyd seuraavalle luokalle. Jos oppilas sai hylatyn
arvosanan yhdesta tai kahdesta aineesta, hanen téytyi suorittaa ja lgpaista uusintakoe
saadakseen jatkaa opintojaan seuraavalle luokalle. Mikali opiskelija sai  hyléatyn
arvosanan kolmesta aineesta, téytyi hénen suorittaa sama luokka uudestaan.

Pa&syvaatimuksena toisen asteen koulutukseen oli perusasteen suorittaminen. Erdissa
tasavalloissa hyvaksyttiin pdasykokeen kautta myo6s poikkeustapauksia suorittamaan
toisen asteen ensimaista vaihetta. Muutamissa tasavalloissa oli myds yléikéraga toisen
asteen koulutuksen aloitukselle: Bosnia-Hertsegovinassa ja Montenegrossa 18 ja
Makedoniassa seka Serbiassa 17. Paésyvaatimuksena toisen asteen koulutuksen toiseen
vaiheeseen oli ensimmaéisen vaiheen suorittaminen. Mahdollisuuksien puitteissa kaikki
pédsyvaatimukset téyttavat hyvaksyttiin suorittamaan toista vaihetta. Mikai se ei ollut
mahdollista, opiskelijat karsittiin paasykokeilla. Opiskelijat aloittivat toisen asteen
opintonsa yleensa 15 vuoden ja paéttivét ne 18 — 19 -vuoden iassé.

Opetusohjelman péésisdtd suunniteltiin tasavaltatasolla, jonka jélkeen oppilaitokset
sovelsivat sitd kdytannon tasolla. Yleensa toisen asteen opetus muodostui seuraavasti:
yleissivistavét aineet, yleiset ammatilliset aineet, ammatilliset erikoisaineet, valinnaiset
kurssit, kéytdnnon harjoittelu ja muut opiskelumuodot. Yleissivistavat aineet olivat
pakollisia kaikilla ammatillisilla linjoilla. Ne kuitenkin saattoivat vaihdella hieman
tasavalloittain. Esimerkiksi vuonna 1985 Serbiassa neljannen tason (Level 1V)
ammatilliseen pétevyyteen johtavassa koulutuksessa opetettavat yleissivistavat aineet
olivat kieli ja kirjallisuus, vieras kieli, yhteiskuntaoppi, sosialistinen itsehallinto (social
self-management) ja nyky-yhteiskunta, marxismin filosofiset premissit, musiikki, taide,
litkunta, puolustus ja suojelu, historia, matematiikka, fysiikka, maantiede, biologia seka
tekniikan jatuotannon periaatteet.

Vuoden 1974 koulutusuudistuksessa ammatilliset alat, anmattiluokitus ja siten myos
tiettyyn ammattiin téhtd&va koulutus méériteltiin liian kapea-alaisiksi. Hyvinkin lahella
toisiaan oleviin ammatteihin oli oma koulutusohjelma. Vuoden 1980 jdkeen
ammattiluokitusta yksinkertaistettiin. Ammatilliset alat, ammattiluokitukset ja niihin
johtava koulutus poikkesivat toisistaan eri tasavalloissa, joten ne estivdat ta
hankaloittivat opiskelijoiden siirtymista oppilaitoksesta toiseen maan sisélla. Vuoden
1980 jélkeen Serbiassa vahennettin  ammatilliset aat 36:sta 23een ja
ammattiluokitukset 600:sta 200:aan.

Serbian ammatilliset alat olivat seuraavat:



12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.

23.

Konetekniikka,
voimantuotanto ja
laivanrakennus
Sahkotekniikka ja
voimansiirto

Rakennustekniikka, geodesia
jarakennusmateriaalituotanto

Geologia ja kaivosteollisuus
Maatalous ja eldinlédketiede

Liikennetekniikka
Metsétalous

Elintarvikejalostus

Taloushallinto ja kauppa

. Ravintola-alajaturismi
. Oikeustiede (sihteerityd ja

kansalaispuolustus)
Tekstiiliala
Nahkateollisuus

L &&ketiede

Kemia, kumi, palotorjunta,
paloturvalliset materiaadlit, lasi
jakeramiikka

Painotuotanto

Metallurgia

Kulttuuri jakieli
Luonnontieteet ja
matematiikka
Hydrometeorologia

Taiteet (maalaus, musiikki,
baletti, elokuvajatesatteri)

Tietyt palvelualat
(kauneudenhoito ja
kampaamoty0)

Kasvatus

92
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Esimerkki elintarvikejalostuksen alasta, koulutuksesta ja ammateista

| Elintarvikejalostus |

Ammatilliseen Ammatilliseen
péatevyystaso Il péatevyystaso IV
johtava koulutus johtava koulutus
L teurastaja
|:|_ elintarviketeknikko ~E§
I:l_ panimo- ja
| l virvoitusjuoma-
|:|_ tyéntekija
| } leipuri tuotantoteknikko ‘ §
| yleinen maitotyontekija I— D myllar

| juotavan maidon kasittelija I_

| voin valmistaja I meijeritydntekija wotantoteknikko
| juuston valmistaja I—

| jugurtinvalmistaja I—

makeistyontekija

elintarviketyontekija,
hedelmaét ja vihanneksqt

kondiittori

elintarviketydntekija

AR IURIRIA A

Lahde:Vrt. PIER 1990, 12 jaJugoslovenska Stvarnost Yogoslav SurveyNo. 3, 1986

Jokaiseen ammatilliseen alaan kuului siis lukuisia yksilGityja ammatteja, joihin johti
erityinen koulutus. Ammattillan ammattikohtaiset koulutusohjelmat poikkesivat
useimmiten toisistaan ainoastaan ammatillisten erikoisaineiden ja k&ytannon
harjoittelun osalta. Eroja koulutusohjelmissa oli my6s ammatillisten pétevyystasojen
(Levels) suhteen. Il ammatilliseen pétevyystasoon johtava koulutus kesti kolme vuotta,
ja opetettavien aineiden osuus jakaantui seuraavasti: yleissivistavét aineet 30 %, yleiset
ammatilliset aineet 9 — 10 %, ammatilliset erikoisaineet 17 — 39 % ja kaytannon
harjoittelu 22 — 44 %. IV ammatilliseen pétevyystasoon johtava koulutus kesti nelja
vuotta, ja siind opetettavien aineiden osuus jakaantui seuraavasti: yleissivistavét aineet



A

35 %, yleiset ammatilliset aineet 15 % ja ammatilliset erikoisaineet (sis. tyoharjoittelun
koulussa) 50 %.

Teoreettista opetusta oli kuusi tuntia paivittéin. Kun ohjelmaan kuului tyéharjoittelu, oli
péivittdinen tyGaika seitseman tuntiaja tyoharjoittelun aikana péiva piteni viela tunnilla.
Viikoittainen tuntimaéra vaihteli siis 30:sté 40:een tuntiin.

Téhdétessdan 11l ta IV ammatillisen pétevyystasoon, oli opiskelijan suoritettava
opintojen péaétteeksi valtakunnallinen loppukoe (Zavrsni ispit tai Matura). Koe oli
kaksiosainen sisdltéen projektityon ja teoreettisten aineiden suullisen tai kirjalisen
kokeen. Taman |&pdistyéén opiskelijalle myonnettiin toisen asteen péaastotodistus
(Svjedocanstvo o polozenom zavrsnomispitu tai diploma).

Toisen asteen ensimmadisen vaiheen suorittaneilla oli oikeus jatkaa opintojaan toiseen
vaiheeseen.

Toisen asteen koulutuksen 11l ammatillisen pétevyystason suorittaneilla oli
mahdollisuus
jatkaa toisen asteen opintojaan suorittaakseen IV ammatillisen pétevyystason tai
osallistua vuoden mittaiseen koulutusohjelmaan V ammatillisen patevyystason (high
skilled worker, visoko-kvalificirani radnik) suorittamiseksi kahden tai kolmen
vuoden tyokokemuksen jalkeen tai
tietyin ehdoin hakeutua korkea-asteen koulutukseen.

Toisen asteen koulutuksen 1V ammatillisen pétevyystason suorittaneilla ol
mahdollisuus
- hakeutua Kkorkea-asteen kaksi- tai  kolmivuotista koulutusta jarjestéviin
oppilaitoksiin (higher schools, visa skole) tai
hakeutua yliopistoon tai
osallistua vuoden mittaiseen koulutusohjelmaan V ammatillisen patevyystason (high
skilled worker, visoko-kvalificirani radnik) suorittamiseksi yhden tai kahden vuoden
tykokemuksen jalkeen.

I-IV  ammatillisen pétevyystason saavutettuaan opiskelija sai  siis  hakeutua
jatkokoulutukseen tai toihin. | tai Il tason suorittaneet saivat hakea alustavat taidot
edellyttavia toita esimerkiksi pétevien tyontekijoiden avustgjiksi. Il tai IV tason
suorittaneilla katsottiin olevan toisen asteen koulutus, ja he olivat oikeutettuja hakemaan
alansa ammattitoita

Yleisesti ottaen toisen asteen opettgjilta vaadittiin yliopistotason tutkinto. Ne joiden
tutkintoon e sisdtynyt opettgjankoulutusta, suorittivat alan kurssgja tyén ohella
Kéytdnnon aineiden opettgat olivat yleensd V pétevyystason saavuttaneita
ammattilaisia, jotka olivat liséksi opiskelleet opetustekniikkaa ja psykologiaa seka
ammiatillisen tason opettajankoulutuksen. Opettajien tydviikkoon oli varattu tietty maara
aikaa tdydennyskoulutusta varten. Viikoittaisen opiskelun liséksi heidan oli tietyin
mé&éraaj oin suoritettava tdy dennyskoulutuskursseja.
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4.6. Korkea-aste

Korkea-asteen koulutus vastasi entisessd Jugoslaviassa VI — VIII ammatillista
patevyystasoa. Korkea-asteen koulutusta annettiin  yliopistoissa tai vastaavissa
oppilaitoksissa sekad 2 — 3 -vuotista koulutusta antavissa oppilaitoksissa (higher schools,
visa skola).

K orkea-asteen tutkinnot

Oppilaitos Ammattinimike tai Opintojen | Ammatillinen
tutkinto kesto patevyystaso
vuosina
Higher school tai | higher + ammatti esim. 2-3 VI
vastaava higher  nurse, higher
technician jne.
Tiedekunnat, (taide- ja| yliopistotutkintojen 2 VI
sotilasakatemiat, ammattinimike  ilman
colleget) graduate-etuliitettéa esim.
lawyer, engineer ta
economist
Tiedekunnat, taide- ja | graduate-etuliite + 4 VII/1

sotilasakatemiat, colleget | yliopistotutkintojen
ammattinimike esim.

graduate lawyer,

graduate economist jne.
Tiedekunnat, Specialist Diploma 4+1-15 VII/2
taideakatemiat, colleget
jatutkimuslaitokset
Tiedekunnat, M.A., Magistar tai M.Sc. 4+2 VII/2
taideakatemiat, colleget
jatutkimuslaitokset
Tiedekunnat, Tohtorin tutkinto Ph.D. e VIII
taideakatemiat, colleget méaéritelty
jatutkimuslaitokset

Yliopistotason koulutusta antoivat tiedekunnat, taideskatemiat, sotilasakatemiat,
colleget (visoka skola) sekd tutkimuskeskukset (jatkotutkinnot). Tiedekunnissa
suoritettavat opinnot kestivat 4 — 6 vuotta ja ne johtivat VII/1 ammatilliseen
pétevyystasoon. Useimmat tiedekunnat tarjosivat myos kaksivuotisia jatko-opintoja,
jotkajohtivat VI1/2 ammatilliseen patevyystasoon seka tohtorintutkinto-opintoja, joiden
ammatillinen pétevyystaso oli VIII. Sen sjaan harvat tiedekunnat j&rjestivét
kaksivuotista VI ammatillisen pétevyystason koulutusta. Taideakatemioiden,
sotilasakatemioiden seké collegeiden (visoka skola) koulutus kesti nelja vuotta ja johti
VII/1 ammatilliseen pétevyystasoon, joskin eréét naista tarjosivat myos VII/2 ja VI
tasoon johtavaa opetusta.

Korkea-asteen 2 — 3 —vuotisia opintoja tarjoavissa oppilaitoksissa suoritettavat tutkinnot
vastasivat ammatillista patevyystasoa VI1I/1 tai harvoin VI1/2. Yleensa opintojen kesto
naissa oppilaitoksissa oli kaksi vuotta.
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Tyypillisimmét alan oppilaitokset olivat:

Pedagogical academy, Pedagoska akademija (pedagogia)

Economic-commercial higher school, Visa Ekonomsko Komercijalna skola (talous
jakauppa)

Higher agricultural school, Visa Poljoprivredna skola (maatalous)

Higher medical school, Visa Medicinska skola (l&8ketiede)

Higher school of social welfare, Visa Socijalna skola (sosiaaliala)

Higher school for organisation of work, Visa skola za Organizaciju Rada

(tyonorganisointi) ja

Higher school for protection on work, Visa skola za Zastitu na Radu (tydsuojelu)

Vuonna 1989 entisessa Jugoslaviassa oli 19 yliopistoa. Suurimmat ja arvostetuimmat niista olivat

Belgradin (43 000 opiskelijaa) ja Zagrebin (36 000 opiskelijaa) yliopistot (vrt.
Federal Statistical Department 1990). V aikka korkea-asteen oppilaitokset
toimivat melko pienelléa budjetilla, voidaan niiden tasoa pitda melko korkeana.
Maailmanlagjuisesti merkittéavié tuloksia saavutettiin erityisesti maa- ja
vesirakennustekniikassa, kone- ja sdhkdtekniikassa, |&8ketieteessa seka
maataloudessa. Useat alan asiantuntijat muuttivatkin entisestéa Jugoslaviasta
ulkomaille paremman urakehityksen vuoksi. Vuosina 1965 — 1990 arvioitiin 50
000 yliopistotutkinnon suorittaneen jétaneen entisen Jugoslavian. Aivovuotoa

voidaan pitda merkittavana.

Entisen Jugoslavian yliopistot

Nimi Tasavalta/ maakunta Per ustamisvuo
S
University of Belgrade Serbia 1905
University of Artsin Belgrade Serbia 1957
University of Novi Sad Serbia/ Vojvodina 1960
University of Nis Serbia 1965
University of Pristina Serbia/ Kosovo 1970
University of Kragujevac Serbia 1976
University of Zagreb Kroatia 1874
University of Rijeka Kroatia 1973
University of Split Kroatia 1974
University of Osijek Kroatia 1975
University of Ljubljana Slovenia 1919
University of Maribor Slovenia 1975
University of Sarajevo Bosnia-Hertsegovina 1949
University of Banja Luka Bosnia-Hertsegovina 1976
University of Tuzla Bosnia-Hertsegovina 1976
University of Mostar Bosnia-Hertsegovina 1976
University of Skopje Makedonia 1949
University of Bitola Makedonia 1979
University of Titograd Montenegro 1974

Lahde: Federal Statistical Department 1990.
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Entisen Jugoslavian yliopistojen yleisin tiedekuntagjako oli seuraava: luonnontieteiden ja
matematiikan tiedekunta; teknisten tieteiden tiedekunta; |&éketieteen, stomatologian
(suutautiopin) ja farmasian tiedekunta; bioteknisten tieteiden tiedekunta (maatalous,
metsdtalous ja elanlédketiede); yhteiskuntatieteiden tiedekunta ja humanistinen
tiedekunta.

Entisessa Jugoslaviassa oli 19 taidealan opetusta antavaa tiedekuntaa ja akatemiaa.
Yleenséd ne sijaitsivat tasavaltojen jaitsendisten maakuntien padkaupungeissa.

Enti sen Jugoslavian arvostetui mmat tai deopetusta antaneet tiedekunnat
ja akatemiat

Nimi Tasavalta/ maakunta Per ustamisvuo
si

Fine Arts Academy, Zagreb Kroatia 1907
Faculty of Fine Arts, Belgrade Serbia 1937
Fine Arts Academy, Ljubljana Slovenia 1945
Faculty of Applied Art, Belgrade Serbia 1948
Music Academy, Zagreb Kroatia 1916
Faculty of Music, Belgrade Serbia 1937
Music Academy, Ljubljana Slovenia 1939
Music Academy, Sargjevo Bosnia-Hertsegovina 1955
Academy of Theatre, Radio, Motion | Slovenia 1945
Picture, and Television, Ljubljana

Faculty of Dramatic Arts, Belgrade Serbia 1949

Lahde: Privredni pregled, Yugoslav Survey No.4, 1985.

Akateeminen lukuvuosi jakautui kahteen lukukauteen. Talvilukukausi kesti lokakuusta
joulukuuhun/tammikuuhun  ja kesdlukukausi helmikuusta toukokuuhun. Tentit
jarjestettiin yleensd kesdkuussa ja syyskuussa.

Kroatiassa ja Sloveniassa kaytettiin arvosteluasteikkoa 1 — 5 arvosanan 5 ollessa ylin
mahdollinen. Serbiassa, Bosnia-Hertsegovinassa, Montenegrossa ja Makedoniassa
arvosteluasteikko oli 5— 10:

10= erinomainen 7= tyydyttava
9= erittdin hyva 6= valttava
8= hyva 5= hylétty

Vuoteen 1991 asti korkea-asteen opetuskielet olivat serbokroatia, makedonia ja sloveeni
riippuen oppilaitoksen sijainnista. Pristinan yliopistossa (University of Pristina)
opetuskieli oli albaniaja Novi Sadin yliopistossa (University of Novi Sad) unkari.

Korkea-asteen opintoja sai suorittaa padtoimisesti tai osa-aikaisesti. Osa
aikaopiskelijoista suurin osa oli tydeldméssa Lukuvuonna 1988 — 89 toisen asteen
suorittaneista opiskelijoista 30 % jatkoi opintojaan korkea-asteella. Vuosien 1971 —
1981 aikana korkea-asteen perustutkinnon suorittaneista puolestaan 2,6 % suoritti
jatkotutkinnon. 1970-luvulla yhteiskuntatieteelliset opinnot saavuttivat suuren suosion.
1980-luvulla puolestaan tekniset aat kasvattivat suosiotaan opiskelijoiden keskuudessa.
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Korkea-asteen opetus entisessd Jugoslaviassa oli ilmaista paétoimisesti opiskeleville
korkea-asteen perustutkintoa suorittaville opiskelijoille. Osa-aikaopiskelijoilta samoin
kuin jatko-opiskelijoiltakin veloitettiin lukukausimaksu. Opiskelijat kustansivat itse
kurssikirjansa sekd muun tarvittavan opiskelumateriaalin.

Pohjakoulutuksena korkearasteelle vaadittiin - toisen asteen [V ammatillisen
péatevyystason suorittamista. 11l ammatillisen pétevyystason tai sitd aemman tason
suorittaneita hyvaksyttiin ylimadréaisen paasykokeen kautta osalistumaan varsinaiseen
padsykokeeseen. VI  ammatillisen pétevyystaso suorittaneilta vaadittiin erillisen
paésykokeen suorittamista. Jos he kuitenkin olivat suorittaneet tiedekunnan oman
kaksivuotisen ohjelman, saivat he jatkaa opintojaan ilman paasykoetta. Nelivuotisen
korkea-asteen koulutuksen suorittaneet (Level VII/1) saivat hakeutua alansa
kaksivuotisin  jatko-opintoihin. Pa&syvaatimukset muodostuivat  yleensa
opintomenestyksesta seké tyokokemuksesta. Jatkotutkinnon suorittaneilla puolestaan oli
oikeus hakea suorittamaan tohtorintutkintoa. Korkea-asteen oppilaitokset paéttivéat itse
paésyvaatimuskriteerinsd. Yleensi ne muodostuivat toisen asteen koulutuksen tuloksista
sekd paasykokeessa saavutetuista pisteista. Uusien opiskelijakiintididen maarésta
sovittiin  tasavaltojen  koulutushallinnon kanssa. Niissd otettiin  huomioon
tyomarkkinoiden tarpeet seké oppilaitoksen kapasiteetti.

Yleensa opiskelijat aloittivat korkea-asteen opintonsa suoraan toisen asteen opintojen
jalkeen 19 vuoden i&ssd. Teoriassa he pééttivét siis perustutkinto-opintonsa 23 — 25 —
vuotiaina. Opintojen todellinen kesto oli usein kuitenkin pitempi, joten useat opiskelijat
paéttivdt opintonsa vasta 24 — 28 —vuotiaina. Osa-akaisilla opiskelijoilla tilanne
tietenkin oli erilainen. Myds jatkotutkinto-opiskelijoilla opintojen todellinen kesto oli
niiden teoreettista kestoa huomattavasti pitempi. Vain noin 9 % jatko-opiskelijoista
suoritti tutkintonsa suositellussa maéréaj assa.

Opetusohjelmansa korkea-asteen oppilaitokset laativat itse. Kurssit kestivéat yhden tai
kaksi lukukautta, ja opetuksen paatteeksi jarjestettiin kirjallinen tai suullinen tentti.
Tentit jarjestettiin yleensa kesdkuussa ja syyskuussa. Tarvittaessa opiskelija suoritti
saman vuosikurssin  uudestaan, joskin opintojen suorittamiselle oli erilaisia
aikargjoituksia. Ensimmaisen tai jopa kahden ensimmaéisen lukuvuoden gan opinnot
muodostuivat johdanto- ja yleisistd ammatillisista kursseista seka tenteistd. Seuraavien
kahden tai kolmen lukuvuoden opinnot koostuivat valitun aineen opinnoista.
Opiskelijoiden kurssivalikoima rgoittui oman tiedekunnan tarjontaan. Opintoihin
kuului normaalisti tyoharjoittelu. Sen kestoon vaikutti opiskeluala seka tasavallan
kaytantd. Yleensa se suoritettiin 1 — 4 viikon mittaisena kesdharjoitteluna toisen tai
kolmannen opiskeluvuoden jélkeen tai useissa jaksoissa normaaliopiskelun ohella
omassa oppilaitoksessa. Opintoihin  kuului my6s ammattiin liittyvid ekskursioita,
projektgja ja seminaargja. FErélla aloilla tutkinnon suorittamisen  liséksi
ammiattitutkintoon vaadittiin auskultointi ja/tai yliméarainen koe. N&itd ammatteja olivat
muun muassa laékérit ja hammaslaakarit, suunnittelutehtévissa toimivat insindorit seka
juristit.

opinndytetta (Diplomski rad) puolustettuaan opiskelijalle mydnnettiin  viralinen
tutkintotodistus  (Diploma).  Nelivuotisen  yliopistokoulutuksen  suorittaneiden
ammatillinen péevyystaso oli VII/1, he saivat lisétéd ammattinimikkeensé eteen termin
“graduate”, esimerkiksi “ graduate engineer” ta “ graduate lawer”. Korkea-asteen
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kaksivuotista opetusta antavista oppilaitoksista vamistuneiden ammatillinen taso oli VI
ja heille myonnettiin alansa ammattinimike, esimerkiksi “ higher nurse” . Tiedekuntien
kaksivuotisen koulutusohjelman suorittaneet saivat ammattinimikkeen ilman “ graduate”
termi&

Nelivuotisen korkea-asteen koulutuksen suorittaneet (Level VI1I/1) saivat hakeutua
alansa kaksivuotisiin  jatko-opintoihin. Padsyvaatimukset muodostuivat yleensa
opintomenestyksesta seké tyokokemuksesta. Usein jatko-opinnot oli jarjestetty osa
aikaopiskeluna ja ne johtivat VI1/2 ammatilliseen pétevyystasoon. Tutkintonimikkeet
olivat “Master of science” tai “specialist”. Kaksi- tai kolmivuotisen korkea-asteen
koulutuksen  suorittaneilla oli  mahdollisuus aansa tdydennyskoulutukseen
saavuttaakseen V1/2 ammatillisen pétevyyden tason tai jatkaa alansa opintoja omassa
oppilaitoksessaan erityisehdoin. Useimmat korkea-asteen tutkinnon suorittaneet
siirtyivat kuitenkin opintojensa paétyttya tyoeldmaén, ja he saivat pyrkia ammatillista
pétevyystasoaan vastaaviin tehtaviin.

Korkea-asteen ensimmaisen jatkotutkinnon suorittavien opinnot johtivat puolestaan
joko Master’ s-tutkintoon tai  Speciadist Diploma -tutkintoon. Jatko-opinnot
muodostuivat luennoista, harjoituksista, seminaaritydskentelystd ja konsultoinneista.
Opiskelijan taytyi suorittaa tietty maara pakollisia ja valinnaisia kurssgja. Master’s-
tutkintoon johtavien opintojen tarkoitus oli valmistaa opiskelijaa tieteelliseen
tyoskentelyyn seka tiedekuntatason opetustehtéviin. “ Speciaist” -tutkintoon tahtdavien
opintojen tarkoituksena oli opiskelijan erikoistuminen tieteenalan kdytannon tehtaviin.
Master’ s-tutkintoon johtavat opinnot kestivét teoriassa kaksi vuotta Kaikki kurssit
[gpdistyaén seka opinnaytettd (Magistarski rad) puolustettuaan opiskelijalle myonnettiin
alansa Master’ s-tutkinto (M.A./Magistar/M.Sc.). Specialist Diplomaan johtavat opinnot
kestivdt vuoden tai puolitoista vuotta. Lapéistydan kaikki tentit sekd lopputentin tai
erdissa tapauksissa opinnaytettddn puolustettuaan opiskelijalle myonnettiin alansa
Specialist Diploma -tutkinto. Kaikki edella mainitut tutkinnot vastasivat VII/2
ammiatillista péatevyystasoa.

Korkein akateeminen tutkinto oli tohtorintutkinto, joka vastasi VIII ammatillista
pétevyystasoa. Tohtorintutkinto-opinnot muodostuivat itsendisesté tutkimustyosta ja
vaitoskirjan valmistelusta. Véitoskirjaa piti puolustaa tiedekunnan
opetushenkilokunnasta ja tutkijoista muodostuvan raadin edessd. Tohtorintutkinnon
suorittaneet tyoskentelivdt yleenséd korkea-asteen oppilaitoksissa tai itsendisissa

tieteellista tutkimusta harjoittavissa j arjestoissa.
Korkea-asteen  opetushenkilokunta muodostui  tohtorintutkinnon  suorittaneista
professoreista, apulaisprofessoreista, yliassistenteista (docent) seka vahintéan Master’ s-
tason tutkinnon suorittaneista lehtoreista (kieltenopettajat humanistisissa tiedekunnissa),
tutkimusavustgjista ja assistenteista.

4.7. Muu koulutus

Aikuisille suunnattu koulutus

Aikuiskoulutus oli térked osa edesmenneen Jugoslavian koulutusjérjestelmassa
Aikuisille  kehitettiin - monia  erityyppisid  opiskelumahdollisuuksia erilaisissa
oppilaitoksissa. Heilla oli mahdollisuus suorittaa aikuisille suunniteltuja perus- ja toisen
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asteen opintoja joko péivéa- tai iltaopintoina. Perusasteen koulutuksen kesto oli vain
puolet normadlista perusasteen opinnoista. Aikuiset voivat osalistua my6s
tyojarjestojen ja yhteiskunnallisten ja kulttuurijarjestdjen tai “ kansalaisten ja tyoléisten
yliopistoiden” toisen asteen opintoja vastaaville kursseille. My6s osallistuminen korkea-
asteen opetukseen oli mahdollista useimmiten osa-aikaisena opiskelijana.

4. SANASTOA

Jaslice Esiasteen ensimmainen vaihe, lapsille aina kolmanteen ikévuoteen
asti, vrt. lastentarha

Obdaniste Esiasteen toinen vaihe, yli kolmivuotiaille lapsille, vrt. esikoulu

Mala skola Esiopetus, esikoulu

Gimnazija Vuosien 1958 — 1974 aikainen toisen asteen yleissivistéava oppilaitos,
jonka kesto oli neljé vuotta

Tehnicka skola Vuosien 1958 - 1974 aikainen toisen asteen tekninen oppilaitos,
jonka kesto oli neljé vuotta

Strucna skola Vuosien 1958 - 1974 aikainen toisen asteen ammatillinen oppilaitos,

joka jakautui teollisiin oppilaitoksiin (industrijska skola) ja
oppisopimusoppilaitoksiin (skola ucenika u privredi); koulutuksen
kesto yleensa kolme vuotta

I ndustrijska skola Vuosien 1958 — 1974 aikainen toisen asteen ammatillinen oppilaitos,
teollinen oppilaitos, jossa koulutus kesti yleensd kolme vuotta ja
opetus painottui niin kaytadnnoén harjoitteluun kuin teoriaankin;
koulutuksen kesto yleensa kolme vuotta

Skola ucenika u privredi Vuosien 1958 — 1974 aikainen toisen asteen ammatillinen oppilaitos,
oppisopimuskoulutusoppilaitos, jossa opiskelijoille  opetettiin
ainoastaan teoriaa. Kéytannon harjoittelu tapahtui  yrityksissg;
koulutuksen kesto yleensa kolme vuotta

Zavrsni ispit tai Matura Toisen asteen koulutuksen valtakunnallinen loppukoe, jonka

(Svjedocanstvo o polozenom zavrsnomispitu tai diploma)

Svjedocanstvo o polozenom | Toisen asteen koulutuksen valtakunnallisen loppukokeen 18péisty&an
Zavrsnom ispitu tai | opiskelijalle myonnettavatoisen asteen paastétodistus
Diploma

Visa skole Sananmukaisesti kaénnettyna "korkeampi koulu" (higher school).
Korkea-asteen kaksi- tai kolmivuotista koulutusta jarjestéava
oppilaitos

Visoka skola Sananmukaisesti kéénnettyna "korkeakoulu” (high school). Korkea-
asteen opetusta antava oppilaitos, college

Diplomski rad Korkea-asteen perustutkintoa varten tehtava opinnayte tai lopputyd,
joka oli kéytbssa useimmissa teknisissa tiedekunnissa

Fakultet Nelja vuotta kestava yliopistokoulutus

Magistarski rad Ensimmaéisen korkea-asteen jatkotutkinnon, Master's-tason tutkinnon
opinndytteen julkinen puolustaminen

Magistar / M.Sc. Master's-tason tutkinto, ensimmainen korkea-asteen jatkotutkinto

Docent Y liassistentti

Ucitel]j Perusasteen neljan ensimmaisen luokan |uokanopettaja, jonka

vastuulla olivat kaikki tuossa vaiheessa opetettavat aineet

Nastavnik Opettajankoulutuslaitoksesta (pedagogical academy / pedagoska




101

akademija tai visa pedagoska skola) valmistunut aineenopettaja,
jonka vastuulla oli oman aineensa opetus perusasteen luokilla5— 8

Profesor Yliopistosta valmistunut perus- ja/tal toisen asteen opettaja

Strucni ispit Valtiollinen testi, joka opettgjan oli suoritettava tietyn maéragjan
opetustehtédvissa ty bskenneltyéén

Visoko-kvalificirani radnik | Yhden tai kahden vuoden tydkokemuksen jalkeen suoritettava
vuoden mittainen koulutusohjelma tai -kurssi, joka antaa
ammiatillisen pétevyystason V (high skilled worker)
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1.1. Somalian kar tta
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1.2. M aantiede

Somalia sijaitsee Afrikan sarvessa, jonka edustalla kohtaavat Intian valtameri ja Punainenmeri.
Somalian rgjanaapurit ovat Djibouti, Etiopiaja Kenia. Somalian pinta-ala on
637 540 km2. Rantaviivaa maalla on peréti 3 025 kilometrid. Pinta-alasta 13 %
on viljelykelpoistaja 45 % soveltuu laiduntamiseen. Pé&osin maaon kuivaaja
karua. Somaliassa on kaksi suurehkoa jokea, Jubaja Shabelle.

Ennen vuotta 1991 maa oli jaettu 16 halinnolliseen alueeseen, jotka puolestaan
jakaantuivat 81 pienempaén piiriin. Maan suurimmat kaupungit ovat pagkaupunki
Mogadishu, Hargeisa, Kismayu, Bossasso ja Berbera.

Somalian ilmasto on trooppinen jalampétila pysyttelee ympéri vuoden 24 - 31 celciusasteessa.
vuodessa. Kuivuuskausia esiintyy sdanndllisesti noin kymmenen vuoden

valein. liImaston kuivuminen, liialinen puunhakkuu jaylilaiduntaminen ovat
voimistaneet maan aavikoitumista.

Somalian valuutta on Somalian Sillinki.

1.3. Yhteiskunta

Vuonna 1996 YK arvioi Somalian asukasméardn olevan noin 9,6 miljoonaa (The
Economist Intelligence Unit Limited 1997). Arviointia vaikeuttaa paimentolaisten suuri
maéra seka ndlénhadasté ja klaanisodista johtuva pakolaisuus.

Ennen 1990-lukua vaestosta oli 60 % paimentolaisia tai puolipaimentolaisia, 20 %
viljelijoita ja 20 % kaupunkilaisia. Siséllissota on kuitenkin muuttanut rakennetta niin,
etta kaupunkilaisten osuus on kasvanut (Library of Congress 1993).

Véaeston ikdrakenteen  jakauma| Vaeston jakautuminen 1996:
vuonna 1996:
0 - 14-vuoctiaat paimentolaiset
44 % 50 %
15 - 64-vuotiaat maatalousvaesto 28%
52 %
65-vuotiaat tai vanh. 4% kaupunkilaisvaesto 22 %

Léhde: The Economist I ntelligence Unit Limited 1997- EIU Country Profile 1997-98, 28.

Somalia on kielellisesti ja kulttuurisesti hyvin yhtendginen maa. Somalit polveutuvat
muinaisesta haamilaisesta vaestosta ja edustavat kustilaista kulttuuria. Somalin kieli on
ollut virallinen kieli vuodesta 1973 l&htien. Maan toinen virallinen kieli on arabia, jota
kaytetédn etenkin uskonnollisissa yhteyksissa. Siirtomaakauden seurauksena myo6s
englantiajaitaliaa kdytetdan vielajonkin verran.

Lahes koko Somalian véestd tunnustaa sunnaislamilaista uskoa. Kristittyjen osuus
vaestosta on alle prosentin.
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Somalialle leimaa-antava piirre on vaeston jakautuminen klaaneihin, joiden yhteisen
esi-isén uskotaan olevan profeetta Mohammed. Hanen jalkeléaisiddn Samaalea ja Saabia
pidetdén somaleiden kantaising, joiden alle jakautuvat Somalian nykyiset kuusi tarkeinta
klaaniperhettd&: Hawiye, Dir, Isaaq, Daarod, Digil ja Rahanwein. Klaaniperheet
puolestaan jakautuvat sukulinjassaan pienempiin yksikoihin. Polveutuminen etenee isin
sukulinjassa €eli patrilineaarisesti. Klaanit ovat jakautuneet myds maantieteellisesti.
Klaanin pienempi yksikk& muodostaa sen j&senille sosiaalisen turvaverkon.

Islamin lain mukaisesti moniavioisuus on sallittu miehille, joskin heidan taytyy kyeta
elétdmaén perheensd. Kukin aviovaimo lapsineen muodostaa oman talouden, johon
kuuluu oma asuinrakennus ja hieman karjaa. Avioerot ovat hyvin yleisia.

Somaliassa suoritetaan ympérileikkaus seka tytdille etté pojille yleensa 7 - 14 vuoden
iassd. Y mpérileikkausta pidetdan merkkina aikuistumisesta ja aviokypsyydesta. Tytoista
87 prosentille suoritetaan lagjempi ns. faarao-leikkaus ja lopuille vaarattomampi
sunnileikkaus.

Somalian terveydenhoidon taso kuuluu Afrikan heikoimpiin. Vuonna 1995 odotettavissa oleva
elinik& syntyessé oli 49 vuottaja vuonna 1993 lapsikuolleisuus oli 121 tuhatta
elavana syntynytta kohti. UNICEFin arvion mukaan 73 % véestosta on taysin
vailla terveydenhoitopalveluja.

1.4. Historia

Arabialaisten vaikutus Somaliassa alkoi noin tuhat vuotta sitten. Niista gjoista lahtien
maata ovat hallinneet eri arabialaisvaltojen ohella mm. portugalilaiset ja ottomaanit.
Vuonna 1884 valta Somaliassa siirtyi briteille, joille maasta muodostui tarkeé vélietappi
Intian reitille. Hieman myodhemmin Italia valtasi maan eteldosan, ja vuoteen 1885
mennessa Somalian alue oli jaettu viiden valtion kesken: pohjoista hallitsivat britit,
luoteisosaa (nyk. Djibouti) Ranska, eteldd Italia, Ogadeniaa léannessa Etiopia, ja
lounaisosa oli liitetty Keniaan. Toisen maailmansodan aikana britit ja italialaiset kavivét
taisteluja Somaliasta, ja britit hallitsivatkin maata aina vuoteen 1950 asti. Taman jalkeen
YK méardsi Somalian eteldosan Italian huoltohallintoalueeksi ja maa jakautui Italian
Somaliaksi ja Englannin Somalimaaksi. Vuonna 1960 nama kaksi aluetta yhdistyivét
muodostaen itsendisen Somalian tasavallan. Samana vuonna Somaliasta tuli YK:n
jésenvaltio. Arabiliittoon maa liittyi vuonna 1974.

Itsendistyneella Somalialla oli monia pulmia ratkottavanaan. Ensinnékin se koki toisen
maailmansodan aikana vedetyt rgjat epdoikeudenmukaisiksi, silla kolme perinteista
somalialuetta sijatsi vielda maan rajojen ulkopuolella (Djibouti, Ogaden ja Kenian
lounaisosa). Taman liséksi rajat kulkivat klaanien perinteisten laidunmaiden poikki
héiriten nain karjankasvatusta. Tilanteesta seurasi kahnauksia naapurimaiden kanssa.
Toiseksi klaanit ja niiden sisdiset yksikot akoivat aaa omia etujaan uudessa
tasavallassa, mika johti pian poliittisen kentan hajanaisuuteen. Kolmanneksi ongelmia
aiheutti kahden erilaisen siirtomaavallan hallintokulttuurin yhdistdminen. Sekava tilanne
loi  pohjan kenraai Mohammed Siad Baren johtamalle verettomadle
vallankaappaukselle poliisin ja armeijan avulla. Siad Barren diktatuuri kesti vuodesta
1969 aina vuoteen 1991 asti.
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Vallankumousneuvosto nimesi vation Somalian demokraattiseksi tasavallaksi. Siad
Barren tavoitteena oli sosialismin avulla poistaa klaanijako, perheenjésenten suosiminen
ja korruptio politiikasta. Neuvostoliiton tuen avulla maata sosialisoitiin:
terveydenhuolto, koulut, pankit, sdhko- ja liikennepalvelut sekd maanomistus
kansallistettiin. Taman lisdksi armeijaa vahvistettiin ja valtio akoi valvoa ldhes kaikkia
elaman jatalouden aloja. Neuvostoliiton vastustuksesta huolimatta Siad Barre hyokkasi
Etiopiaan vuonna 1977 vallatakseen Ogadenin somalialueen. Neuvostoliitto siirtyi
Etiopian puolelle, ja Somalia sai Yhdysvalloista uuden tukijan. Etiopia 16i Somalian
joukot nopeasti takaisin aueeltaan. 1980-luvulta lahtien eteldista klaania edustavan Siad
Barren hallinnon otteet kovenivat ndlénhédan ja sotapakolaisten vaivaamassa
pohjoisessa, ja siella alkoikin ilmaantua vastarintaliikkeitd, joita Etiopia tietenkin tuki.
Hallinnossaan Siad Barre tukeutui 18hes yksinomaan perheeseensa ja klaaniinsa, mikéa
herdtti entistd enemman ndréd muissa klaaneissa, ja levottomuudet puhkesivat lopulta
vuonna 1990 klaanien valisiksi valtataisteluiksi. Siad Barre pakeni maasta vuonna 1991.
Klaanit taistelivat vallasta ldhes joka puolella maata, mikd lamaannutti taysin
elinkeinoelamén ja johti ndlanhdtdan. Sisdllissota vaikeutti  kansainvélisten
avustusjarjestdjen toimintaa. YK:n toimet tilanteen rauhoittamiseksi epdonnistuivat ja
jarjestdn viimeiset edustgjat poistuivat maasta vuonna 1995. Taman jakeen Somaliassa
on kayty haganaisia taisteluja. Vuonna 1996 eri ryhmittymien edustajat kokoontuivat
neuvottelemaan ratkaistaakseen tulehtuneen tilanteen. Neuvottelujen seurauksena
" Somalimaan tasavallan” presidentiksi valittiin Mohammed Ibrahim Egal vuonna 1997.
Kansainvédlinen yhteis0 e ole kuitenkaan tunnustanut ” Somalimaan tasavataa’
viralliseksi valtioksi, mika vaikeuttaa huomattavasti kansainvélisten avustusten saantia.
Maan keskushallinto on téysin romahtanut, mutta aueellinen hallinto, jonka varassa
tarkeimmét julkiset palvelut ovatkin, vaikuttaa melko toimivalta. Somalian tilanne on
kuitenkin vield varsin monimutkainen ja epévakaa.
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2. TALOUSJA TUOTANTO

YK on luokitellut Somalian 41 véahiten kehittyneen maan joukkoon maailmassa
Maailmanpankin mukaan Somalian bruttokansantuote oli vuonna 1990 keskimaérin
150 USD henkil6& kohti.

Somalian talouden tyypillinen piirre on karjataloussektorin merkittdvyys. Suurin osa
kansasta saa elantonsa Kkarjataloudesta, joka kattaa myds noin 40 %
bruttokansantuotteesta (UNDP 1998). Osa karjataloudesta kuuluu luontais- ja
vaihtotalouden pariin ja j84 nain ollen virallisen talouden ulkopuolelle. Epaviralliseen
talouteen lukeutuu my6s lagjasti toimivans. franco valuta -jarjestelmé, jolla tarkoitetaan
valuutan ja tavaran siirtoa ohi virdlisten jarjestelmien I&innd ulkomailla
tyoskenteleviltéd somaleilta kotimaan sukulaisille. Myds maan sisdlla sukulaisuudella on
merkittdva asema, silla taloudelliset toiminnot hoidetaan niin pitkélle kuin mahdollista
suvun piirissi. Lisdksi ankarat luonnonolosuhteet kuten kuivuus uhkaavat jatkuvasti
Somalian taloutta ja johtavat goittain sen romahtamiseen. Tastd seuraa talouden
keskittyminen valttamattdmimpaén olemassaolon jatkuvuuden kannata, korkea
inflaatio, alhainen tuottavuus ja tehottomuus seka riippuvuus ulkomaisesta avusta (vrt.
UNDP 1988, 1).

Somalian elinkeinoista merkittéavin on siis karjatalous, joka on maan suurin tydllistda
seka merkittavin ulkomaisen valuutan ja tulon lahde. Karjatalous tuottaa myds lihaa,
vuotia ja nahkaa teollisuuden tarpeisiin. Karja muodostuu kameleista, lehmisté,
lampaista ja vuohista. Kamelit toimivat myds vaurauden mittana.

Somalit viljelevét palstoillaan tuotteita ensisijaisesti omiin tarpeisiinsa. Kaupallisessa
mielessd maatalous tuottaa banaaneita, sokeriruokoa ja greippeja seka eri vihanneksiaja
hedelmia. Pohjois-Somaliassa saadaan liséksi mirhamia.

Somalia sijaitsee rikkaiden kalavesien &rella, mutta kalastus ja kalateollisuus kattavat
vahemman kuin prosentin maan BKT:sta (vrt. Library of Congress 1993). Syyna lienee
BKT:sta vuonna 1988, vaikka Somaliasta 10ytyy useita eri mineraaleja (Europa
Publications Limited 1997). Teollisuuden osuus BKT:sta vuonna 1988 oli 8,6 % , ja se
muodostui lihan- ja kalanjalostuksesta seka tekstiili- ja nahkatuotteista.

Somalian vienti muodostuu karjasta, banaaneista, kalasta, vuodista ja nahoista seka
mirhamista. Maahan tuodaan puolestaan elintarvikkeita, tupakkaa, tekstiilgd ja
taloustarvikkeita, l88ke- ja kemiantuotteita, raaka-aineita, lannoitteita, raakadljya,
rakennustarvikkeita, koneita, liikennevédlineitd ja maatalouslaitteita (The former
Ministry of Planning, Mogadishu, Europa Publications Ltd 1997, 939). Tarkeimmét
vientimaat vuonna 1996 olivat Saudi-Arabia, Jemen, Italia ja Yhdistyneet
Arabiemiraatit. Tuontimaista térkeimmaét olivat Kenia, Djibouti seké Saudi-Arabia
(IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook, in EIU Country Profile 1997, 34).

Somalialaisistayli 85 % on tydllistynyt itsendisesti maataloudessatai paimentolaisina.

2.1. Naisten asema
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Somaliassa naisen asema on perinteisesti ollut perheessa ja arvostus muodostunut
lapsilukumaarastd. Naiset lapsineen asuvat useimmiten maaseudulla, vaikka heidan
puolisonsa asuisivatkin kaupungeissa. Naisten tyotaakka on raskas, ja siihen kuuluu
mm. veden haku, polttopuiden kerdys, ruoan valmistus, lastenhoito, vaatteiden pesu,
kotikarjan hoito ja lypsy seké viljelypalstalta ja karjanhoidosta saatavien tuotteiden
myynti. Naisten elaméa leimaakin kdyhyys ja lukutaidottomuus.

Naisten asema parani - ainakin véliaikaisesti - Siad Barren kaudella ennen siséllissodan
puhkeamista. Siad Barren hallitus gjoi vuonna 1975 18pi perhelain (The Family Law),
joka antoi naisille &anioikeuden, oikeuden hoitaa poliittista virkaa sek& oikeuden
osallistua paatdksentekoon. Lisdksi hallitus panosti 1970-luvulla tyttdjen koulutukseen.
N&iden toimien vaikutukset naisten asemaan olivat huomattavat, vaikkakin ne
rgjoittuivat  yhteiskunnallisesti suhteellisen kapealle sektorille. Siséllissota katkaisi
kuitenkin tdman kehityksen.
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3. KOULUTUKSEN HISTORIA JAKEHITYS

Somalian koulutushistorian voi jakaa kolmeen vaiheeseen: perinteiseen koulutukseen,
sirtomaa-aikaiseen koulutukseen ja siirtomaakauden jélkeiseen koulutukseen.
Perinteinen koulutus muodostui kotikasvatuksesta sekd koraanikoulusta (Dugsi).
Kotona lapset oppivat esimerkin avulla toimimaan tietyssa roolissa perheessa kantaen
siten kortensa kekoon perheen toimeentulossa. Koraanikoulut huolehtivat puolestaan
lasten uskonnollisesta kasvatuksesta. Lapset aloittivat koulun 4 - 5-vuotiaina ja pojat
jatkoivat sita yleensa noin 14-vuotiaaksi asti. Tytot lopettivat koulunkdynnin yleensé jo
noin 9 - 10-vuotiaina. Koraanikoulun opetus sisdlsi |&hinna Koraanin ulkoaopettelua
sekda islamin arvojen omaksumista. Koraanikoulut ovat olleet hyvin joustavia ja
sopeutuneet vaihteleviin olosuhteisiin niin asukkaiden eri eldménmuotojen kuin
yhteiskunnan mullistusten kuten sotien osatakin. Koraanikoulujen merkitys
somaliadlaiselle yhteiskunnalle on osoittautunut suureksi, ja niitd arvostetaan myos
kansan keskuudessa

Siirtomaa-aikaisesta koulutuksesta vastasivat 18hinna siirtomaavallat Italia ja Britannia
Koulutusta alettiin toteuttaa 1930-luvulla, ja sen avulla pyrittiin - kouluttamaan
virkalijoita  siirtomaavallan  tarpeisiin. Brittildiset  kouluttivat  1&hinna
hallintohenkilokuntaa, poliiseja seké ldakintamiehid, kun taas italialaiset virkailijoiden
koulutuksen ohella pyrkivét kouluttamaan viljelij6ita ja muuta tyévoimaa plantaaseille.
Siirtomaavallat toteuttivat koulutusta omien koulutuksellisten perinteidensé mukaisesti,
joten ne poikkesivat toisistaan niin kulttuurisesti kuin kielellisestikin. Molemmat
pohjautuivat kuitenkin kristilliseen perinteeseen, mik& puolestaan aiheutti islamilaisten
somalien vihamielisen suhtautumisen asiaan. Maan kokoon ja vékilukuun ndhden
koulutusta toteutettiin hyvin pienessi mittakaavassa, ja vain harvat ja valitut pystyivét
osallistumaan siihen. 1950-luvulla siirtomaavallat lisésivat ja tehostivat koulutusta
tuottaakseen piakkoin itsendistyvdle maalle koulutettua henkilokuntaa, mutta
vuosikymmenen lopulla heita oli onnistuttu tuottamaan vain kourallinen.

Siirtomaakauden jakeinen koulutus kohtasi monia haasteita. Paéllimmaéaisend olivat
kahden erilaisen koulutuskulttuurin yhteensovittaminen somalialaiseksi koulutukseksi
seka koulutuskielen valinta kolmesta kaytetysta kielestd: englannista, italiasta ja
arabiasta. Ensimmaéiset muutokset koettiin vasta vuoden 1967 koulutusuudistuksen
myo6ta. Rakenteeksi valittiin perusaste (4 + 4 vuotta) + toinen aste (4 vuotta). Neljan
ensimmaisen kouluvuoden opetuskieleksi valittiin arabia, jonka jalkeen kieli vaihtui
englanniksi. Erityisesti toisella asteella koulutuksen sisdltéad muutettiin huomattavasti
Somalian olosuhteisiin  soveltuvammaksi. Koraanikoulusta tuli pakollinen esiaste
perusasteen koulutukseen.

Vuoden 1969 valankumouksen myota alkoivat koulutuksen osalta jédleen puhaltaa
uudet tuulet. Lahtdtilanne oli aka lohduton, sillA vuonna 1972 Somalian
lukutaidottomuusprosentti oli 90. Samana vuonna téhan mennessa ainoastaan puhutussa
muodossa esiintyneesta somalin kielesta tuli kirjakieli - se sai latinalaiset aakkoset.
Vuosina 1972-1974 somalin kielestd tuli viralinen opetuskieli l&hes kaikilla
koulutusasteilla. Muutos e suinkaan ollut yksinkertainen, vaan se edellytti koko
opetusmateriaalin tuottamista somaliksi. Ongelmia aiheuttivat heikot kadnnokset,
abstraktien asioiden ilmaisun luominen somalin kielelle ja opettajien kokemattomuus
somalinkielisesta opetuksesta. Koulukseen tuli pakolliseksi myds kaksiviikkoinen
sotilaallinen koulutus jo perusasteella. Vuonna 1973 kaikille toisen asteen koulutuksen
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suorittaneille tuli pakolliseksi vuoden mittainen kansalaispalvelu (national service), joka
muodostui  kolmikuukautisesta sotilaallisesta koulutuksesta seka 9 kuukauden
mittaisesta toiminnasta perusasteen opettgana. Kymmenen vuotta my6hemmin
kansalaispalvelu muuttui  kaksivuotiseksi. Vuonna 1975 perusasteen koulutus tuli
ilmaiseksi ja samalla my06s pakolliseksi kaikille 6 — 14 -vuotiaille. Vuosien 1970-1980
valilla perusasteen alemman tason koulujen mééra kasvoi 417 %, oppilaiden maara 458
% ja opettajien méadré 464 %. Vuonna 1970 perusasteen opetukseen osallistui 9 % 6 -
11-vuotiaista; kyseinen luku oli noussut vuonna 1975 jo 58 %:iin. Korkein
osallistumisprosentti koulutuksen osalta saavutettiin vuonna 1981, jolloin 24 % kaikista
kouluikéisista osallistui opetukseen. Koulutuksen suhteen heikoimmassa asemassa
olivat tytot seka paimentolaisperheiden lapset. Koulun keskeyttéaminen oli yleista, ja
vain harvajatkoi perusasteen jalkeen toisen asteen koulutukseen.

Vuonna 1973 hallitus aloitti lukutaitokampanjan, jonka mottona oli ” jos osaat, opeta -
jos et osaa, opi!”. Seursavana vuonna kampanja sai jatkoa maaseudun
kehittamiskampanjan muodossa. Lukutaidottomuuden kitkemisen ohella kampanjan
tavoitteena oli edistéa niin kansalaisten kuin karjankin terveyspalveluja, suorittaa
vaeston- ja karjanlaskenta ja levittda poliittista sanomaa. Valtava kampanja oli tarkoitus
vieda [8pi vuodessa, ja siihen rekrytoitiin  kaikki kynnelle kykenevét.
Opetushenkilokunnan puutteen vuoksi paatettiin kaikki koulut sulkea vuodeksi ja siirtéa
opettgjat  kampanjan palvelukseen. Kehittdmiskampanjan loputtua Somalian
lukutaidottomusprosentti oli laskenut 55:een. Halitus aloitti myds lukuisia muita
kampanjoita aikuis- ja erityisesti naisvaeston kouluttamiseksi.

1970-luvun menestykset koulutuksen saralla eivét jaaneet pitkéikéisiksi vaan akoivat
murentua jo 1980-luvulla. Syyna tilanteen heikentymiseen olivat vuosina 1977-78
k&ydyn Etiopian vastaisen sodan taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset ja maan
sisdisten kapinoiden aiheuttamat lisdykset puolustusmenoissa seka koulutusbudjetin
pienentyminen vuoden 1974 23 %:sta 1980-luvun lopun 1,5 - 2 %:in (vrt. UNDOS
1997 ja UNESCO-PEER 1995). Tilannetta pahensivat my6s opettajien
tdydennyskoulutuksen puute, avovuoto rikkaimpiin naapurimaihin, korkea-asteen
koulutettujen tyottdmyys ja maan talouden hidas kasvu. Koulutusjarjestelma seka sen
puitteet rappeutuivat pahoin ja koululaisten lukumaéra vaheni runsaasti: vuonna 1990 se
oli véhentynyt 60 %:lla vuodesta 1982. My06s lukutaidottomien méaéra 1990-luvulla oli
jaleen noussut yli 90 %:iin.

Siséllissodan puhjettua vuonna 1991 koulutus lopetettiin 18hes kokonaan. Sodan jaloissa
tuhoutuivat niin koulut ja opetusmateriaalit kuin kirjastotkin ja véestd haaantui
ympéariinsd.  Sisdllissodan  tiimellyksesséa ainoastaan  koraanikoulut  jatkoivat
toimintaansa. Sodan hieman rauhoituttua 1992 eri  avustusjérjestot pyrkivét
kdynnistdmaén perusasteen koulutuksen uudelleen. Somaliassa toimi kansainvalisia,
yksityisid, uskonnollisia sek& eri maiden hallitusten avustusérjestdjd, ja niin
koulutuksen laatukin oli varsin kirjavaa. Kun avustusjarjestot poistuivat maasta, romahti
my0Os heidan aoittamansa koulutustoiminta.1990-luvun loppupuolella koulutusta on
jarjestetty lahinnd paikallishallinnon perustamissa oppilaitoksissa, joiden opetuksen

selviytymisestddn koulutus ja sen arvostus ovat j88neet taka-alalle.
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4.1. Hallinto
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1970-luvun puolesta valista 1980-luvun puoleen véliin padvastuussa koulutuksen hallinnosta olivat
opetusministerid (Ministry of Education) seka kulttuuri- ja
korkeakoulutusministerio (Ministry of Culture and Higher Education). Ennen
siséllissotaa koulutushallinto oli hyvin keskusjohtoinen, mutta koordinoivan
elimen puuttuessa vastuualueet menivét usein paallekkén muiden
ministerididen kanssa. Oheisessa kaaviossa ovat eri ministerigiden alaiset

oppilaitokset.

Somalian oppilaitokset sek& aikuiskoulutus- ja koulutuskeskukset, 1999

Ministry of

Type of Institution

Huomautuksia

Education

(Opetusministerio)

Perusasteen oppilaitokset

Toisen asteen
yleissivistavét
oppilaitokset

Mogadishu Technical
Institute (Mogadishun
tekninen oppilaitos)

Hargeisa Technical
Institute

(Hargeisan tekninen
oppilaitos)

Burao Technical Institute
(Buraon tekninen
oppilaitos)

Mogadishu Institute for
Accountants and
Surveyours

(Mogadishun
laskentatoimen instituutti)

Mogadishu Fisheries and
Marine Institute
(Mogadishun kalastus- ja
merenkulkuinstituutti)

Primary Teacher Training
at the College of
Education (Perusasteen
opettgjien koulutus
kasvatustieteiden

Luokat 1—-4ja5—8.

Opintojen kesto nelja
vuotta.

Toisen asteen oppilaitos;
opintojen kesto nelja
vuotta.

Toisen asteen oppilaitos;
opintojen kesto nelja
vuotta.

Toisen asteen oppilaitos;
opintojen kesto kolme
vuotta.

Toisen asteen oppilaitos;
opintojen kesto nelja
vuotta.

Toisen asteen oppilaitos;
opintojen kesto nelja
vuotta.

Toisen asteen
koulutukseen kuuluva
vuoden mittainen
pikakurssi.
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tiedekunnassa)

Education and Agriculture
(Opetus- ja
maatalousministerio)

Afgoi agricultural
secondary school (Afgoin
toisen asteen
maatalousoppilaitos)

Toisen asteen oppilaitos;
opintojen kasvu nelja
vuotta.

Culture and Higher
Education
(Korkeakoulutus- ja
kulttuuriministerio)

Somali National
University

(Somalian kansallinen
yliopisto)

Kasvatustieteiden
opintojen kesto kolme
vuotta; viestinnan
(journalismi) kaksi vuotta,
muiden opintojen kesto

nelja vuotta.
Labour and Sports Vocational Training Toinen aste; opintojen
(Ty6- jaurhelluministerid) | Centre, Mogadishu kesto vuoden.

(Mogadishun ammatillinen
koulutuskeskus)

Somali Institute for
Development
Administration and
Management, Mogadishu
(Somalian
Kehityshallinnon ja—
johdon instituutti)

Téaydennyskoulutusta
julkisen sektorin
palveluksessaoleville
henkildille.

Justice and Religious
Affairs

(Oikeus- jauskonnollisten
asioiden ministerio)

Lafole Vocational
Training Centre, Afgoi
(Lafolen ammatillinen
koulutuskeskus, Afgoi)

Toinen aste; opintojen
kesto kolme vuotta.

Post and National Kolmivuotisia kurssga
Telecommunications Telecommunications seka kaksivuotisia
(Posti ja Training Institute, t&ydennyskoulutusohjelmi
viestintaministerio) Mogadishu a

(Kansallinen

telekommunikaatioinstituu

tti, Mogadishu)

Livestock, Forestry and
Range (Karjankasvatus,
metsan- ja

puistonhoitoministerio)

Training School in Animal
Science (Eléintieteellinen
koulu)

Perusasteen kaksivuotisia
kurssegja.

Health
(Terveysministerio)

Mogadishu and Hargeisa
Nursing Schools
(Mogadishun jaHargeisan
sairaanhoito-oppilaitokset)

Health Personnel Training
Institute, Mogadishu
(Terveyden aan
henkil6kunnan
koulutuskeskus,
Mogadishu)

Toisen asteen
kaksivuotisia kursseja.

Toisen asteen
kaksivuotisia kursseja.

Transport, Department of

Aeronautical Radio

Toisen asteen 2,5 —vuotisia
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Civil Aviation Technicians Training kurssgja.
(Kuljetusministerio, Institute, Mogadishu
siviililento-osasto) (IImailuradioteknikkojen

koulutuskeskus,

Mogadishu)
State Planning Nationa Institute of Kurssgaseka
Commission (Valtion Statistics and Applied tdydennyskoulutusta.
suunnittelukomissio) Economics (Tilastotieteen

jasoveltavan

kansantaloustieteen

instituutti)
The Somali Revolutionary | Political Institute at Halane | Toisen asteen
Socialist Party (Halanen poliittinen kaksivuotinen
(Somalian instituutti) koulutusohjelma; muita eri
vallankumouksellinen tasoisia lyhytkursseja.
sosialistinen puolue)

Lahde: Maliyamkono 1980, 119. Kaannokset eivat ole virallisia, ainoastaan suuntaa-
antavia.

Sdéllissodan my6ta keskugohtoinen koulutuksen organisaatio hajosi; toiminnassa
olevat koulut ovat pitklti paikallishallinnon yllapitamia Koulujen tason seka
opetussuunnitelmien ja -menetedmien voidaan olettaa olevan varsin kirjavia maan
yhtendi sen linjan puuttuessa.

4.2. Arvostelujarjestelmé

Perusasteen pééttokokeen maksimipisteet olivat 550. Lapéistakseen kokeen, joka ol
monivalintakoe, oppilaan oli saatava véhintddn 50 % vastauksista oikein eli 275 pistetta.

Toisen asteen koulutuksen paéttokokeen arvostelu oli 0 - 100 % alimman hyvaksytyn
arvosanan ollessa 60 %.

Korkea-asteen koulutuksessa, jota Somaliassa jérjestettiin ensisijaisesti Somalian
kansallisessa yliopistossa (National University of Somalia - Jaamacadda Ummadda
Somaaliyeed), arvostelujérjestelmét vaihtelivat sen mukaan, mink& maan jérjestelmaén
tiedekunnan opetus pohjautui. Itaian jarjestelmaén pohjautuvissa tiedekunnissa
kaytettiin arvostelujarjestelmaa 0 - 30 alimman hyvéksytyn arvosanan ollessa 18
(International Association of Universities 1997-98: World Academic Database). The
College of Education, Lafole eli kasvatustieteiden tiedekunta oli ainoa, joka kéytti
pohjoisamerikkalaista arvostelujarj estelmaa:

Arvosana Pisteet
A = 4
B = 3
C = 2
D = 1
E = 0
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Vamistuakseen opiskelijan oli saatava pédaineestaan 2,25 pisteen keskiarvo ja
sivuaineestaan seka yleisopetuksesta 2,0 (College of Education, Lafole, Somali National
University, College Catalogue 1989).

4.3. Lukuvuosi

Lukuvuotta koskevat tiedot vaihtelevat eri lahteissa. Kouluvuosi oli jakautunut kahteen
lukukauteen ja se kesti marraskuun alusta heindkuun loppuun. Er&an lahteen mukaan
akateeminen lukuvuos kesti tammikuusta joulukuuhun (Ministry of National Planning
& USAID 1984).

4.4, Opetuskieli

Siirtomaakaudesta vuoteen 1967

englanti.

Italian Somaliassa: Italia oli opetuskieli kaikilla asteilla. Arabia ja islamin opinnot
kuuluivat ainevalikoimaan.

Koraanikouluissa opetuskieli oli arabia.

Y htendistetty koulutusjérjestelma 1967-1972
Perusasteen neljd ensimmaista vuotta opetus annettiin arabiaksi ja sen jélkeinen
opetus englanniksi (Ministry of Education and Culture 1990).

Koulutusuudistus 1972-1975
Vuosina 1972-1977 somali opetuskielend otettiin kayttoon perusasteella seka toisen
asteen ensimmaisen vuoden opetuksessa. Toisen asteen ammatillisissa ja teknisissa
oppilaitoksissa opetuskieli oli englanti (NARIC & British Council 1991).

K orkea-asteen koulutus

Yliopiston eri tiedekunnat kayttivét eri opetuskielid, joita olivat somalia, arabia, italiaja
englanti.



117

4.5. Yksityinen uskonnollinen koulutus
K oraani- ja moskeijakoulut

Vaikka somaleilla on periaatteessa ollut vuodesta 1975 Ightien mahdollisuus ilmaiseen
koulutukseen valtion koulutusjarjestelmassa, niin kaytannossa koraanikoulut edustavat
ainoaa systemaattisesti koko maan kattavaa koulujérjestelmédd, joka myds on
mahdollistanut koulutuksen paimentolaisperheiden lapsille. Koraanikouluja on ollut
maardllisesti valtion kouluja enemmaén, jopa silloin kun valtion koulujen maéra oli
korkeimmillaan. Ne my0ds ovat sopeutuneet erittéin hyvin niin somalialaiseen
yhteiskuntaan kuin vallitseviin oloihinkin, olipa sitten kyse paimentolaisten
koulutuksesta, luonnonmullistuksistatai sodasta. Koulut nauttivat lagjalti myds yhteison
tukea. Koraanikoulut ovat pdéasiassa yksityisia, yhteison omistamia.

Lapset aoittavat koulun 4 — 5 —vuotiaing, ja pojat jatkavat sitd yleensa noin 14-
vuotiaiksi asti, kun taas tytot lopettavat koulunkaynnin yleensa jo noin 9 - 10-vuotiaina.
Koulun kesto vaihteleekin merkittavasti yksilon seké alueen mukaan. Jos oppilas siirtyy
valtiollisen koulutuksen piiriin, jatkaa hén koraanikoulua usein osallistumalla
seka islamin arvojen omaksumista, toisinaan myds hieman muita aineita. Opetuskieli on
arabia.

Koraanikoulun suorittaneet saivat pyrkid jatkamaan uskonnollista koulutustaan
moskeijakouluissa (mosgue schools) kymmenennen ik&vuoden jalkeen, joskaan paasy
niihin e ollut helppoa. Koulutus niissa ei ole niin jérjestelmallista ja sd8nndllista kuin
koraanikouluissa. Opetettavat aineet ovat arabian kieli, islamin uskonto, islamin laki,
astronomia, aritmetiikka, filosofia ja tiede. 8 - 10 vuoden koulunkdynnin jalkeen
lahjakkaimmat oppilaat suorittavat kokeen, ja heista itsestddn tulee opettajia (Sheikhs).

| lamilaiset Al-Azhar -koulut

Somaliassa toimi koraani koulujen ohella rinnakkaisia uskonnollista kasvatusta antavia
Al-Azhar-kouluja, jotka saivat nimensd egyptilaisen Al-Azhar Universityn mukaan.
Koulut sijaitsivat suurimmissa kaupungeissa ja niiden opetuskidli oli arabia. Koulutusta
jarjestettiin perusasteen neljannesta luokasta aina toisen asteen koulutuksen loppun
asti. Vuoteen 1975 asti kouluissa oli kayttssa egyptildinen opetusohjelma, mutta
Somalian kansallistettua koulut siirtyivat namakin kayttamaan hallituksen ohjeen
mukaista opetussuunnitelmaa ja somalin kieltd. Al-Azhar-koulun suorittaneilla oli
oikeus pyrkia yliopistoon, ja koulut myonsivat myos stipendga kuuluisaan Al-Azhar
University in Cairoon Egyptissi. Al-Azhar-kouluista valmistuneille jérjestettiin myos
tyopai kkoja Persianlahden valti oi sta.
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5.SOMALIAN KOULUTUSIJIARJESTELMA
5.1. Koulutusj &rjestelma gr aafisesti kuvattuna

Taulukossa ja kuvauksissa mainitut idt ovat teoreettisia ja saattavat poiketa huomattavastikin
kéytannosta
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Graphic Presentationof the Education System
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5.2. Esiaste — Xannaannada Caruurta

Esiasteen koulutusta annetaan muutamissa esikouluissa (Xannaannada caruurta) seké
yleisemmin koraanikouluissa (Dugsi). Esiasteen koulutus e ole pakollista. Esiaste
kestdd vuoden tai kaksi, ja se aloitetaan 4 - 5-vuotiaana ja padtetéan kuuden vuoden
i&ssa. Opetuskielena kadytetéddn somalia, koraanikouluissa arabiaa. Esiasteen koulutus
keskittyy koraanikouluihin, joista on kerrottu tarkemmin kappaleessa yksityinen
uskonnollinen koulutus.

5.3. Perusaste — Dugsi Hoose ja Dugsi Dhexe

Perusasteen koulutus vuosina 1967 - 1990 on ollut kahdeksanvuotinen jakautuen
kahteen neljan vuoden jaksoon (Dugs Hoose ja Dugsi Dhexe). Teoriassa oppilaat
aoittivat koulun kuusivuotiaina ja paéttivéat sen 14-vuotiaina. Perusasteen koulutus on
ollut pakollinen, joskaan sitd ei ole pystytty kattavasti tarjoamaan kaikille. Koulutuksen
tarjonnan puutteen vuoksi kohteena olevan ik&ryhman perusasteen koulutukseen
osallistuminen on ollut varsin ahaisella tasolla. Vuonna 1970 kohdevaestosta 9 %
osallistui perusasteen opetukseen, vastaava luku vuonna 1980 oli 24 % (vrt. UNESCO
1990). Vuosina 1991 ja 1992 opetusta el kaytanndllisesti katsoen jérjestetty lainkaan.
Vuonna 1996 perusasteen opetukseen osallistui 6 - 23-vuotiaista 7 % (All Africa Press
Service 1997). Perusasteen koulutus on ollut ilmaista vuodesta 1975 l&htien, joskin
pienia kustannuksia aiheutui koulupuvuista sek& -vihoista.

7 - 12-vuotiaiden osallistuminen perusasteen opetukseen prosentteina:

Vuosi Osallistumispr
osentti

1965 5,2

1970 6,2

1975 24,3

1980 27,1

1985 17,8

Lahde: Bluiminck, Frank 1997, 15

Vuoden 1986 léhteen (Ministry of Education & the Curriculum Development Centre)
mukaan perusasteella opetettiin seuraavia aineitac somali, arabia, islamin opinnot,
matematiikka, tiede, yhteiskunnalliset aineet, liikkunta, ympéristdopinnot ja
terveyskasvatus.

Perusasteen koulutuksen suoritettuaan oppilaat voivat jatkaa opintojaan seuraavasti:
yleinen toisen asteen koulutus (4 v), tekninen koulutus (3 - 4 v), anmatillinen koulutus
(1, 2 tai 3 v) tai esiasteen opettgjan koulutus (1 v ennen vuotta 1974, sen jélkeen 2 v).
Useimmiten perusasteen koulutuksen suorittaneet palasivat kuitenkin perheidensa luo
jatkamaan paimentolaiselaméatai sijoittuen perheen muihin téihin.

Perusasteen opettgjia valmistui opettgjankoulutusoppilaitoksista (Primary Teacher
Training Institutes), ja kurssien pituus vaihteli eri aikoina vuodesta kahteen vuoteen.
Paésyvaatimuksena opettajankoulutukseen oli perusasteen suorittaminen.
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5.4. Toinen aste

Yleissivistava koulutus— Dugsi Sare

Toisen asteen koulutuksen tavoitteena ol
vamistaa opiskelijoita, jotka pystyva toimimaan merkittédvéssa asemassa
kansakunnan sosiaalisessa, kulttuurisessa ja taloudellisessa kehittdmisessa
valmistaa sukupolvi, jokavoi suorittaa yliopistokoulutuksen ja
opettaa opiskelijoille sosialistista vallankumousfilosofiaa ja vapauttaa heidéat
siirtomaa-gjan mentaliteetista.

(Adam Hussein M. in Maliyamkono 1980, 101)

Lukuvuonna 1975 - 76 Somaliassa arvioitiin, ettd noin 1 % 15 - 18-vuotiaista osalistui
toisen asteen koulutukseen. Vuonna 1985 vastaava luku oli 7 %. Vuodesta 1991 lahtien
toisen asteen koulutusta el Somaliassa ole jarjestetty.

Toisen asteen yleissivistava koulutus kestédd nelja vuotta. Opiskelijat aloittavat sen 14-
vuotiaina ja ovat 18-vuotiaita padéttdessdan sen. Padsyvaatimuksena on perusasteen
opintojen paastétodistus. Koulutus on ilmaista, joskin koulupuvuista ja -vihoista
aiheutuu pienid kustannuksia opiskelijoille.

Siirtomaa-gjoilta lahtien aina 1970-luvulla toteutettuun koulutuksen kansallistamiseen
asti Somaliassa toimi eri ulkomaisten jarjestdjen yksityisia kouluja. Niiden opetuskieli
ja -ohjelmat saattoivat olla hyvinkin erilaisia. Koulutuksen kansallistamisen mydéta
Opetusministerié (Ministry of Education) ja Opintosuunnittelukeskus (Curriculum
Development Centre) loivat uuden, kaikille yhteisen opetusohjelman. Opetettavat aineet
olivat englanti, somali, maantiede, historia, kemia, fysiikka, biologia, matematiikka ja
arabia/uskonto.

Toisen asteen yleissivistavan paattokokeen |gpéissailta vaadittiin vuoden mittaisen
kansallispalvelun (National Service) suorittamista, ennen kuin heille myonnettiin toisen
asteen yleissivistavan koulutuksen péastétodistus. Taman jakeen opiskelijat voivat joko
pyrkié yliopistoon ta siirtyd tyoskentelem&an johonkin hallituksen ministeridista tai
virastoista. Yliopistoon (the National University of Somalia) haluavat osalistuivat
ta B. Sc.-tutkintoa. Tutkinnon nimi juontui siitd, mink& maan perinteita tiedekunta
noudatti. Muut oppilaitokset, jotka tarjosivat toisen asteen jalkeista koulutusta olivat
teknisen opetuksen opettgjankoulutusoppilaitos (the Technica Teacher Training
College), the Somali Institute of Development Administration (SIDAM) jathe Institute
of Applied Economics (ISAE) (Ministry of Nationa Planning & USAID, 1984).

Vuodesta 1973 lahtien hallitus takasi tyopaikan julkisella sektorilla kaikille yliopiston
tai toisen asteen koulutuksen suorittaneille. Maan talouden hidas kehitys yhdessa
koulutettujen maéran kasvun kanssa johti pian tilanteeseen, jossa kaikkia valmistuneita
el voitu sijoittaa tyohon. Vuodesta 1980 lahtien tydllisyystakuuohjelma menetti
suosiotaan myos, koska reaaliansiot julkisen sektorin aoilla olivat pienentynest.
Vamistuneet pyrittiin ohjaamaan yksityisen sektorin palvelukseen. Vuonna 1983
tyollisyystakuu poistettiin, ja valmistuneet joutuivat itse hakemaan tyOpaikkansa.
Tydllisyystilanne e ollut hyva, joten monet joutuivat ty6ttémiksi tai hakeutuivat t6ihin
oOljylla vaurastuneisiin naapurimaihin.
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Toisen asteen yleissivistdvan koulutuksen opettajat valmistuivat yliopistosta (College of
Education, Lafole). 1980-luvun opettajapuutteen vuoksi opettajien vamistumista
nopeutettiin siirtymalla kolmivuotisesta koulutuksesta kaksivuotiseen. Se kuitenkin
laski opettajien anmatillista tasoa. Opettgjia jouduttiin myds korvaamaan toisen asteen
sivistévan koulutuksen suorittaneilla.

Ammatillinen ja tekninen toisen asteen koulutus

Ammatillinen ja tekninen toisen asteen koulutus poikkeavat toisistaan seka kestoltaan
etta opetuksen teoreettisuuden osalta. Ammatillinen koulutus kesti kaksi vuotta teknisen
koulutuksen ollessa kestoltaan kolmesta neljéén vuoteen. Tekninen koulutus sisélsi
ammatillisten aineiden ohella myds teoreettisempia opintoja, kun taas ammatillinen
koulutus oli l&hinn& taitopainotteista (Ministry of National Planning & USAID 1984, 8-

7).

Teoriassa opiskelijat aloittivat opintonsa 14 - 15 vuoden idssd ja péaéttiva ne
ammatillisessa koulutuksessa 16 - 17-vuotiaina ja teknisessa koulutuksessa 17 - 19-
vuotiaina.

Paésyvaatimuksena koulutukseen oli perusasteen péaéttokokeen suorittaminen sekéd
perusasteen paastotodistus. 1970- ja 1980-lukujen taitteessa hallituksen linja oli, etta
perusasteen péaéttavat lahjakkaimmat oppilaat hakeutuisivat ensisijaisesti ammatillisiin
ja teknisiin oppilaitoksiin (Ministry of National Planning & USAID 1984). Néiden
alojen oppilaitokset olivat kuitenkin suurimmaksi osaksi keskittyneet muutamille
alueille, jaopiskelijan alan valinta noudatti yleensa lahimman oppilaitoksen tarjontaa.

Ammiatillisissa ja teknisissa oppilaitoksissa opiskelijoilta perittiin lukukausimaksu.

Ammatilliset ja tekniset oppilaitokset suunnittelivat opetusohjelmansaitse ja toimittivat
ne Opetusministeriodn (Ministry of Education) hyvaksyttaviksi. Opettgjat olivat itse
vastuussa luentojensa suunnittelusta ja kaytettdvastd opetusmateriaalista. Teorian ja
kdytannon harjoittelun osuus opetuksessa vaihtelivat merkittavasti eri aojen ja
oppilaitosten valilla. Teknisissa oppilaitoksissa opetus painottui teoriaan, silla niissa ei
ollut kd&ytannon harjoitteluun tarvittavia tiloja ja laitteita. Periaatteessa saman alan eri
kurssit johtivat samanlaiseen ammatilliseen péatevyyteen. Joissakin tapauksissa ndma
kurssit saattoivat kuitenkin poiketa hyvinkin huomattavasti toisistaan niin kestoltaan
kuin sisdlloltéankin. Koulutuksen kirjavuudesta johtuen yleisid kuvauksia tietyn alan
opetuksesta, puhumattakaan kunnollisista ammaittiluokituksista, oli mahdoton antaa
Yhtena syyna opetuksen kirjavuuteen oli se, ettéd Somalian ammatillisilla ja teknisilla
oppilaitoksilla oli useimmiten ulkopuolinen rahoittgja tai tukija, kuten Maailmanpankki,
Saksan Liittotasavalta, Pohjois-Korea, UNDP/UNESCO tai ILO.

Ohessa esimerkkeja eri ammatillisten ja teknisten oppilaitosten seké aikuiskoulutus- ja
harjoittelukeskusten (training centres) tarjoamasta opetuksesta. Paésyvaatimuksena
kaikkiin oppilaitoksiin oli perusasteen opintojen suorittaminen.
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Yleinen konetekniikka (general
mechanics)
Koulu Opintojen kesto Huomautuksia
Mogadishu Industrial Institute 4 vuotta
Burao Technical Institute 3 vuotta
Lafole Vocational Training Centre 3 vuotta
Mogadishu Vocational Training Centre 6 - 12 kuukauttatai | Oppisopimuskoulut
12 - 18 kuukautta | us
Mogadishu Polytechnic 4 vuotta
Sairaanhoitgja- ja katildopinnot (Professional
Nurses/ Midwives)
Koulu Opintojen kesto Huomautuksia
Mogadishu Health Personnel Training | 2 vuotta
Institute
Mogadishu School of Nursing 2 vuotta
Hargeisa School of Nursing 2 vuotta
Kismayo School of Nursing 2 vuotta
Kaupan ja hallinnon ala (Managerial
and Commercial Sector)
Oppilaitos Opintojen kesto Opiske
luala
(esm.)
Mogadishu  Technical Institute for | 4 vuotta L askentatoimi
Accountants and Surveyors
Luonnonvarat (Natural Resources
Sector)
Oppilaitos Opintojen kesto Opiskeluala
(esm.)
Afgoi Agricultural Secondary School 3 vuotta M aatalousteknikko
Mogadishu Training School in Animal | 2 vuotta laboratorioteknikko
Science
Jamaame Forestry and Wildlife Training | 14 kuukautta metsanvartija
School (forestry guard)
Burao Institute of Range Management 2 vuotta
Lahde: vrt. UNESCO 1977, Annex 28.
Ammatillisista oppilaitoksista vamistuneilla el tiettavasti ollut
jatkokoulutusmahdollisuuksia.  Teknisten oppilaitosten nelivuotisilta  kursseilta

vamistuneilla oli oikeus pyrkid yliopistoon. Seka kolmi- etté nelivuotisten kurssien
parhaimmat saivat myds pyrkia teknisen opetuksen opettajankoulutusoppilaitokseen
(the Technical Teacher Training College).

Somalian itsendistyttyd koulutetulle tydvoimalle oli periaatteessa kysyntéa. Vuodesta
1973 vuoteen 1983 valmistuneille oli voimassa tyollisyystakuu, ja heidét sijoitettiin
julkisen sektorin palvelukseen, milla osaltaan pyrittiin estémadan aivovuoto oljylla
rikastuneisiin naapurimaihin. Vamistuneiden sijoittumista vapaille tydmarkkinoille
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vaikeutti k&ytdnnon harjoittelun puute koulutuksessa. Usein koulutuksen saaneet
vadtivat tyonantgjalta huomattavasti korkeampaa palkkaa kuin kouluttamattomat
tyontekijét, vaikka he tarvitsivat aivan yhtd pajon ohjausta tehtaviinsd kuin
alempipalkkaiset kouluttamattomat tyontekijatkin.

Ammatillisten ja teknisten oppilaitosten opettajien koulutus aloitettiin Somaliassa 1973.
Aluksi koulutus muodostui lyhyista kursseista kestéen kahdesta viikosta kahteentoista
kuukauteen. Vuonna 1976 Opetusministerié (Ministry of Education) alkoi jarjestéa
kahdessa oppilaitoksessa (the Mogadishu Industrial Institute for electrical, mechanical
and automotive engineering teachers ja the Hargeisa Technical Institute for building
and civil engineering teachers) erdiden alojen kaksivuotisia opettgjankoulutuskursseja
(UNESCO 1977). Vuonna 1978 Opetusministerio perusti teknisen opetuksen
opettajankoulutusoppilaitoksen (the Technical Teacher Training College eli TTTC),
josta alan opettajat valmistuivat.

5.5. Korkea-aste
Korkea-asteen koulutusta Somaliassa annettiin seuraavissa oppilaitoksissa:

- The National University of Somalia— Jaamacadda Ummadda Soomali yeed
- Lafole College of Education
- The Somai Institute of Development Administration and Management
(SIDAM)
The Technical Teacher Training College (TTTC)
The National Telecommunication Training Institute (NTTI)
The Institute of Statistical and Applied Economics (ISAE)

The National Univer sity of Somalia—Jaamacadda Ummadda Soomaliyeed

Ensisijainen korkea-asteen oppilaitos Somaliassa oli Somalian kansallinen yliopisto (the
National University of Somalia) Mogadishussa. Italialaiset perustivat jo vuonna 1954
oppilaitoksen nimeltd the Higher Institute of Economics and Law. Vuonna 1963
oppilaitoksen koulutusohjelmaa toteutettiin yhdessa italialaisten kanssa niin, etta kaksi
ensimmaistd opiskeluvuotta suoritettiin ¢ Somaliassa ja kaksi seuraavaa Italiassa
(Ministry of National Planning & USAID 1984, 10-4). Vuonna 1969 oppilaitos
nimettiin Somalian kansalliseksi yliopistoksi. Tuolloin se muodostui kasvatustieteiden,
oikeustieteiden ja kansantaloustieteiden tiedekunnista, joissa oli mahdollisuus suorittaa
Bachelor’ s-tason tutkinto. 1970-luvulla yliopisto kasitti jo 12 tiedekuntaa. Yliopisto
toimi Korkeakoulutus- ja kulttuuriministerion (Ministry of Higher Education and
Culture) valvonnan alaisuudessa ollen vain osittain itsenainen.

Lafole College of Education (Kasvatustieteiden tiedekunta)

Oppilaitos kuului Somalian kansalliseen yliopistoon, ja siella koulutettiin toisen asteen
opettajia. Lafolen kampus rakennettiin 1960-luvun alussa ja alunperin se oli Eastern
Michigan State Universityn (USA) erillisaitos. Eastern Michigan State Universityn
vaikutus nakyykin tiedekunnassa selvasti. Opetuskielena olivat englanti ja somali.
Alkujaan  nelivuotiset  Bachelor’s-tutkintoon  johtavat  opinnot  lyhennettiin
kaksivuotiseksi, opettajien valmi stumi sen nopeuttami seksi.
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The Somali I nstitute of Development Administration and Management (S| DAM)
(Somalian Kehityshallinnon ja -johdon instituutti)

Myds SIDAM oli Somalian kansallisen yliopiston erillislaitos. Se perustettiin 1965, ja
opetukseen sisdityi  laskentatoimen, teollisuushallinnon, yleisen johdon ja
kehityshallinnon kurssgja. Julkisen sektorin palveluksessa oleville SIDAM tarjosi my6s
tdydennyskoulutusta toimisto- ja sihteeritaidoissa, kirjanpidossa, johtotdissd ja
hallinnossa. Kielikoulutukseen sisdltyivét englanti ja ranska.
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The Technical Teacher Training College (TTTC)
(T eknisen opetuksen opettaj ankoulutuslaitos)

Vuonna 1978 UNDP:n ja UNESCO:n avustuksella Opetusministerion alaisuuteen
perustettiin teknisen opetuksen opettajankoulutusoppilaitos (the Technical Teacher
Training College eli TTTC), josta alan opettgjat valmistuivat. Padsyvaatimuksena
oppilaitokseen oli kolmen tai neljdn vuoden toisen asteen teknisen koulutuksen
suorittaminen. Alunperin kurssit olivat kaksivuotisia, mutta vuodesta 1982-83 |&htien
kaikki kurssit kestivét kolme vuotta.

The National Telecommunication Training Institute (NTTI)
(Kansallinen telekommunikaatioinst ituutti)

Oppilaitos perustettiin 1970-luvulla UNDP:n avustuksella. UNDP:n avustus kéasitti
henkilokunnan kouluttamisen televiestinnan, ilmailuliikenteen sekéa merenkulku- ja
satamaliikenteen valvonnan jéarjestelmien yllgpitoon (Ministry of National Planning &
USAID 1984, 8-53). Toisen asteen koulutuksen suorittaneista valmistui teknikoita
(skilled technicians) ja perusasteen pohjakoulutuksen saaneista vamistui austavat
tiedot omaaviatal apulais-teknikoita (semi-skilled technicians).

The I nstitute of Statistical and Applied Economics (I SAE)
(Tilastotieteen ja soveltavan kansantal oustieteen instituutti)

Oppilaitos kuului Kansallisen suunnittelun  ministeriéon (Ministry of National
Planning), ja se jarjesti osa-aikaisia kaksivuotisia kursseja. Padsyvaatimuksena oli
vahintéén toisen asteen pohjakoulutus.

Yliopiston aloittavat opiskelijat ovat teoriassa idltdan 19 - 20-vuotiaita ja opintonsa
padttdessddn 23 - 24-vuotiaita. Kyseisestéa ikdluokasta eli 18/20 - 24-vuotiaista
somalialaisista 2 % osallistui korkea-asteen opetukseen vuonna 1985 (Africa Institute of
South Sahara, 1995-96). Yliopisto-opiskelijoille opiskelu oli ilmaista. Hallitus tuki
my0s opiskelijoiden asumista seka tarvittavan opiskelumateriaalin  hankkimista
(Ristuben, Peter J. et al. 1985).

Pédsyvaatimuksena yliopistoon oli toisen asteen yleissivistavan koulutuksen
padstotodistus sekd kansallispalvelun (National Service) suorittaminen. Yliopiston
vuosittaisten opintojen aloituspaikkojen maadrén péétti Kansallisen suunnittelun
ministerid (Ministry of National Planning) ja se toteutettiin Korkeakoulutuksen ja
kulttuurin ministerion (Ministry of Higher Education and Culture) valvonnassa. 1980-
luvun akupuolella vuosittaisten aloituspaikkojen madra oli 700. Paésyvaatimukset
tayttaville yliopistoon pyrkiville jarjestettiin padsykoe, jonka kysymykset pohjautuivat
toisen asteen ylessivistdvdan koulutukseen. Korkeimmat pisteet padsykokeessa
vaadittiin 188ketieteelliseen ja ahaisimmat opettajankoulutukseen. Paésykokeeseen
saivat siis osallistua myds nelivuotisen toisen asteen teknisen koulutuksen suorittaneet
seka yksityisen uskonnollisen koulutuksen saaneet.

Useimmat yliopistotutkinnot olivat nelivuotisia, ja ne johtivat seuraaviin tutkintoihin:
Diploma di Laurea (Laurea), Bachelor of Arts (B.A.) tai Bachelor of Science (B.Sc).
Tiedekunnissa, joissa opetuskielena oli italia, suoritettiin Laurea-tutkinto ja
tiedekunnissa, joissa opetuskielena oli englanti, suoritettiin Bachelor’ s-tutkinto.
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Kasvatustieteiden tiedekunnan (Lafole College of Education) Bachelor’ s-tason tutkinto
suoritettiin kahdessa vuodessa.

The National University of Somalia, tiedekunnat vuonna 1983

Tiedekunta Opintojen Lukukausia Vuosi, jolloin ensimmaiset
kesto vuosina | vuodessa tutkinnot myonnettiin
Maatalous 4 2 1975
Kansantalous 4 2 1972
Kasvatus 2 3 1973
Tekninen 4 2 1978
Geologia 4 2 1978
Teollinen kemia 4 2 1975
Journalismi 2 3 1980
Kielet 4 2 1983
Oikeustiede 4 2 1973
L &8ketiede 4 2 1977
Poliittinen tiede 2 2 1978
Eldinlagketiede 4 2 1978

Lahde: Ministry of National Planning & USAID 1984, 10-5

Nelivuotisen yliopistotutkinnon eli Laurean, B.A:n tai B.Sc:n suorittaneille e ollut
jatko-opintomahdollisuutta Somaliassa. Vamistuneilla opiskelijoilla oli  kuitenkin
mahdollisuus hakea jatko-opintostipendia ulkomaille Master’'s- tai tohtorintason
tutkintoa varten esimerkiksi Britanniaan, jos he olivat valmistuneet englanninkielisesta
tiedekunnasta, tai Italiaan, jos he olivat valmistuneet italiankielisesta tiedekunnasta.
Jatko-opiskelumaat vaihtelivat Somalian poliittisten kumppaneiden mukaan. 1980-
luvun lopulla yliopisto sek& SIDAM suunnittelivat opintojen lagentamista aina
Master’ s-tutkintoon asti, mutta sisdllissota keskeytti taman kehityksen (World
Academic Database 1997-98, International Association of Universities 1995-96).

Hallitus takasi tydllisyyden julkisella sektorilla kaikille yliopistosta valmistuneille
vuodesta 1973 ana vuoteen 1983 asti. 1980-luvun akuun mennessi
taystyodllisyystakuusta johtuen julkinen sektori oli ylimiehitetty, joten tyollisyystakuu
jouduttiin purkamaan. Julkisen sektorin palkat olivat matalat, ja Somaliassa oli vaikea
|6ytéd alan ty6td, joten aivovuodosta naapurimaihin tuli kasvava ongelma. Merkittéva
osa yliopistosta vamistuneista hakeutui parempien tyollisyysolosuhteiden ja palkkojen
johdosta téihin l&heisiin Lahi-idan maihin. Korjatakseen tilannetta hallitus korotti
hallituksen palkkoja 100 %:lla vuonna 1988 (Grey-Johnson 1990, 149).

Yhtend syyna maan heikkoon tyollisyystilanteeseen voidaan pitéd maan henkisen
padoman huonoa hallintaa: eri yhteiskunnallisten ja taloudellisten sektorien samoin kuin
opetussektorilla toimivien ministerididen yhteydenpito ja tiedonvaihto oli olematonta.
Taman lisaksi yliopisto-opintojen ja maassa tarvittavien teoreettisten seka kaytannon
taitojen valilla vallitsi merkittéva kuilu. Yleisesti ottaen Somalian yliopisto-opinnot
soveltuivat heikosti maan tarpeisiin.

Useiden vuosien gjan yliopisto-opettgjat olivat 1dhinna ulkomailla asuneita somaleja,
padasiassa Italiasta. Vuoden 1980 jakeen vyliopistojen henkilokuntaa pyrittiin
somalilaistamaan liséd, ja uudet tulokkaat olivatkin usein maan omasta yliopistosta val-
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mistuneita eli Bachelor-tason tutkinnon suorittaneita. Yliassistentit saivat opettaa
ainoastaan professorin valvonnan aaisina. Vuoden tai kahden vuoden tydkokemuksen
jakeen useimmat heistd saivat stipendin ulkomailla suoritettavia jatko-opintoja varten.
Tohtorin tutkinnon suoritettuaan ja viiden vuoden tyokokemuksen jalkeen Somalian
kansallisessa yliopistossa sekd alan julkaisuja tuotettuaan heille voitiin myontéa
professuuri.  Silmiinpistdvd piirre  Somalian  kansallisessa  yliopistossa Ol
opetushenkilokunnan korkea suhde opiskelijoihin: useimmissa tiedekunnissa yhta
henkilokunnan edustgjaa kohti oli vdhemman kuin kuusi opiskelijaa (Ministry of
National Planning & USAID 1984).

5.6. Muu koulutus

Virdlisen ja tunnustetun koulutuksen ohella Somaliassa jérjestettiin runsaasti sen
ulkopuolista opetusta. Ohessa esitelléén siitda muutamia esimerkkeja.

Ammattitestit (Trade testsfor skilled wor kers)

Vuonna 1977 Tyoministerio kehitteli ILO:n avustuksella noin 50 ammattitestia. Testien
suorittamista varten Mogadishuun perustettiin Testikeskus (Trade Test Centre), jossa
[&hinnd toisen asteen teknisten oppilaitosten opettgjat suorittivat testit. Kaikkien
ministerididen, kansallisten jarjestdjen ja yritysten oli |&hetettava tyontekijansa testeihin
(Ministry of National Planning & USAID 1984, 8 -37). Testien tarkoituksena oli mitata
tyontekijan taitotaso, jolla oli sitten vaikutus hdnen palkkatasoonsa. Testi oli

porrastuksella kolmeen tasoon hallitus pyrki pitdmaén ammattitaitoiset tyontekijét
maassa, silla lopullisen todistukseen saamiseen kului useita vuosia.

Aikuiskoulutus

Opetusministeriossa oli oma yksikkd ” epévirallista’ koulutusta varten. Sen palvelut
jakautuivat neljaén osaan:

Naisten koulutuspalvelut (The Women'’s Education Service)
Perustettiin vuonna 1974 UNICEF:.in ja FAO:n tuela. Tavoitteena oli valmistaa
opettgjia kenttatyohon sekd Perhekeskuksiin (Family Life Centres). Kurssin
paasyvaatimuksena oli perusasteen opintojen suorittaminen seka oman yhtei son valinta
koulutukseen. Opinnot kestivét vuoden.

Kansallinen aikuiskoulutus- ja harjoittelukeskus (The National Adult Training and
Education Centre, NATEC)
Toimintaa tuki padasiassa Saksan Liittotasavalta. Vuosina 1980 - 1984 avattiin
yhteensa nelja keskusta. Keskuksen tarkoituksena oli jérjestad opetusta nomadeille seka
maaseudun aikuisvaestolle.

Aikuiskoulutuspalvelut (The Adult Education Service)

Nuoriso jaliikunta (Y outh and Sports)
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Epévirallisen koulutuksen kentdlla toimi erityisesti 1970-luvulta l&htien myds lukuisia
muita ministerioitd, kansallisia, kansainvélisia ja vapaaehtoisjarjesttja.

Sotilaallinen koulutus

Kansallispalvelua (National Service) suorittavien joukosta valittiin vuosittain
parhaimmisto asepalvelukseen, ja heidat I|ahetettiin  koulutukseen Italiaan,
Neuvostoliittoon tai muihin itablokin maihin. Erityisesti Neuvostoliitto myons lukuisia
stipendgid somalellle sotilaallista koulutusta varten. Ogadenin sodan jalkeen vuonna
1978 hallitus perusti Sad Military Academyn (Sadin sotilasakatemian) Mogadishuun.
Akatemian opiskelijat valittiin toisen asteen koulutuksen suorittaneista kaksivuotista
sotilaskoulutusta varten. Taman jalkeen opiskelijat saivat hakea jatkokoulutusstipendia
ulkomaille lahinna Italiaan, Yhdysvaltoihin tai Egyptiin. 1980-luvulta léhtien armeija
alkoi karsia miespulaa, jota e saatu tyydytettya kansalli spalvelua suorittavien joukosta.
Hallitus alkoikin sitten mielivaltaisesti kerdtd miehid siviileiden, opiskelijoiden ja
myohemmin opettajien ja muun opetushenkilokunnan joukosta aiheuttaen yleisté pelkoa
(UNDOS 1997, 6).
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6. SANASTOA

Xannaannada Caruurta Esikoulu, lastentarha

Dugsi Koraanikoulu

Dugsi Hoose Perusaste, luokat 1 - 4 (elementary)

Shahaadada Dugsia Hoose Perusasteen 4 ensimmaisen vuoden padastétodistus

Dugsi Dhexe Perusaste, luokat 5 - 8 (intermediate)

Shahaadada Dugsia Dhexe Koko perusasteen pédstétodistus

Dugs Sare Toisen asteen yleissivistava koulutus

Shahaadada Dugsia Sare Toisen asteen yleissivistéavan koulutuksen pdastotodistus

Jaamacadda Ummadda Soomaaliyeed

Somalian kansallinen yliopisto

Shahaaddada B.A.

Bachelor’ s-tutkinto Somalian kansallisesta yliopistosta

Shahaaddada B.A. ee Ingriisi/Soomaali

Bachelor’ s-tutkinto englannista ja somalista Somalian
kansallisesta yliopistosta

Lawriyada ee Sharciga

Laurea-tutkinto oikeustieteesta Somalian kansallisesta
yliopistosta

Lawriyada ee Dhagaalaha Laurea-tutkinto kansantaloustieteesta Somalian
kansallisesta yliopistosta
Lawriyada ee Handasada Warshadaha | Laurea-tutkinto teollisuustekniikasta (industrial

engineering) Somalian kansallisesta yliopistosta

Lawriyada ee Cilmiga Beeraha

Laurea-tutkinto maataloustieteesta Somadlian
kansallisesta yliopistosta
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