OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

Opetushallituksen

TILINPAATOS 2021

C -
Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet VI SMA _')|q |1
https://sign.visma.net/fi/document-check/530dd9f8-060c-4752-9fa9-c14f8eba2013 Www.vismasign.com



Sisallys

1. TOIMINTAKEITOMUS .......ooieiiii ettt e e bt e e s b e s be e e sareesabe e e sareesareesneeesareeas 1
1.1 JONAON KAESAUS.......c..eiiiiiiieieeteeete sttt sttt b e sb et sae et e bt et e e s bt e sheesanesanesabe e be e neenee 1
1.2 TUIOKSEIIISUUS ...ttt sttt et b e sae e sanesane s b e e b e e nneenes 4
1.3 VATKULTAVUUS ......eeeiiiiiiee ettt et st st e e sat e e s bt e e s bt e e sateesaneeesabeesareesaneeesneeanns 4

13.1 Opetushallitukselle asetettujen tavoitteiden toteutuminen — toiminnan yhteiskunnallinen
VAITKUTEAVUUS ...ttt et st e e st e s bt e e bt e e s bt e e be e e smbeesabeeesabeesabeeeaneeesarenennnes 6
1.4  Toiminnallinen tehOKKUUS ...............cooiiiiiiii e 25
14.1 TOIMINNAN tUOLLAVUUS ......coeiiiiiiiiiiii e 28
1.4.2 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat.................cccoooiiiiinniniiiene, 35
1.4.4. Julkisoikeudellinen maksullinen toiminta .............ccoocoi i 37
1.4.5. Liiketaloudellinen maksullinen toiminta ...............coooiiiiii e 39
1.4.6. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma..............cccccociniiininiinnincnnen, 41
15 Tuotokset ja laadunhallinta................ooooiiiiiii e e e 43
1.5.1. Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet............cccoccoveiviiiiiniiiiiniieeee, 43
1.5.2. Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishydodykkeiden laatu..............c.cccooevveiiniceniniieen e, 45
1.5.3.  Valtion oppilaitosten keskeiset tuotokset................cccceiriiiiiiiiiii e 46
1.5.4. Opetushallituksen erillisyksikéiden keskeiset tuotokset ..............ccccceevcvieiiiiiieeeccciee e, 53
1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen ..............cccoooviiiriiii i 59
1.6.1 Henkil6ston maard ja rakenne ..............cooooiiiiiiiiiii e 60
1.6.2 LYo 1T A AT 1534 PR PR 61
1.6.3 TOIMIEIAt ..ot st s s e 61
1.7 TiliNPEEtOSANAIYYSI ..ocoouiiiiiiiiiee et e e et e e st e e e s ata e e e e ataeeeeaataeeeeanraeaeaans 62
1.7.1 RAhOITUKSEN FaKENNE ........cooeiiiii ettt s neeas 62
1.7.2 Siirtomenojen rahoitusldhteet ja kohdistuminen tuensaajittain .............cccccccccvviiennnnen, 63
1.7.3 Talousarvion totEUTUMINEN ............cociiiiiiieeee et s s s 64
1.7.4 Tuotto- ja kululaskelma ...............ooooiiii e e e e 65
1.7.5 LI 1 =TT PP PR 67
1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma ..............ccccccoviiiiiini e 68
1.9 Arviointien tUIOKSEL .............ooi e e 70
1.10 Yhteenveto havaituista vAarinkaytoksista................ccoocuviiiiiiiiii i 70
1.10.1  Virheita ja vadrinkdytoksia koskevat yhteenvetotiedot ................cccccoeviiiiiiniii e, 70

1.10.2 Takaisinperintdaa koskevat yhteenvetotiedot ................ccccceiiriiiiinini e, 70



2 Opetushallituksen talousarvion toteutumalaskelma...............ccooiiiiiiiiiiii e 72

Opetushallituksen talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kdytésta momentin

BAKKUUAEIIA ...ttt st st st e bt e bt e s me e sae e et e et e et e e sbeesanesane e 83
3 Opetushallituksen tuotto- ja kululaskelma................c..coooiiiiiiii s 84
4 OpPetUShallItUKSEN taS@...........ooiiiiieie e et e e et e e e e st e e e e s et e e e esasaeeesansaeeeeansrneeaan 85
5 AllEKIrJOTTUKSEL ........cooeeiieiieieee e e e st e e s ta e e e ssabaeeesasbaeeesanseeeesnnnaeeeeas 100

TILINPAATOSLASKELMIEN LITTEET

Liite 1 Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Liite 7 Kansallis- ja kdayttdomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Liite 10 Arvopaperit ja oman pddoman ehtoiset sijoitukset

Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Liite 12 Valtiontakaukset, -takuut sekd muut monivuotiset vastuut

Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Liite 14 Taseeseen sisadltymattomat rahastoidut varat

Liite 15 Velan muutokset

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tiedot

MUUT LUTTEET

Liite 18 Opetushallituksen (virasto, ml. erillisyksik6t) ja oppilaitosten henkil6stda koskevat
tunnusluvut

Liite 19 Liitemuistio Opetushallituksen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen

toiminnan sisallosta



1(100)

OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

1. Toimintakertomus
1.1 Johdon katsaus

Vuosi 2021 oli opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen valisen nelivuotisen tulossopimuskauden
(2020-2023) toinen toimintavuosi. Opetushallituksen toiminta perustuu henkilostén kanssa muotoiltuun
visioon, missioon ja toimintatapoja  koskeviin  kirjauksiin  sekd vaikuttavuustavoitteisiin.
Vaikuttavuustavoitteet kuvastavat suunnitelmiamme toiminnan pitkdkestoisiksi yhteiskunnallisiksi
vaikutuksiksi ja tukevat vision saavuttamista. Tulossopimuksessa maarittelemamme vaikutustavoitteet -
yhteisollinen kehittaminen ja johtaminen vahvistuvat; hyvinvointi paranee; kansainvilisyys lisdantyy;
osaamistaso nousee ja tasa-arvo ja yhdenvertaisuus lisdantyvat - puolestaan kuvastavat neljan vuoden
tavoitteitamme kasvatuksen, koulutuksen ja kansainvalisyyden toimialalla.

Vuosi 2021 oli vuoden 2020 tavoin koronaviruspandemian johdosta poikkeuksellinen. Toimintaymparistdssa
tapahtuneet muutokset vuosina 2020-2021 ovat haastaneet kasvatuksen, koulutuksen ja
kansainvalistymisen toimialaa maailmanlaajuisesti. Muutokset ovat Opetushallituksessa edellyttdneet
tulossopimuksessa madriteltyjen vaikutustavoitteiden mukaisen tyon toteuttamista olosuhteiden
edellyttamalld tavalla. Kuluneen vuoden aikana olemme osaltamme edelleen varmistaneet hallituksen ja
eduskunnan paatosten ja linjausten toimeenpanon yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion, muiden
hallinnonalan toimijoiden, sidosryhmien ja verkostojen kanssa. Olemme jatkaneet poikkeusolojen tiimien ja
koronakoordinaatioryhman ty6ta. Vuoden aikana olemme varautuneet toimimaan vaihtoehtoisissa
skenaarioissa ja valmistelleet niihin ratkaisuja, ohjeistuksia seka tukimateriaaleja. Lisdksi olemme
jarjestdneet webinaareja kasvatuksen ja koulutuksen toimijoiden tukemiseksi. Olemme ohjanneet
kasvatuksen ja koulutuksen jarjestajia paikkaamaan syntynytta oppimis- ja hyvinvointivajetta. Opetushallitus
teki yhteistyota eri toimijoiden kanssa kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla pitkittyneen poikkeustilanteen
jattamien pitkdaikaisten vaikutusten ennakoimiseksi, tunnistamiseksi ja jalkihoidon edistamiseksi. Pandemia
on jattanyt oppimis-, osaamis- ja hyvinvointivajeiden lisdksi tarpeita arvioida uudelleen esimerkiksi tutkintoja
ja niiden vastaavuutta ty6eldaman muuttuneisiin seka uusiin tarpeisiin.

Oppivelvollisuuden laajentaminen oli keskeinen toimintavuonna nadyttaytynyt uudistus. Laadun ja tasa-arvon
etenemistd tukivat omalta osaltaan kdynnissd olleet, perusopetukseen painottuva, Oikeus oppia-, ja
ammatilliseen koulutukseen painottuva, Oikeus osata-, hankekokonaisuus. Lukion laatu- ja
saavutettavuusohjelma kaynnistyi syksylla 2021. Oppivelvollisuuden laajentumista tukivat myds
perusopetuksen ja toisen asteen opinto-ohjauksen kehittdmisohjelman toimet. Lukiokoulutuksen jarjestajat
ottivat kayttéon lukion uudet opetussuunnitelman perusteet 1.8.2021 alkaen.

Yhteiskunnan kompleksisuus, digitalisaatio, vaestonkehitys, eriarvoistumiskehitys, arvojen ja asenteiden
muutokset seka yha lisdantyvat globaalit ongelmat, kuten ilmastonmuutos luovat sekd epavarmuutta etta
uusia mahdollisuuksia  uudistua. Vahva kansallinen ja erinomaisia tuloksia saavuttanut
koulutusjdarjestelmdamme on joutunut koetukselle kohdatessaan vaestonkehityksestd aiheutuneet
palveluverkoston muutospaineet, oppimisympadristéjen teknologiset mahdollisuudet ja oppijoiden yha
moninaistuvammat tarpeet ja hyvinvointiin liittyvat ongelmat.

Vuonna 2021 jatkoimme vaikutustavoitteiden mukaista tyota 24 vaikutustekoina. Ty6ta on tehty yhdessa
sidosryhmien ja verkostojen kanssa ja siind on hyoddynnetty tutkimus- ja arviointitietoa. Vaikka
vaikutustekotyo6ta tehtiin etatyon menetelmin, vaikutustavoitteiden mukainen ty6 kasvatuksen, koulutuksen
ja kansainvalistymisen alalla eteni hyvin. Esimerkiksi opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden
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toimeenpanon tukemiseen sekda oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyva kehittamistyd toteutui
suunnitellusti laajassa yhteistydssa. Myods uuteen EU-ohjelmakauteen liittyvien ohjelmien lanseeraus eri
digitaalisia kanavia hyddyntden onnistui tavoitellusti. Vaikutustavoitteisiin pohjautuvan vuoden 2022
toiminnan muotoilemiseksi kehitimme uudenlaisen prosessin, johon kutsuimme asiakkaita, kumppaneita ja
sidosryhmia. Pohdimme tyémme yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja toimintaymparistomme tulevaisuutta
laajassa, alan asiantuntijoiden yhteisessa eDelfoi-prosessissa. Tulevaisuustydskentelyssa nousi esille nelja
keskeistd koulutusalaa koskevaa ilmiota: eriytymiskehitys, digitalisaatio, hyvinvointi ja kestdava kehitys.
Hyoédynsimme prosessin tuloksia vuoden 2022 vaikutustekotydn suunnittelussa.

Pandemian pitkittyminen vaikutti edelleen kansainvalisen liikkuvuuden mahdollisuuksiin ja muuhun
Opetushallituksen kansainvaliseen yhteistyohon. Kansainvalisen yhteistyon uudet toimintamallit, kuten
esim. digitaalisten ratkaisujen kehittaminen, virtuaaliset vaihdot ja yhteisty6 laajensivat yha toimijoiden
osallistumis- ja toimintamahdollisuuksia. Myds fyysinen opiskelijaliikkuvuus palasi osittain vuonna 2021,
etenkin korkeakoulutussektorilla. Erasmus+ ja Euroopan Solidaarisuusjoukot -ohjelmien uusi ohjelmakausi
2021-2027 kaynnistyi kesadlla 2021. Kehittamiseen ja verkostoitumiseen painottuvat yhteistyohankkeet
kiinnostivat erityisesti toimijoita. Liikkuvuusrahoitukselle oli vahaisempi kysynta pandemiatilanteen takia.
Seuraavien ohjelmakausien valmistelut kaynnistyivdt pohjoismaisessa yhteistyossd (Nordplus-
koulutusohjelma) ja yhteistyossa ulkoministerion kanssa (korkeakoulujen kehitysyhteistydohjelma HEI ICI).
Korkeakoulujen kansainvalistd koulutusyhteisty6ta painopistemaissa tukeva Team Finland Knowledge -
ohjelma kaynnistyi. Opetushallitus sai kansainvdlisen ohjelmatoiminnan asiakastyytyvaisyyskyselyssa
erinomaista palautetta asiakkailtaan. Education Finland ohjelma vauhditti koulutusviennin kasvua
Koulutusviennin Tiekartan mukaisesti. Ohjelman jasenyritysten koulutusviennin liikevaihto kasvoi edelleen
498 milj. euroon viimeisimpien vuoden 2020 tietojen mukaan. Ulkoministerid ja Opetushallitus vahvistivat
yhteistyotd, jonka tavoitteena on Suomen roolin ja panostuksen vahvistaminen globaalin oppimisen kriisin
ratkaisuissa. Kehitysyhteistydon osaamiskeskuksen toiminta kaynnistyi joulukuussa 2021. Osaamiskeskus
edistdd suomalaisen osaamisen hyodyntamistd opetusalan kehitysyhteistydssa tarjoamalla koulutusta,
tukemalla asiantuntijoiden urapolkuja ja perustamalla asiantuntijaverkoston. Lisdksi Opetushallitus osallistui
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan Afrikka-strategian tiekartan valmistelutyohon.

Vuonna 2021 panostimme yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion ja sidosryhmien kanssa toimialan
digitalisaation edistamiseen. Valmistelimme yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa
kokonaisarkkitehtuuritydon keinoin kolmivuotisen Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus -
hankkeen sujuvaa kaynnistymista. Toteutimme vuonna 2021 palvelulupaustamme parantamalla palvelujen
asiakaslahtoisyyttd, asiointikanavien |oydettavyytta ja asiakaspolkujen sujuvuutta yhdessa asiakkaiden ja
sidosryhmien kanssa. Kehitimme oppivelvollisuuden laajentamisen toteuttamisen ja seurannan tueksi
Valpas-palvelun. Olemme myds laajentaneet eri digitaalisten palvelujemme sisdltda ja samalla saaneet lisaa
asiakkaita. Edistimme tiedon hyddyntamista kehittamalla tietovarantojamme ja niihin liittyvaa raportointia.

Opetushallitus maksoi vuonna 2021 erilaisina kehittamistoimintaa tukevina valtionavustuksina ja apurahoina
yhteensa 204 milj. euroa (vuonna 2020 187 milj. euroa ja vuonna 2019 179 milj. euroa). Kansainvalistymista
edistavissd ohjelmissa toteutettiin yhteensa 12 789 ulkomaan jaksoa (vuonna 2020 yhteensa 24 702 ja
vuonna 2019 yhteensa 32 601 ulkomaan jaksoa).

Pitkittyneesta pandemiatilanteesta huolimatta henkil6stomme tyohyvinvointi ja yleistilanne jatkui paaosin
hyvana, joskin etatyossd oli havaittavissa kasvavaa kuormittuneisuutta. Opetushallituksen kyky hoitaa
tehtavidan sailyi hyvana vuoden 2021 aikana. Jatkoimme henkiléston tuntemusten sdannollisia kartoituksia
ja kiinnitimme erityistda huomiota tydhyvinvointiin ja tyoskentelytapoihin. Eri ihmiset ja erilaisissa
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elamantilanteissa olevat ihmiset ovat kokeneet edelleen vuoden 2022 alussa jatkuvan etatyovaiheen eri
tavoin. Yhteisollisyyden ja yhteenkuuluvuuden tunnetta on yllapidetty moninaisin keinoin ja kokeiluin.

Vuoden 2021 aikana analysoimme Opetushallituksen taloustilannetta huolellisesti ja tunnistimme toimia,
joiden avulla taloustilannetta on mahdollista edelleen omin toimenpitein saattaa kohti kestavampaa tasoa.
Pandemiatilanteesta ja tydymparistohankkeista syntyneet sdastot vuosina 2020-2021 auttoivat vuoden
2022 talouden suunnittelussa, mutta eivat poista rakenteellista alijddamaa toimintamenoista.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) toiminta kattoi vuonna 2021 yhteensd 78
varhaiskasvatusta ja koulutusta koskevaa arviointia. Arviointitoiminnan vaikuttavuustavoitteet liittyivat
oppimisen ja osaamisen kehittamiseen, yhdenvertaisuuden edistamiseen, koulutusjarjestelman toimivuuden
lisdadmiseen ja jatkuvan kehittamisen tukemiseen. Kansalliseen ja paikalliseen koulutuksen kehittamiseen
suunnattu arviointitoiminta painottui varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
perusteiden toteutumiseen, oppimistuloksiin perusopetuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa,
koulutusala-arviointeihin korkeakoulutuksessa, varhaiskasvatuksen ja korkeakoulutuksen laatuun ja
laatukriteereiden kehittamiseen sekd poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen toteuttamiseen kaikilla
koulutusasteilla. Arviointitietoa hyddynnettiin kansallisella tasolla esimerkiksi uusien varhaiskasvatusta ja
koulutusta koskevien kansallisten kehittdamisohjelmien laadinnassa seka kansallisessa ohjauksessa.
Arviointituloksia tuotettiin myo6s paikalliselle tasolle, varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestdjille seka
korkeakouluille. Karvi tuki arviointiosaamista ja tiedon kayttoa kehittdmisessa myos jarjestamalla koulutuksia
ja tyopajoja.

Ylioppilastutkintolautakunnan kanslian (YTL) keskeiset tavoitteet vuodelle 2021 olivat ylioppilastutkinnon
toimeenpano seka siihen liittyvat kehittdmistoimet. Koronavirustilanteen jatkuminen edellytti lautakunnalta
tiivista yhteistyota muiden viranomaisten kanssa. Lautakunta antoi lukioille ohjeita koejarjestelyista ja muutti
kevaan koepaivien ajankohtia. Koronavirustilanteesta huolimatta tutkinnon kokeet jarjestettiin kaikissa
lukioissa kevaalla ja syksylla 2021. Ylioppilastutkinnosta annetun lain muutosten ja uuden tutkintorakenteen
toimeenpano jatkuu vuosina 2019-2022. Oppivelvollisuuslain muutosten toimeenpano jatkuu vuosina 2021
2023.

Osana jatkuvan oppimisen parlamentaarista uudistusta vuonna 2021 perustettiin Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskus, joka toimii Opetushallituksen erillisyksikkéna. Palvelukeskusta koskeva lakiesitys
annettiin eduskunnalle toukokuussa ja se tuli voimaan syyskuun alussa. Palvelukeskus edistda tyoikadisten
osaamisen kehittamista ja osaavan tyovoiman saatavuutta. Palvelukeskuksen johtajana aloitti Kirsi Heinivirta
11.10.2021. Muu henkil6st6 rekrytoitiin padosin marras-joulukuussa.

Opetushallituksen, Karvin ja YTL:n yhteinen tydymparistdhanke valmistui aikataulussaan vuonna 2021 ja
toimijat muuttivat uusittuihin tiloihin. Lisdksi syksylla 2021 toimintansa kaynnistanyt Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskus sijoittui yhteisiin toimitiloihin.

Syksylla 2021 kaynnistimme organisaation tasapainottamista koskevan uudistuksen. Perusteluina
uudistamiselle olivat henkil6stolta ja sidosryhmilta saatu palaute. Vuonna 2022 voimaan tulevan uudistuksen
tavoitteena on tasapainottaa paatoimintojen henkilostomaaria, vahvistaa kasvatuksen, koulutuksen ja
osaamisen kehittamistd, koota kansainvalistymisen edistdamiseen liittyvat asiat selkedmmin yhteen
paatoimintoon sekda mahdollistaa laadukas esihenkiloty6 yksikkdkokoja pienentamalla.

Vuosi 2021 osoitti, ettd nopeasti muuttuvan toimintaympariston, asiakkaiden tarpeiden seka koulutuksen ja
kasvatuksen toimiala merkityksen ymmarryksen syveneminen on keskeistd, jotta voimme vastata
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moninaistuvan koulutusjarjestelman ja kansainvalisen toimintaympariston haasteisiin suurimman
mahdollisen vaikuttavuuden saavuttamiseksi

Opetushallituksen pdajohtajana vuoden 2021 aikana toimivat Olli-Pekka Heinonen 30.4.2021 asti, Samu
Seitsalo 1.5.-6.6.2021 ja Minna Kelha 7.6.2021 alkaen.

1.2 Tuloksellisuus

Opetushallitus on pystynyt toimimaan vuoden 2021 aikana laadukkaasti, tehokkaasti ja taloudellisesti.
Opetushallituksen taloustilanne on kehittynyt vuoden 2021 aikana vuoden 2020 kaltaisesti, ennustetun
mukaisesti. Koronapandemia vaikutukset talouteen ovat olleet merkittavia. Menotaso on laskenut siten, etta
siirtomaararahakanta on edelleen kasvanut 6,122 milj. euroon. Menotason laskuun ovat vaikuttaneet
huolellinen henkilostésuunnittelu, matkustuksen vaheneminen ja toimitilahankkeesta johtuneet
vuokrakustannusten muutokset. Haaste Opetushallituksen tulokselliselle toiminnalle ovat olleet
perustoiminnan piiriin tulevat uudet velvoitteet. Opetushallituksen perustoimintamenoissa on eri
yhteyksissa todettu olevan rakenteellinen vaje, joka vaikeuttaa pidemman aikavalin suunnittelua. Vuoden
2022 talousarviossa Opetushallituksen toimintamenon perusrahoitusta on edelleen vahennetty 22,85 milj.
euroon.

Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion valisessa vuosille 2020-2023 tehdyssa
tulossopimuksessa toiminnalliset tavoitteet on asetettu viiden vaikutustavoitteen ymparille. Naiden
tavoitteiden toteutumista on kuvattu tarkemmin tilinpaatdksen luvussa 1.3. Lisdksi toiminnallisen
tuloksellisuuden mittareiden toteutumista suorituskyvyn ja laadun osalta on kuvattu luvussa 1.4.

1.3 Vaikuttavuus

Maarittelimme syksylla 2018 nelja vaikuttavuustavoitetta, jotka kuvastavat Opetushallituksen suunnitelmia
toiminnan pitkakestoisiksi yhteiskunnallisiksi vaikutuksiksi. Opetushallituksen visiosta ja missiosta johdetut
neljad vaikuttavuustavoitetta ovat: 1) Koulutuksen ja kansainvalistymisen tasa-arvoisuus kasvaa, 2) Oppijoiden
hyvinvointi paranee, 3) Jatkuva oppiminen nostaa osaamistasoa ja 4) Avarakatseisuus kasvaa. Nama
tavoitteet ovat yhdenmukaiset Osallistava ja osaava Suomi —hallitusohjelman keskeisten tavoitteiden kanssa.

Opetushallituksen vaikuttavuustavoitteet ja neljan vuoden vaikutustavoitteet koulutuksen ja
kansainvalisyyden toimialalla on kirjattu opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen vuosia 2020—
2023 koskevaan tulossopimukseen. Vaikutustavoitteet ovat 1) Yhteisollinen kehittdminen ja johtaminen
vahvistuvat, 2) Hyvinvointi paranee, 3) Kansainvalisyys lisdantyy, 4) Osaamistaso nousee ja 5) Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus lisdantyvat.

Vuonna 2021 jatkoimme tulossopimuksen vaikutustavoitteiden mukaista ty6tad edellisen vuoden aikana
kokeillun mallin mukaisesti vaikutustekoina. Paatoiminto- ja yksikkdrajoja ylittavia vaikutustekoja muotoiltiin
24 kappaletta. Kullekin vaikutusteolle maariteltiin vastuuhenkilot ja toteuttamiseen osallistuvat yksikot.
Vaikutustekojen valilla tehtiin yhteistyota. Osa vaikutusteoista oli luonteeltaan Opetushallituksen oman tyén
kehittamistd, osa asiakkaita palvelevaa tyotda ja osa asiakkaisen kanssa tehtdavaa yhteiskehittamista.
Vaikutustekoihin perustuva tyo6 jatkuu ja sita kehitetdan edelleen vuonna 2022.
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Vaikutustekoihin liittyva tyoskentely on ollut uudenlainen tapa organisoida ja tehda ty6ta. Pandemiatilanne
on vaikuttanut jonkin verran vaikutustekojen parissa toimivien tiimien tyohon. Paatimme muun muassa
valtella erilaisia tiedon keruita, vahentddksemme toimialan kuormitusta. Taman vuoksi osa selvitystyosta on
siirretty myohempaan ajankohtaan tai niista on luovuttu. Vuoden aikana tehdyn seurannan ja raportoinnin
perusteella tyo vaikutustekojen tydkokonaisuuksissa on kuitenkin edennyt paasaantoisesti suunnitelmien
mukaisesti. Osa vuoden 2021 vaikutusteoista on saatu paatokseen, osa on luonteeltaan pitkdkestoista
kehittamis- ja vaikuttamisty6ta ja niita jatketaan osana vuoden 2022 vaikutustekojen kokonaisuutta.

Tulossopimukseen kirjatut viisi vaikutustavoitetta on tarkoitettu tavoitteiksi koko tulossopimuksen neljan
vuoden toteutuksen ajalle. Vaikutustavoitteilla on yhteiskunnallista muutosta kuvaavat ylatason mittarit,
joille on asetettu tavoitteet. Osa tavoitteista on suuria ja muutokset vaativat toteutuakseen aikaa. Kaikkien
mittareiden tietoja ei myodskaan kerata tai ole mahdollista kerata vuosittain.

Jarjestimme syksylla 2021 laajan tulevaisuuden tutkimusmenetelmaa hyédyntdavan Vaikuttamisen paikka -
nimisen prosessin, johon osallistui 650 eri tehtdvissa toimivaa toimialan asiantuntijaa eri puolilta Suomea.
Mukana oli myds noin 200 Opetushallituksessa tyoskentelevad asiantuntijaa. Prosessin paneeleissa
tarkasteltiin kasvatus- ja koulutusalan toimintaymparistdd ja sen muutosta sekd muutosten merkitysta
toimialan kehittamiseen ja Opetushallituksen toimintaan. Prosessi tuotti laajan aineiston, jonka mukaan
Opetushallituksen vaikuttavuustavoitteista johdettu tyd on oikean suuntaista. Prosessi nosti esille nelja
laajaa, toimialan kehittamisessa keskeisimmaksi nousevaa teemaa: eriytymiskehitys, hyvinvointi,
digitalisaatio ja kestava kehitys. Lisdksi prosessin aineisto osoitti useita suppeampia kehittdmisen kohteita.
Otimme Vaikuttamisen paikka -prosessin tulokset huomioon loppuvuoden tydskentelyssa ja vuoden 2022
tyon suunnittelussa.

Vaikutustavoitteista johdetuissa vaikutusteoissa on koottu yhteen niitd toimia, joilla saadaan aikaan
toivottua muutosta yhteiskunnassa. Yhteys vaikutustekojen ja vaikutustavoitteiden kesken voi olla myds
vdlillinen ja muutokseen vaikuttavat myos muut kuin Opetushallituksen toimet. Tassa jaljempana olemme
kuvanneet niitd tarkeimpid toimia, joilla olemme osaltamme halunneet vahvistaa tavoitteidemme
toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa.
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1.3.1 Opetushallitukselle asetettujen tavoitteiden toteutuminen — toiminnan yhteiskunnallinen

vaikuttavuus

Vaikutustavoite 1. Yhteisollinen kehittaminen ja johtaminen
Tavoite/ 2019 2020 2021 2022 2023
toimenpide toteuma toteuma toteuma tavoite tavoite
seka mittarit (tavoite)

Vaikutustavoite 1: Yhteiséllinen kehittaminen ja johtaminen vahvistuvat

Opetushallitus on
—  tukenut oppivien yhteisdjen ja yhteiskehittdmisen mallien muotoutumista
— uudistanut tapaansa toimia suuntaamalla tyon painopistetta ohjaukseen ja tukeen sekd oppimisen

johtamiseen

— vahvistanut valmentavaa ja mahdollistavaa johtamista

1.1 Osallisuus ja

vaikuttamis-

mahdollisuudet oppilaitoksissa:

Hyvat vaikutusmahdollisuudet koulussa, %

Perusopetuksen 8.-9. -luokat 12,4 10,8 14,0
(13,0)

Lukio 1. ja 2. vuosi 13,8 10,5 15,0
(14,5)

Ammatillinen koulutus 27,8 25,9 29,0
(28,5)

1.2. Kasvuympadriston turvallisuus: tavoitteena
vahentaa koulukiusaamista. Kokemukset
koulukiusaamisesta, %

Perusopetuksen 8.-9. -luokat 5,5 6,0 49
(5,2)

Lukio 1. ja 2. vuosi 1,1 1,0 0,9
(1,1)

Ammatillinen koulutus 3,6 2,9 3,0
(3,3)

Selvityk- . Kehitys

sen Johtajuuss edennyt

Vit Sntei
1.3 Oppivan yhteison ja oppilaitosjohtamisen perusteell e.VI vs myontels
. . valmistun een
tilannekuva a laadittu

tilannekuy ut suuntaan

3 (n=1603) tilanneku

vasta

Opetushallitus on tukenut oppivien yhteiséjen ja yhteiskehittamisen mallien muotoutumista

Oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuudet ovat laskeneet perusopetuksessa ja
toisella asteella vuodesta 2019. Maailmanlaajuinen koronapandemia on osaltaan vaikuttanut oppilaiden ja
opiskelijoiden kokemuksiin osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksiin oppilaitoksissa. Opetushallitus on
tukenut  osallisuus  ja  vaikuttamismahdollisuuksia oppilaitoksissa  edistamalla kansallista
demokratiaohjelma2025:ttd  suunnittelemalla vuonna 2022-2023 toteutettavaa valtakunnallista
demokraattista  osallisuutta ja  ihmisoikeuskasvatusta edistdvien pedagogisten kaytdnteiden
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koulupilottihanketta. Vuonna 2021 jarjestettiin valtakunnallisia koulutustilaisuuksia opettajille ja muille
yhteistyoverkostoille opetussuunnitelmien tavoitteiden mukaisen oppilaiden/opiskelijoiden demokraattisen
osallisuuden edistamiseksi. Opetushallituksen verkkosivuille tuotettiin koulujen tueksi hyvid ja toimivia
pedagogisia kaytanteitd https://www.oph.fi/fi/opettajille/demokratia-ihmisoikeudet-ja-osallisuus. Tamaén
lisdksi koordinoimme valtakunnallista UNESCO ASPnet -kouluverkostoa, jonka 60 jasenkoulua edistavat
demokraattista ja osallistavaa toimintakulttuuria sekd omassa toiminnassaan ettd yhteistyoverkostoissaan
UNESCOn kansainvélisten periaatteitten mukaisesti.

Perusopetuksen vuosiluokkien 8.-9. osalta koulukiusaamisen kokemukset ovat kasvaneet 0,5 %. Vastaavasti
lukion ja ammatillisen osalta kiusaamisen kokemukset ovat laskeneet. Kiusaamisen, hairinnan, syrjinnan,
vihapuheen ja vakivallan vastaisen verkkosivuston valmistelu aloitettiin syksylld 2021 kuulemalla koulutus- ja
kasvatusalan ammattilaisia seka opiskelijoiden ja vanhempien edustajia. Sivustolla julkaistavia materiaaleja
suunnitellaan yhteistydssa tutkijoiden, viranomaisten ja jdrjestdjen kanssa. Sivustolle, joka julkaistaan
vuoden 2022 lopussa, tulee kdytannon ohjeita ja tukimateriaaleja kiusaamisen, hairinndn, syrjinnan,
vihapuheen ja vakivallan ehkaisyyn seka puuttumiseen lapsille ja nuorille haitallisiin tilanteisiin.

Perusteiden valmisteluprosesseja on tehostettu paivittamalla prosessikuvauksia ja perusteohjeita seka
kokeilemalla yhteiskehittamisen toimintatapoja. Vuonna 2021 erityisena kehittdmisen painopisteena oli
ennakointitiedon hyoédyntdmisen kehittdminen seka vyleissivistdvan ettd ammatillisen koulutuksen
perusteprosesseissa. Kyse on padosin viraston sisdisesta yhteiskehittamisestd, jonka tuomaa osaamista
kdaytetadan alan asiantuntijoiden ja asiakkaiden kanssa perusteuudistuksen valmistelu ja
toimeenpanovaiheissa.

Yleissivistavassa koulutuksessa perusteiden kehittdmistyota tehtiin erityisesti perusopetuksen oppimisen
arvioinnin  uudistuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmauudistuksen puitteissa. Laaja
etatyoskentelyyn siirtyminen on tukenut toimeenpanon uusien muotojen kehittdmistd ja lisdnnyt
tilaisuuksien ja koulutusten saavuttavuutta. Matalan osallistumiskynnyksen webinaarit, uuden muotoiset
verkkomateriaalit ja videot tavoittivat henkilostoa laajalti ja asiakaspalaute oli positiivista. Myos
kehittamisverkostojen toimintaan etdayhteydet ovat sopineet hyvin ja esimerkiksi lukion kehittamisverkoston
aktivointi kansallisen ja paikallisen toimeenpanon tukena onnistui. Etdyhteyksin on pystytty myos tukemaan
ammatillisen koulutuksen jarjestajia harjoittelujaksojen jarjestamisessa pandemiarajoitusten vuoksi. Tilanne
on helpottunut monilla aloilla, mutta heijastuu edelleen muun muassa ammatillisen koulutuksen
lapadisevyyden laskuun.

Kokeilut ja kehittaminen toiminnossa tehtiin yhteisty6ta Opetushallituksen asiantuntijoiden ja sidosryhmien
kanssa Opetushallituksen toimintakulttuuria, verkostoja sekad asiantuntijaidentiteettia kehittavissa
prosesseissa. Taman lisdksi toteutettiin pienimuotoisia ja Iyhytkestoisia tulevaisuustydskentelyja
perusopetuksen kehittdmisen ydinryhmassa sekad osana kansainvalisen, OECD:n High Performing Systems for
Tomorrow -ryhman (HPST) tydskentelya. Tulevaisuustydskentelyn tuloksina syntyi kuvaus perusopetuksen
tulevaisuuskuvista seka ajatuspaperi oppimisen ja hyvinvoinnin tulevaisuuteen vaikuttavista ilmioista.
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Opetushallitus on aloitteellinen ja osallistuu vahvemmin yhteiskunnalliseen ja toimialaan liittyvaan
keskusteluun.

Opetushallituksen henkilostolle on suunnattu viestintakoulutusta seka perustettu verkkosivuille uutishuone,
joka tuo tiedon Opetushallituksen toiminnasta ja tavoitteista selkeammin asiakkaille ja medialle. Viestinndssa
on priorisoitu keskeisten koulutusuudistusteemojen esilletuomista.

Maailman  suurin  varhaiskasvatuksen vanhempainilta jarjestettiin  syksylla 2021 tukemaan
varhaiskasvatuksen ja kotien yhteisty6ta. Tapahtuma oli suunnattu vanhempien lisdksi varhaiskasvatuksen
henkilostolle. Tilaisuudessa kaytiin valtakunnallista keskustelua varhaiskasvatuksen merkityksesta lapsille ja
perheille. Tilaisuudessa oli yhteensa 3 000 osallistujaa.

Syksylla 2021 jarjestetyn Vaikuttamisen paikka -prosessin avulla madriteltiin vuodelle 2022 yhteensa 13
vaikutustekoa Opetushallituksen henkiléston ja sidosryhmien yhteisprosessina. Vaikuttamisen paikka -
prosessissa jarjestettiin myds Nuorten Akatemian kanssa etatyOpaja nuorille. Tulevaisuusvaittamien avulla
kartoitettiin nuorten mielipiteitd ja ajatuksia heille ajankohtaisiin aiheisiin, kuten ilmastonmuutoksen
torjuntaan, sukupuolten tasa-arvoon ja laadukkaaseen etdopetukseen liittyen. Etdtydpajaan osallistui noin
30 nuorta ammattikoulusta ja lukiosta seka ylakoulusta ympari Suomen.

Opetushallitus on uudistanut tapaansa toimia suuntaamalla tyon painopistetta ohjaukseen ja tukeen seka
oppimisen johtamiseen

Oikeus oppia -ohjelman tavoitteiden toteutumisen tueksi on perustettu kehittdja- ja
johtajuustutkijaverkostot yleissivistavan koulutuksen osalta varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen.
Verkostoissa on kasitelty johtamisen teemoja opettajien ja johtajien hyvinvointiin, pedagogiikkaan ja
inkluusioon liittyen. Kiusaamisen, hdirinnan, syrjinnan, vakivallan ehkaisyn sivuston valmistelussa on kuultu
kasvatus- ja koulutusalan johtajien ndkemyksia yhteiskehittamisen keinoin. Lukion osalta johtajien tuki on
vahvasti  keskittynyt uuden opetussuunnitelman toimeenpanoon LUKE-verkostossa. Lukioiden
kehittamisverkostossa johtamisosaamista tuettiin valtakunnallinen LUKE-webinaaripaivalla, johon oli noin
190 osallistujaa seka virtuaalikahvitilaisuuksilla. Suomen- ja ruotsinkielisille rehtoreille, apulaisrehtoreille ja
LOPS-vastaaville jarjestetyissa LOPS-"tuunaamoissa” oli noin 100 osallistujaa. Ammatillisen koulutuksen
johdon aamukahviwebinaareja on toteutettu noin kerran kuukaudessa yhdessa opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa.

Johtajien uranaikaista tdydennyskoulutusta on tuettu opetustoimen ja varhaiskasvatuksen
henkilostokoulutusvaltionavustuksella, jota jaettiin vuonna 2021 johtamisosaamisen ja yhteisollisen
kehittamisen vahvistamisen hankkeille yhteensa noin 1,145 miljoona euroa 19 hankkeelle. Opetushallinnon
kurssi toteutettiin kaksi kertaa, joihin osallistui yhteensa 253 opiskelijaa. Opetushallinnon kurssin
palautteiden keskiarvo oli 4,35 (asteikolla 1-5). Taman lisdksi kasvatus- ja opetusalan johdolle toteutettiin
maksullinen JOHTO 2021 koulutus tukemaan koronatilanteen johtamista teemalla ”“Rakennusaineita
hyvinvoivaan tyoyhteis6on”. Koulutuspalautteen keskiarvo oli 4,7 (asteikolla 1-5).
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Opetushallitus on vahvistanut valmentavaa ja mahdollistavaa johtamista

Opetushallitus on vahvistanut rooliaan verkostojen koordinoijana siten, etta yhteistyéverkostojen toiminta
on sopeutettu koronatilanteeseen ja erityista huomiota kiinnitetty korona-ajan johtamiseen ja hyvien
kaytantojen jakamiseen.

Vaikutustavoite 2. Oppijoiden ja oppimisyhteiséjen hyvinvointi paranee
Tavoite/ 2019 2020 2021 2022 2023
toimenpide toteuma toteuma toteuma tavoite tavoite
seka mittarit (tavoite)

Vaikutustavoite 2: Hyvinvointi paranee

Opetushallitus on
— tukenut oppimisyhteisdjen kykya ja keinoja vahvistaa lasten ja nuorten osallisuutta ja toimijuutta
turvallisissa oppimisymparistdissa
—  kehittényt tietotuotannon sisaltda ja menetelmia seka lisannyt tiedon hyédyntamista hyvinvoinnin
edistdmisessa ja uusien toimintatapojen luomisessa
— vahvistanut moniammatillisuutta, yhdessa toimimista ja yhteiskehittamista

2.1 Osallisuus: Kokee olevansa tarkeé osa
luokkayhteis6ad, %

Perusopetuksen 8.-9. -luokat 56,6 54,7 58,0
(57,2)

Lukio 1. ja 2. vuosi 56,6 52,4 58,0
(57,1)

Ammatillinen koulutus 64,8 62,3 66,3
(65,7)

2.2 Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointi

2.2.1 Koettu terveydentila (keskinkertainen tai
huono, %)

Perusopetuksen 8.-9. -luokat 20,9 25,7 19,5
(20,3)

Lukio 1. ja 2. vuosi 21,2 26,5 19,7
(20,5)

Ammatillinen koulutus 23,2 27,9 21,7
(22,5)

2.2.2 Vahintdan tunnin paivassa liikkuvat, %

Perusopetuksen 8.-9. -luokat 21,9 24,3 24,5
(23,2)

Lukio 1. ja 2. vuosi 13,9 17,5 15,5
(14,8)

Ammatillinen koulutus 15,0 15,4 17,4
(16,2)

2.2.3 Kouluruokailun ulkopuolelle jadgmisen
vahentaminen (ei kouluruokailuun osallistuneet,

%)
Perusopetuksen 8.-9. -luokat 36,5 33,0 30,0
Lukio 1. ja 2. vuosi 30,3 26,5 23,0
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Tavoite/ 2019 2020 2021 2022 2023

toimenpide toteuma toteuma toteuma tavoite tavoite
seka mittarit (tavoite)
Ammatillinen koulutus 36,4 31,5 27,0

2.2.4 Kokee, etta asuinalueella jarjestetdan
kiinnostavaa vapaa-ajan toimintaa nuorille, %

Perusopetuksen 8.-9. -luokat 31,4 30,8 32,5
(32,0)

Lukio 1. ja 2. vuosi 28,7 28,7 30,0
(29,3)

Ammatillinen koulutus 29,7 29,1 31,0
(30,4)

2.2.5 Pitaa koulunkaynnista, %

Perusopetuksen 8.-9. -luokat 60,0 58,0 62,0
(60,8)

Lukio 1. ja 2. vuosi 70,8 65,8 73,0
(72,5)

Ammatillinen koulutus 81,5 76,9 83,0
(82,3)

Opetushallitus on tukenut oppimisyhteiséjen kykya ja keinoja vahvistaa lasten ja nuorten osallisuutta ja
toimijuutta turvallisissa oppimisymparistoissa

Opetushallituksen verkkosivujen varautumis- ja palautumissivustoilla on huomioitu hyvinvoinnin ja
opiskeluhuollon nakokulmat. Vuoden aikana on jarjestetty useita hyvinvointiteemaisia webinaareja eri
koulutusasteille sekd aloitettu uusimpien Kouluterveyskyselyn tulosten analysointi suunnitteilla olevien
hyvinvointitoimenpiteiden tietoperustaksi. Mittareina kaytettyjen Kouluterveyskyselyn vastauksissa tulee
selkedsti esiin pandemia-ajan vaikutukset oppilaiden ja opiskelijoiden kokemaan hyvinvointiin.
Kouluterveyskyselyn mukaan oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuuden ja hyvinvoinnin kokemukset ovat
laskeneet korona-aikana perusopetuksesta toiselle asteelle. Etdopetuksen vaikutukset seka lasten ja nuorten
kontaktien rajoittaminen heijastuu tuloksiin kuten osallisuuden kokemusta mittaavaan “kokee olevansa
tarkea osa luokkayhteis6a” ja kouluruokailuun osallistuneet. Terveydentilansa huonoksi tai keskinkertaiseksi
kokeneiden maaran lisadntyminen ja koulunkdynnistd pitdavien oppilaiden ja opiskelijoiden maaran
vdaheneminen selittynevat nekin pandemian mukanaan tuomilla muutoksilla heidan arkeensa. Korona-ajan
vaikutukset eivat hieman yllattden tule kuitenkaan esiin kokemuksissa siita, ettd asuinalueella jarjestetaan
kiinnostavaa vapaa-ajantoimintaa nuorille.

Opetushallituksen  verkkosivuille  tuotettiin  yhteisollisen  hyvinvointiin  liittyvida  tukimateriaaleja
opetushenkiléston kayttoon muun muassa Mitd kuuluu -hyvinvointikysely, jolla opettaja voi seurata
oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin ja oppimisen tarpeita ja niiden mahdollisia muutoksia. Yhteisollista
tyota kouluissa ja oppilaitoksissa koordinoiville opiskeluhuoltoryhmille laadittiin tukiaineisto tyon
kohdentamiseksi kouluyhteison sekd oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin seuraamiseen seka
mahdolliseen  hyvinvointivajeeseen  puuttumiseen.  Yhteisollisen  hyvinvointityén  digitaalisista
toimintatavoista valmisteltiin kooste opetuksen ja koulutuksen jarjestajien kayttoon.
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Oppilaiden ja opiskelijoiden liikkkumiseen edistavia keskeisia toimia ovat olleet Move!-mittauksen kautta
saadut kansalliset 5.- ja 8.-luokkalaisten oppilaiden fyysisen toimintakyvyn tulokset. Korona-ajan sulut ovat
omalta osaltaan vdahentdneet nuorten liikkumista ja noin 40 prosentilla 5. ja 8. luokan oppilaista fyysinen
toimintakyky on tasolla, joka voi vaikeuttaa arjessa jaksamista. Erityisesti keskivartalon lihaskunto on
heikentynyt edellisvuoteen verrattuna. Move!-mittaustuloksissa on paljon alueellista vaihtelua.

Liikkkuvat —ohjelmat, joita toteutetaan Opetushallituksesta kasin opetus- ja kulttuuriministerion
rahoittamana, vastaa omalta osaltaan lasten ja nuorten liikunnallisen elamantavan edistamisestd. Vuoden
2021 lopussa Liikkuvassa varhaiskasvatuksessa oli mukana 2 876 varhaiskasvatuksen toimipaikkaa 235
kunnasta (noin 64 prosenttia varhaiskasvatuksesta), Liikkuvassa koulussa noin 2 027 peruskoulua (91
prosenttia kouluista) 288 kunnassa (93 prosenttia kunnista) ja Liikkuvassa opiskelussa 323 oppilaitosta (64
prosenttia lukioista, 59 prosenttia ammatillisista oppilaitoksista, 50 prosenttia korkeakouluista. Yhteensa
ndiden toimenpiteiden piirissd oli yli miljoona lasta ja nuorta. Kuluneen avustuskauden kdyton aikana
ohjelmat jarjestivat webinaareja ja verkostotapaamisia seka julkaisivat erilaisia tukimateriaaleja.

Opetushallitus on kehittdnyt tietotuotannon sisdltéd ja menetelmia seka lisannyt tiedon hyddyntamista
hyvinvoinnin edistdmisessa ja uusien toimintatapojen luomisessa

Opetushallituksen asiantuntijoita on ollut laajasti mukana toteuttamassa yhteistyossd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kanssa Hyvinvointiareenaa, jonka paateemana oli mielen hyvinvointi. Vuoden aikana
valmisteltiin kooste keskeista lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvista tiedonkeruista ja kyselyista, johon on
koottu hyvinvoinnin indikaattoripatteristosta keskeiset hyvinvoinnin osa-alueet ja teemat, jotka tukevat
opetuksen jarjestajia. Hyvinvoinnin indikaattoripatteristosta on luotu koonti verkkosivustolle, mutta sivustoa
ei ole viela julkaistu.
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Vaikutustavoite 3. Kansainvalisyys lisdantyy
Tavoite/
toimenpide
seka mittarit

Vaikutustavoite 3: Kansainvalisyys lisadntyy

2019

toteuma

2020

toteuma

2021

toteuma
(tavoite)

2022
tavoite
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2023
tavoite

Opetushallitus on
— vahvistanut kansainvalista yhteistyotd, osaamista ja liikkkuvuutta Erasmus+ -ohjelman ja muiden
vastuullaan olevien ohjelmien, toimintojen ja verkostojen tehokkaalla toimeenpanolla
— edistanyt koulutusvientia ja rakentanut maakuvaa niin, ettd Suomi nayttaytyy kiinnostavana ja
houkuttelevana korkean osaamisen maana
— vahvistanut toimijuuttaan kansainvilisissa verkostoissa ja kansainvalistymiseen liittyvan tiedon tuottajana
— lisdnnyt avarakatseisuuden, Agenda 2030:n seka kotikansainvalistymisen ymmarrysta ja toteutumista
yhteiskunnassa.
3.1 Liikkuvuusohjelmiin osallistuneiden 32601 24 702 12 789 37 000* 40 000*
maara (34 000)
Kansainvalinen opiskelija- ja oppilasliikkuvuus
- yliopistot 4 465 2434 (2 800) 4500 4725
(2800)
- ammattikorkeakoulut 3428 1432 (1 900) 3400 3570
(1 900)
- ammatilliset oppilaitokset 4426 600 (1000) 4500 4725
- lukiot 6 604 2233 45 6 900 7 300
(200)
Korkeakouluissa tai ammatillisessa
koulutuksessa* tutkinnon suorittaneiden
kansainvilisten opiskelijoiden tydllistyminen 1) 47** 1) 49**
*1. ylempi korkeakoulututkinto, 2. 2) 51 ** 2) 57 **
korkeakoulututkinto, 3. ammatillinen tutkinto; 3) 69** 3) 70**
** luvut vuonna 2017 valmistuneet ja 2018
tyollistyneet
Uudet ulkomaiset opiskelijat
(vuosittain)
- Ammattikorkeakoulu 2904 3225
- VYliopisto 1926 2586
Peruskoulujen ja lukioiden osallistuminen
kansainvaliseen opettajaliikkuvuuteen %
kouluista
- peruskoulut 18,7 11,9 0,3
- lukiot* 1,0
(* vuodesta 2021 eteenpain)
3.2 Osuus EU-komission jakamasta,
keskitetystd Erasmus+ -rahoituksesta (%) 3,0 3,4 (3,5) 4,0 4,0
3.3 Koulutusvienti
Education Finland -ohjelmaan hyvaksyttyjen ja 120 122 133 150 150
jasenmaksun maksaneiden yritysten ja (150)
organisaatioiden maara
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Tavoite/ 2019 2020 2021 2022 2023
toimenpide toteuma toteuma toteuma tavoite tavoite
seka mittarit (tavoite)

Asiakkaiden (jasenyritysten) tyytyvaisyys 4,0 4,0 3,8 4,0 4,0
palveluiden laatuun (4,0)

(1-5)

Koulutusviennin arvo Suomen taloudessa
(mittari laaditaan vuoden 2021 aikana)

Opetushallitus on mahdollistanut liikkuvuuden kasvun ja yhteistyon lisdantymisen

Pandemia vaikutti Opetushallituksen kansainvalisten ohjelmien ja toimintojen toteutukseen vuoden 2021
aikana. Pitkittyneestd koronatilanteesta huolimatta Erasmus+ ja Euroopan Solidaarisuusjoukot -ohjelmien
uusi ohjelmakausi 2021-2027 kaynnistyi onnistuneesti kesalla 2021. Ohjelmakaudella 2021-2027 Erasmus+
-ohjelmassa painottuvat erityisesti inkluusio, digitaalisuus ja ymparistovastuullisuus. Koronapandemia on
vauhdittanut virtuaalivaihtojen arkipaivaistymistda ja virtuaalisuus on vakiintumassa kansainvalisen
yhteistydn osaksi. Vuoden 2021 alusta kdynnistyneelld uudella ohjelmakaudella rahoitettiin seka
opiskelijoiden ettd henkilokunnan monimuotoisia ulkomaanjaksoja. Ohjelmien ensimmaisen
toimintavuoden rahoitus suomalaisille toimijoille oli yhteensa 43 miljoonaa euroa.

Opetushallitus on toimenpiteillddn pystynyt onnistuneesti rajoittamaan pandemian vaikutuksia seka
tukemaan asiakkaita muuttuneessa tilanteessa. Loppuvuodesta 2021 toteutetun asiakastutkimuksen
mukaan valtaosa vastaajista kokee kansainvalistymisen tarpeiden muuttuneen korona-ajan seurauksena. 96
% vastanneista suosittelisi Opetushallituksen kansainvalistymisen edistamisen palveluita ja 88 % koki
Opetushallituksen kansainvalistymispalvelujen tukevan opetussuunnitelmien tai tutkintojen perusteiden
mukaista kansainvalisyyden edistamista.

Uuden EU-ohjelmakauden lanseeraustilaisuus ja ensimmaiset hakukierrokset jarjestettiin, ohjelman
aloituksen viivastyksistda huolimatta, onnistuneesti vuoden toisella puoliskolla. Pandemiatilanteen
aiheuttama epdvarmuus aiheutti kysynnan laskua erityisesti liilkkuvuustoiminnoissa. Useimmilla sektoreilla
siirrettiin tastd syystda osa rahoituksesta yhteistydhankkeisiin missa kysynta pysyi ennallaan. Erasmus+
lilkkuvuustoiminnon akkreditoitujen, eli laatuvarmistettujen toimijoiden joukko laajeni. Se kattaa nyt jo lahes
200 organisaatiota ammatillisessa, yleissivistavassa ja aikuiskoulutuksessa sekd nuoriso- ja kulttuurialalla.
Akkreditoinnit ovat voimassa koko Erasmus+ ohjelmakauden. Akkreditointi tukee organisaatioiden
suunnitelmallista, monivuotista ja strategista kansainvalisyystoiminnan kehittamistd ja ne ovat voimassa
koko Erasmus+ ohjelmakauden.

Myonnetyt liikkuvuusrahoitukset laskivat taten myos kokonaisuudessaan edellisvuodesta (12 789 kpl vuonna
2021, 24 702 kpl vuonna 2020 sekd 2019 vuonna 32 601 kpl). Tata laskua selittda pdaosin pandemiatilanteen
aiheuttama epdvarmuus, mutta osittain myds myohastynyt EU-ohjelmien aloitus sekd pienissa maarin
muuttuneet tarkastelujaksot.

Korkeakoulutuksessa syksylla 2021 Suomesta ulkomaanjaksolle Idhteneiden ja Suomeen jaksolle tulleiden
maadrat jaivat selvasti alle normaalin, joskin luvut ovat kasvaneet syksyn 2020 jalkeen. Koronapandemian
vaikutukset Suomesta ulkomaille suuntautuvaan liikkuvuuteen ovat olleet selvasti suuremmat kuin
ulkomailta Suomeen suuntautuvaan liikkuvuuteen.
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Poikkeusoloista ja uusien EU-ohjelmakausien viivastyksista huolimatta Opetushallituksen hallinnoimien
Erasmus+, Europan solidaarisuusjoukot, Nordplus, Team Finland Knowledge -ohjelmien maararahat vuodelle
2021 pystyttiin padosin jakamaan. Viivastyksista johtuen my6s osa rahoituksesta siirrettiin jaettavaksi
vuoden 2022 puolella.

Opetushallituksen kansallisissa ohjelmissa rahoitettuja liikkuvuuksia on toteutettu mahdollisuuksien
puitteissa, mutta pandemian vuoksi selvasti aiempaa vdahemman. Apurahajaksojen siirtojen tai
peruuntumisten maara oli myods pandemian vaikutusten vuoksi aiempaa suurempi. Opetushallitukseen
tyosuhteessa olevista ulkomaisiin yliopistoihin lahetetyista Suomen kielen lehtoreista valtaosa on pystynyt
jatkamaan t6itdan asemamaassaan.

Vuonna 2021 Opetushallitus jatkoi rahoitusinstrumenttien puitteissa yhteistydkumppanuuksia kehittyvien
maiden ja alueiden, erityisesti Afrikan kanssa. Osa kehittyville alueille kohdistuneista hakukierroksia
jouduttiin siirtdmaan vuodelle 2022. Opetushallitukseen perustettiin  syksylla 2021 Opetusalan
kehitysyhteistydn osaamiskeskus, jonka tavoitteena on vahvistaa Suomen roolia globaalin oppimisen kriisin
ratkaisuissa ja edistda suomalaisen osaamisen hyodyntamista opetusalan kehitysyhteistydssa.

Opetushallitus jatkoi kansallisen sekda kansainvadlisen rahoituksen monitoimijayhteistyén kehittamista
jarjestamallda mm. Focus on Africa -webinaarin, johon osallistui yli 280 kuulijaa eri koulutussektoreilta.
Tilaisuus keskittyi Afrikan maiden kanssa tehtdvan yhteistydon kasvavaan strategiseen painoarvoon ja
laajentuviin yhteistydmahdollisuuksiin eri koulutussektoreilla ja nuorisoalalla.

Team Finland Knowledge -ohjelman painopisteitd tukevan rahoitusohjelman ensimmainen hakukierros
jarjestettiin kevaalla 2021. 27 rahoitetuissa hankkeessa on mukana 6 suomalaista ammattikorkeakoulua ja 9
yliopistoa sekd 53 kohdemaiden korkeakoulua Vendjalta, Kiinasta, Kaakkois-Aasiasta sekd Intiasta. TFK-
ohjelman vuoden 2022 hakukierroksen uusina alueina ovat eteldinen Afrikka seka Latinalainen Amerikka.

Opetushallitus on edistanyt koulutusvientid ja rakentanut maakuvaa niin, ettd Suomi nayttaytyy
kiinnostavana ja houkuttelevana korkean osaamisen maana

Koulutusvientiin keskittyva Education Finland -ohjelma on vakiinnuttanut toimintansa Opetushallituksen
yhteydessa kesakuusta 2017 alkaen. Kansainvalisesti korona on vaikuttanut my6s vuonna 2021
koulutussektorille ja sen my6ta ohjelman jasenyritysten toimintaan. Koulutusviennin tilannekuva selkiytyi
vuoden 2021 aikana. Digitaaliset yhteydet ja palvelut mahdollistuivat joustavan vuorovaikutuksen
asiakashankinnassa ja toiminnassa. Education Finland -ohjelman jasenyritysten liikevaihto vuonna 2020 oli
yhteensa 498 milj. euroa, joka osoitti tasaisen kasvun edelleen jatkuvan. Ohjelman jasenyritysten vuoden
2021 tilinpaatostiedot kootaan helmikuun aikana, niiden tultua vahvistetuiksi. Merkittdvia avauksia tehtiin
mm. Peruun, Romaniaan ja Keski-Aasiassa. Koulutusviennin tiekartan 2020-2023 toimeenpano eteni
suunnitellusti. Sen tavoitteet tukevat osaltaan hallitusohjelman laajempia tavoitteita kansainvalistymisen ja
viennin kasvattamiselle. Education Finland —ohjelmatoiminnot toteutettiin Iahes kokonaan virtuaalisina.

Opetushallitus jatkoi tiivista yhteistyotd Team Finland Knowledge —verkoston kanssa seka edisti Talent Boost
-toimenpideohjelman mukaisia tavoitteita kansainvalisten osaajien houkuttelussa. Vuonna 2020 ensi kertaa
toteutettu Future is Made in Finland -webinaarisarja sai jatkoa syksylla 2021. FIMIF-kampanja on koonnut
yhteen jo 14 000 kontaktia osaajien houkutteluun ja valittdnyt digitaalisen markkinoinnin keinoin viestia
Suomen tarjoamista mahdollisuuksista yli 30 miljoonalle ihmiselle. Study in Finland toteutti loppuvuodesta



15 (100)

OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

tuloksellisen markkinointikampanjan uuden kansallisen apurahan, Finland Scholarshipin lanseeraamiseksi.
Kansainvalisten opiskelijoiden kiinnostus suomalaisten korkeakoulujen vieraskielisiin ohjelmiin kasvoi
merkittavasti. Tammikuun 2022 yhteishaussa kansainvalisid hakijoita oli liki 11 000 enemman kuin
edellisvuoden vastaavassa haussa.

Lisdnnyt avarakatseisuutta ja ymmarrystd kansainvdlistymisen eri muodoista yhteiskunnassa ja
ty6elamassa seka edistanyt Agenda 2030:n tavoitteita

Syksyn Vaikuttamisen paikka -prosessin asiantuntijat nostivat kestdavan kehityksen yhdeksi karkiteemaksi,
jonka edistamiseksi kasvatus- ja koulutusalan toimijoiden tulee toimia entistd vahvemmin tulevaisuudessa.
Vuoden 2021 aikana Opetushallitus tuki monipuolisesti koulutus- ja kasvatusalan toimijoita
kestavyyskasvatuksen edistamiseksi. Julkaisemme tarkemmat tiedot kestdvda kehitystda edistdvista
toiminnoistamme osana valtionhallinnon vastuullisuusraportointia kevaalla 2022.

Syksyllda 2021 Opetushallituksessa kdynnistyi ilmasto- ja kestavyyskasvatuksen kehittdmishanke, joka tarjoaa
varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille tukea heiddan vastuullisuustyohonsa.
Kestdvyyskasvatuksen kehittamishankeen aikana tuetaan myos peruskoulujen ja toisen asteen oppilaitosten
toimintakulttuurin muutosta kohti ekologisesti kestdvampda elaméantapaa ja vahvistetaan osaamista
ilmastonmuutoksen hillinndsta. Perusopetukseen on varattu valtionavustuksina nelja miljoonaa ja toiselle
asteelle miljoona euroa.

Ammatillisen koulutuksen siirtymaa kohti hiilineutraaliutta ja kestavaa tulevaisuutta tuetaan kohdennetulla
kestdavdan kehityksen ja vihredn siirtymadn kehittdmisohjelmalla (2022-2023), josta ensimmaiset
valtionavustukset jaettiin (3,5 milj. euroa) vuonna 2021.

Kevaalla 2021 Opetushallitus julkaisi Kestava tulevaisuus -oppaan, jota on luettu verkkosivuilla yli 4000
kertaa. Opas sisdltaa kestavaa kehitysta avaavan sisallon lisdaksi neuvoja, materiaaleja ja tapausesimerkkeja,
joita voi hyddyntaa kasvatus- ja opetustydssa. Lisdksi Opetushallitus jarjesti vuoden 2021 aikana 13 tilaisuutta
eri koulutussektoreille osana Kestava kadenjalki -webinaarisarjaa.

Opetushallitus jatkoi aktiivista kansainvalistda yhteistyota kestavan kehityksen tukemiseksi Erasmus+ -
ohjelmassa. Vuonna 2021 julkaistiin Opetushallituksen koordinoima selvitysraportti “Feasibility study on
compensation scenarios for the new and greener Erasmus+ programme 2021-2027”, jossa arvioitiin koko
Erasmus+ -ohjelman kasvihuonekaasupaastojen suuruutta edellisella ohjelmakaudella,
kompensaatiomahdollisuuksia sekd esitettiin konkreettisia keinoja vdhentdd paadstéjen maaraa
tulevaisuudessa.
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Vaikutustavoite 4. Osaamistaso nousee

Tavoite/ 2019 2020 2021 2022 2023
toimenpide toteuma toteuma toteuma tavoite tavoite

seka mittarit (tavoite)

Vaikutustavoite 4: Osaamistaso nousee

Opetushallitus on kumppaneidensa kanssa
* uudistanut koulutuksen ja osaamisen hankkimisen kehittamisprosesseja
* joustavoittanut koulutustarjontaa ja toteuttamistapoja vastaamaan
yhteiskunnan osaamistarpeisiin ja yksiloiden mahdollisuuksia kasvaa
potentiaaliinsa ennakointitiedon avulla
* kehittanyt strategioita ja keinoja, joilla vahvistetaan toimijoiden osaamista.
4.1 Varhaiskasvatukseen osallistuneiden 77,4
osuus 1-6-vuotiaista (31.12.2020) 73,9 77,0 (74,6) 74,8 75,0
4.2 Esiopetusta saavien lasten osuus 99,2
esiopetusikaisten ikdluokasta (2020), % 99,0 99,3 (99,4) 99,6 99,6
4.3 Keskeyttaminen 2018/2019 (tuorein), %
Lukiokoulutus 1,6 1,6 1,6 1,1 1,0
(1,2)
Ammatillinen koulutus 6,7 7,8 8,7 6,1 5,9
(6,3)
Ammattikorkea-koulutus 6,1 6,1 6,8 5,6 5,5
(5,7)
Yliopistokoulutus 5,2 5,2 5,1 4,7 4,6
(4,8)
4.4 Lapaisy: koulutuksen suorittaneiden osuus
kolmen vuoden paasta aloittamisesta
(aloituslukuvuosi 2015/2016)
Lukiokoulutus 69,5 70,5 69,2 69,9 70,0
(aloituslukuvuosi 2018/19) (69,8)
Ammatillinen koulutus 64,1 54,6 57,3 65,5 66,0
(aloitusvuosi 2017) (65,0)
4.5 Ammatillisen koulutuksen 3,8 3,9 4,0 4,1 4,2
opiskelijapalaute: (4,0)
Opintojen aikana muualla hankkimani
osaaminen (muut opinnot, tyokokemus,
harrastukset, muutoin hankittu osaaminen)
selvitettiin ja sen perusteella HOKSia
tarvittaessa paivitettiin. (1-5)
4.5 Ammatillisen koulutuksen 3,8 3,9 4,0 4,1 4,2
opiskelijapalaute: (4,0)
Opintojen aikana muualla hankkimani
osaaminen (muut opinnot, tyokokemus,
harrastukset, muutoin hankittu osaaminen)
selvitettiin ja sen perusteella HOKSia
tarvittaessa paivitettiin. (1-5)
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Opetushallitus on kumppaneidensa kanssa uudistanut koulutuksen ja osaamisen hankkimisen
kehittamisprosesseja

Varhaiskasvatukseen osallistuneiden lasten maara (77,4 %) on edelleen hienoisesti noussut vuonna 2021 ja
esiopetukseen osallistuvien maara on pysynyt korkealla (99,2 %). Entistd useammin varhaiskasvatus ndhdaan
lapsen oikeutena ja sitd on osaltaan tukenut muun muassa vuonna 2021 paattynyt kokeilu maksuttomasta
varhaiskasvatuksesta viisivuotiaille. Osallistuvien lasten maara nousi kokeilukunnissa ja kuntien huoltajille
tarjoama palvelunohjaus kehittyi. Varhaiskasvatuksen merkitysta nostaa myos 2021 alkanut kaksivuotisen
esiopetuksen kokeilu.

Vaikka pandemia on heijastunut kaikkien koulutusasteiden toimintaan, on tilanne ollut varhaiskasvatukseen,
esiopetukseen ja perusopetukseen osallistumisen nakokulmasta kohtuullinen. Sen sijaan ammatillisessa
koulutuksessa vaikea tilanne nakyy keskeyttamisten kasvuna ja l3dpadisyasteen alenemisena. Olemme
tukeneet koulutuksen ja opetuksen jarjestdjia monin tavoin, ja keskeiset koulutusjarjestelman
kehittdmistoimet ovat edenneet paaosin suunnitellusti.

Olemme jatkaneet vuonna 2021 tiiviissa yhteistydossa opetus- ja kulttuuriministerion seka koulutuksen
jarjestdjien kanssa oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvaa tyotd. Oppivelvollisuuden laajentaminen on
merkittava uudistus, jolla pyritddn varmistamaan jokaiselle nuorelle opiskelupaikka peruskoulun jalkeen.
Oppivelvollisuus tuli voimaan 1.8.2021 ja olemme seuranneet ja viestineet aktiivisesti uudistuksen
toteutumisesta. Seuraamisen ja valvonnan tydkaluksi luotu VALPAS-jarjestelma on toiminut luotettavasti.

Olemme tukeneet perusopetuksen ja toisen asteen sekd vapaan sivistystyon toimijoita oppivelvollisuuden
laajentamisen toteuttamisessa. Jarjestimme informaatio- ja koulutustapahtumia uudistukseen liittyen ja
kiinnitimme erityista huomiota saavutettavuuteen. Vuonna 2021 naihin tilaisuuksiin osallistui noin 6500
henked. Esimerkiksi tehostetun henkilokohtaisen oppilaanohjauksen kehittamiseksi jarjestimme useita
kansallisia ja alueellisia tilaisuuksia sekd kokosimme oppaan, joka julkaistaan kevaalla 2022 seka
osallistuimme hyvan ohjauksen laatukriteerien kokoamistyéhon. Olemme myo6s hyddyntaneet verkostoja
tiedon kulun ja vuorovaikutteisen keskustelun varmistamiseksi. Lisdaksi olemme tuottaneet materiaaleja
oppivelvollisuuden laajentamisen tueksi ja palvelimme asiakkaita vastaamalla kysymyksiin palveluosoitteen
kautta. Materiaalisivujen kavijamaaran mukaan (lahes 50000 kavijad) materiaalit ovat saavuttaneet
asiakkaat laajasti.

Elinikdisen ohjauksen strategian mukaisesti olemme kiinnittdneet tydssdmme erityisesti huomiota
moniammatilliseen yhteistydhon eri  kouluasteiden valilla sekd nivelvaiheiden laadukkaaseen
toteuttamiseen. Asiakaspalautteen perusteella Opetushallituksen oppivelvollisuuden laajentamisen
toimeenpanon tukeen liittyvat toimet ovat saavuttaneet uudistuksen parissa toimivat ja osallistujat kokevat
saamansa tuen oikea-aikaiseksi ja onnistuneeksi. Olemme myds osallistuneet uudistuksen toimeenpanon
arvioinnin suunnitteluun.

Oppivelvollisuuden uudistamiseen liittyy myds perusopetuksen jalkeisen, opintojen jatkovalmiuksia tukevan
koulutuksen uudistus. Uudistuksessa vahvistetaan koulutusjarjestelman yhtendisyyttd ja inklusiivisuutta
yhdistamalla perusopetuksen lisdopetus, lukioon valmistava opetus (LUVA) ja tutkintokoulutukseen
valmentava koulutus (VALMA) uudeksi tutkintokoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi (TUVA). Olimme
aktiivisesti mukana TUVA-valmistelussa ja laadimme TUVA-koulutuksen perusteet. Valmisteluun on
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osallistunut laaja joukko asiantuntijoita ja valmistelun aikana on kuultu opetuksen ja koulutuksen jarjestajia.
Osallistava valmistelu tukee kayttoonottoa alueilla. TUVA-koulutus (38 viikkoa) on sisdlloltaan
monimuotoinen ja se sisdltdd yhteisen osan lisdksi valinnaisia osia opiskelijan tarpeiden ja suuntautumisen
mukaan. Uusi koulutusmuoto alkaa elokuussa 2022 niissa yksikoissa, joille opetus- ja kulttuuriministerié on
myontanyt opetusluvan.

Toinen koulutusjarjestelman uudistamiseen tahtdava kehittdaminen, kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu alkoi
elokuussa 2021. Kokeilussa on mukana 105 kokeilukuntaa ja noin 15 000 lasta. Kokeilukuntien lisdksi on
kuntia, jotka toimivat verrokkikuntina. Kokeilu vahvistaa esiopetuksen tunnettavuutta ja tuo mahdollisuuden
kehittda esiopetuksen pedagogiikka. Mahdollisuus kokeilla kaksivuotista vaihtoehtoa on otettu kunnissa
innostuneesti vastaan. Laadimme kokeilulle perusteet, joissa painotetaan lapsilahtdistd ja pedagogisesti
monipuolista opetusta. Otimme valmistelussa huomioon tutkimusten ja arviointien tuloksia, minka vuoksi
kokeilussa painotetaan muun muassa matemaattisia valmiuksia ja vahvistetaan tutkivan oppimisen
tyotapoja. Kokeilun tuloksia seurataan tieteellisesti, opetus- ja kulttuuriministerion kilpailuttamalla
tutkimuksella. Tutkimusten toteuttamista varten perustimme kokeilulain mukaisen kokeilurekisterin, jonne
kootaan kunnista tiedot kokeiluun osallistuvista lapsista ja heidan yksikdistaan. Rekisterin valmistelu ja kaytto
on toteutunut sovitussa aikataulussa.

Tietoa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun vaikutuksista joudutaan vield odottamaan, mutta vastaanotto
kokeilukunnissa on ollut innostunutta. Tuimme kokeiluun osallistuvia kuntia kokeilun jarjestamisessa ja
kokeiluperusteiden toimeenpanossa jarjestamalld informaatio- ja koulutustilaisuuksia. Lisaksi Opetushallitus
perusti vapaaehtoisen etana toimivan vuorovaikutteisen verkoston. Verkostossa oli vuoden lopussa 850
henked. Etatilaisuuksien saavutettavuus oli hyva, vuonna 2021 kokeilun tilaisuuksiin osallistui noin 3600
henkea.

Olemme jatkaneet vuonna 2019 aloitettua opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteprosessien ja niiden
toimenpanon tuen muotojen kehittamista yksikkorajat ylittavassa yhteistydssa. Opetushallitus vastaa noin
180 perusteasiakirjan ajantasaisuudesta varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja vapaaseen sivistystyohon.
Perusteiden eri asiantuntijoita osallistava valmistelu ja tuki paikalliselle toimeenpanolle on kansallisesti
vaikuttava varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kehittdmisen prosessi. Alan ammattilaisten lisaksi
uudistamistyé heijastuu yleiseen keskusteluun, alan tutkimukseen ja on tukenut muun muassa
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nousemista.

Opetushallituksen valtionavustustoiminta on laajuudeltaan merkittavaa toimintaa. Vuonna 2021 jacimme
valtionavustuksia yhteensa 81 554 340 euroa. Osa valtionavustuksista suuntautui harkinnanvaraisena tukena
opetuksen kayttokustannuksiin (esimerkiksi yksityisille jarjestdjille) ja koulutusta tukevien palvelujen
jarjestamiseen (esimerkiksi koulujen kerhotoiminta). P&dosa valtionavustuksista jaettiin kuitenkin
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen hankemuotoiselle kansalliselle ja alueelliselle kehittamiselle. Vuonna
2021 avustuksia on myonnetty muun muassa innovatiivisten oppimisymparistdéjen kehittdmiseen, eri
vahemmistokieliryhmiin kuuluvien opetuksen kehittamiseen ja vapaan sivistystyon laadun vahvistamiseen.

Mybdnnamme valtioavustuksia vuosittain myds opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkildstokoulutukseen.
Tavoitteena on edistda opetustoimessa ja varhaiskasvatuksessa toimivan henkilostén jatkuvaa oppimista ja
tasa-arvoisia mahdollisuuksia kehittdada ammatissa tarvittavaa osaamista. Henkilostokoulutuksella tuetaan
hallituksen koulutuspoliittisten uudistusten toimeenpanoa ja kehitetddan toimintaympariston muutoksiin
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sopeutumisessa tarvittavaa osaamista. Valtionavustusta opetustoimen henkildstékoulutukseen myonnettiin
kahdessa haussa yhteensa 15,97 miljoonaa euroa yhteensa 275 hankkeelle. Ruotsinkielisia hankkeita naista
oli 13, yhteissummaltaan 830 276 euroa. toisen Rahoitus oli suunnattu erityisesti koronapandemian
aiheuttamiin taydennyskoulutustarpeisiin. Teemoina lisdhaussa olivat digitalisaation pedagoginen
hyodyntaminen, kasvu- ja oppimisyhteisdjen hyvinvointi, osallisuus ja yhteisollisyys seka oppimisen tuen,
ohjauksen ja yksil6llisten oppimispolkujen vahvistaminen.

Olemme  jatkaneet  valtionavustustoiminnan kehittamista yhdessa valtionavustusten  ja
kansainvalistymisrahoitusten asiantuntijoiden seka asiakkaiden kanssa. Opetushallituksen omaa
valtionavustusjarjestelmda on kehitetty uusin toiminnallisuuksin, jotka lisddavat merkittavasti
avustusprosessin automatisaatioastetta, tehokkuutta ja lapindkyvyyttd. Kehittdminen on synkronoitu
valtiovarainministerion Valtionavustustoiminnan kehittdminen ja digitalisointi -hankkeen kanssa, johon
Opetushallitus osallistuu. Rahoitussivuja on parannettu asiakasviestinnan nakokulmasta, ja kaikki sisdiset
seka ulkoiset avustusprosessiin liittyvat ohjeistukset on uudistettu ja muokattu helpommin saavutettavaksi
verkkoversioksi. Vuoden 2021 aikana kehittdmdamme valtionavustusten koordinaatiomalli mahdollistaa
avustustoiminnan reaaliaikaisen seurannan (esim. talous ja maksatus) sekd prosessin yhdenmukaisen
vaikuttavuuden ja lapindkyvyyden kehittamisen kaikissa Opetushallituksen valtionavustuksissa.

Lisdksi edistimme valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta kansainvalistymiseen liittyvdn rahoituksen ja
kansallisen valtioavustusrahoituksen yhteistydssa. Luotu Hanketuen palvelumalli parantaa hankkeiden tukea
sekd kokoaa yhteen hyvid kadytantoja hankkeiden tulosten levittdmiseksi. Vaikutusteon tuloksia
hyodynnetdan systemaattisesti vuodesta 2022 alkaen.

Opetushallitus on joustavoittanut koulutusjarjestelmda vastaamaan yhteiskunnan osaamistarpeisiin
ja yksiléiden mahdollisuuksia kasvaa potentiaaliinsa ennakointitiedon avulla

Kehitimme vuonna 2021 keskipitkdn aikavalin (5-9 v.) ennakoinnin kohtaantomallia, ja sovellamme sita
Osaamisen ennakointifoorumin ennakointitydssa. Tavoitteena on ennakoida osaamis- ja koulutustarpeita
seka arvioida tyovoiman tarjontapotentiaalia. Lisdksi ennakoimme tydvoiman kysynnan ja tarjonnan
kohtaantoa sekd etsimme keinoja kohtaannon parantamiseksi. Opetushallituksessa on myo6s aloitettu
kvalifikaatioluokituksen kehittdaminen, jonka avulla kootaan eri ldhteistd osaamistarvetietoa noin 130
ammattialalle. Sekd ennakointimallin ettd kvalifikaatioluokituksen kehittamista toteutetaan EU:n vuosille
2021-2023 myontamalla RRF-rahoituksella. Tahan sisaltyy digitaalisten alustojen ja tydkalujen kehittdaminen,
jotka kootaan yhteisen ennakoinnin tietojarjestelman alle. Kytkemme tietojarjestelman kehityksen tiiviisti
Jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden (JOD) sekd Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen digitaalisiin alustoihin. Lisaksi olemme tiivistaneet ennakointityota Tyo- ja
elinkeinoministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalojen valilla, Tyo-, koulutus- ja
elinkeinoasiain neuvoston vuonna 2020 antamien suositusten mukaisesti. Tavoitteena on rakentaa yhteista
nakemystd ja lahestymistapaa tyovoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnille sekd tunnistaa
yhteiset intressit esimerkiksi tietojarjestelmien kehittamisen osalta, seka toisaalta valttaa paallekkaista
toimintaa.

Pandemiatilanne on tuonut esiin hyvinvoinnin ja oppimisen valisen vahvan yhteyden. Kesdakuussa 2021
julkaisimme uudet kasvatus- ja koulutusastekohtaiset tukimateriaalit, siitd miten palautua koronatilanteesta.
Samaan aikaan olemme muistuttaneet opetuksen ja koulutuksen jarjestdjia varautumisesta koronatilanteen
jatkumiseen. Tiimimuotoinen poikkeusolojen tilannekuvatiedon ja ajantasaisen ohjauksen lisdksi
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seurasimme ja selvitimme pandemian mahdollisia pitkaaikaisia seurauksia oppijoille ja toimialalle
vaikutustekona. Vaikutusteossa koottiin tutkimus- ja selvitystietoa niin sanotuista hyvinvointi- ja
oppimisvajeesta omaan kayttoon. Lisdksi paivitimme tiedot toimialan asiantuntijoita palvelevaan
tiedonkeruut sivustoon. Pandemian pitkaaikaiset vaikutukset lapsiin ja nuoriin voivat olla monimuotoisia ja
seurantaa sekd ennakoivien toimenpiteiden suunnittelua tulee jatkaa kansallisessa yhteistyossa. Myos
kansainvalisessa vuorovaikutuksessa saamiamme oppeja on tarkoitus hyddyntda tulevaisuuden yhteistyossa
ja tyoskentelytavoissa. Olemme mm. seuranneet OECD:n viiden johtavan PISA-maan pandemia-ajan
strategisia valintoja seka verrokkimaiden (Pohjoismaat seka Viro ja Saksa) muuttuvia tilanteita ja ratkaisuja.

Opetushallituksen eri yksikot tuottavat ja kokoavat runsaasti ennakointi, tutkimus ja selvitystietoa eri
koulutusasteilta seka kansallisesta ja kansainvilisestd kehittamisestd. Tiedot ovat asiakasndkokulmasta
hajallaan ja osin vaikeasti l6ydettavissa. Opetushallitus aloitti kokoavan, toimialan ajankohtaistietoa
sisaltavan sivuston kehittamistyon. Tyota jatketaan vuonna 2022.

Olimme mukana kansallisen elinikdisen ohjauksen strategian laatimisessa ja aloimme toteuttaa sitd muun
muassa laatimalla kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet sekd informoimalla
uudistamistyostd. Kotoutumiskoulutuksen ajantasaisuus ja laatu on merkittavaa koulutuksen osallistujien
opintoihin ja tydelamaan suuntautumisen ja kiinnittymisen kannalta. Perusteiden toimeenpanon tuki jatkuu
vuonna 2022. Myo6s EU:n ulkopuolisissa maissa suoritettujen tutkintojen tunnustamisen palveluita ja
viestintaa kehitettiin. Hakemuksia tuli aiempaa enemman ja paatdsten maara kasvoi noin 20 %.

Eri koulutusasteilla tehtdvaa tyoelamayhteistydtda tuetaan Opetushallituksessa useissa eri yksikdissa.
Yksikdiden vyhteistyota lisattiin ja toimintatapoja jaettiin. Tydeldmayhteistydon hyvia kaytantoja eri
koulutusasteilla levitettiin hyodyntamalla eri tapahtumia, koulutuksia ja verkostoja.

Opetushallitus on kehittanyt strategioita ja keinoja, joilla vahvistetaan toimijoiden osaamista

Olemme useiden vuosien ajan tukeneet opetuksen ja koulutuksen jarjestdjia seka oppilaitoksia eta- ja
hybridiopetuksen kehittdmisessa informaatio-ohjauksella sekd valtionavustuksilla. Pandemia-aika on
muuttanut yleisesti tyon tekemisen tapoja ja pakottanut opetusalaa aiempaa enemmadn kdyttamaan
tyossadn ja opetuksessaan etdratkaisuja. Vaikka puutteita opetushenkiléston osaamisessa ja sovellusten
toimivuudessa oli, on kokemus myo6s rohkaissut kokeilemaan ja kehittdmaan etd- ja hybridiopetusta,
etdkampus toimintaa ja digipedagogiikkaa. Kokosimme laajassa yhteistydssa alan toimijoiden kanssa eri
koulutusasteita koskevan oppimisen, opetuksen ja ohjauksen pedagogisen, opetussuunnitelmien ja
tutkintojen perusteisiin pohjaavan vision. Vision avulla voidaan suunnata digipedagogista asiantuntijatyota
ja yhteiskehittamista jatkossa. Visiotyd osoitti kiireisen tarpeen jatkaa digipedagogista kehittamista
digitaalisten palveluiden ja digiekosysteemin kehittamisen rinnalla sekd Opetushallituksen sisalla etta
opetus- ja kulttuuriministerion ja kehittdjaverkostojen kanssa. Havainto on saman suuntainen Vaikuttamisen
paikka -prosessin tulosten kanssa. Digitalisaatio kehittyy nopeasti ja sen hyédyt tulisi saada kayttoon niin,
ettei toimialan kehittymisessa havaittu eriytyminen lisdanny.

Uudet lukutaidot -hankkeessa luotiin digitaalisen osaamisen kuvauksia eri koulutusasteille. Kuvaukset ovat
suosituksia ja niissa jasennetaan digitaalista osaamista. Kuvaukset auttavat opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjia kehittamistoimissa ja niitd voidaan kayttda muun muassa taydennyskoulutusten suunnittelussa.
Digitalisaatio etenee vahvasti, joten osaamiskuvauksia voidaan jatkossa hyodyntda opetuksen tavoitteiden
madarittelyssd perusteissa. Digitaalisen toiminnan osaamistavoitteet eri ymparistdissd onkin jo viety
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ammatillisten perustutkintojen perusteisiin (42 perustetta). Opetushallitus seuraa ja tukee uudistuksen
toimeenpanoa.

Kansallinen lukutaitostrategia 2030 valmistui vuonna 2021. Se kuvaa toimia, joita Suomessa tulee tehda
monilukutaidon vahvistamiseksi. Koska lukutaidon eriytymista tapahtuu jo perusopetuksen aikana ja heikosti
lukevien maara on erityisesti nuorten keskuudessa lisdantynyt, tarvitaan konkreettisia keinoja suunnan
kaantamiseksi kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Strategian kolme suuntaviivaa ovat 1) Luodaan ja
vahvistetaan lukutaitotyon rakenteita 2) Vahvistetaan monilukutaito-osaamista ja 3) Innostetaan lukemaan
ja monipuolistetaan lukutaitoa. Opetushallituksen Lukuliike on koordinoinut strategian valmistelua ja
aloittanut sen toimeenpanon.

Jarjestamme kasvatuksen ja opetuksen ammattilaisille tapahtumia ja lyhytkestoista koulutusta eri alojen
ajankohtaisista teemoista. Koulutukset ja tapahtumat kehittavat osaamista ja tarjoavat tukea paivittdiseen
tyohon. Niita jarjestetaan kaikille koulutusasteille, niin kotimaiselle kuin kansainvalisellekin yleisolle. Osa
tapahtumista ja koulutuksista on maksullista palvelutoimintaa ja osa julkisoikeudellista maksutonta palvelua.

Maksullisena palvelutoimintana toteutettavien koulutusten ja tapahtumien asiakastyytyvaisyys sailyi
erinomaisella tasolla (4,3/5). Nopea siirtyminen paiosin verkossa tapahtuvaan toimintaan on sujunut hyvin
ja lisdnnyt saavutettavuutta. Asiakkaat olivat tyytyvaisia seka koulutussisaltoihin ettd tapahtumien teknisiin
jarjestelyihin. Tapahtumista 20 jarjestettiin verkkototeutuksena ja vyksi tilaisuus l|ahitapahtumana.
Koulutettavapaivat olivat hienoisessa nousussa ja niiden osalta tavoite ylitettiin (toteutuma 7556, tavoite
7000).

Tavoitteenamme on suunnitella maksullinen ja maksuton koulutustarjonta yhtendisena kokonaisuutena.
Tarjonta suunnitellaan asiakaslahtoisesti. Hankimme uuden tapahtumahallintapalvelun, minka
integroiminen olemassa oleviin jarjestelmiin osoittautui kuitenkin ongelmalliseksi. Taman johdosta
kilpailutamme palvelun uudelleen koekaytossa luotujen vaatimusten mukaisesti.

Maksullisissa ja maksuttomissa tapahtumapalveluissa otimme kaytt6on vuorovaikutusalustan kevaan 2021
aikana. Vuorovaikutteinen tapa toimia lisdd keskustelua ja luo mahdollisuuden valittémalle palautteelle.
Alusta onkin ollut aktiivisessa kaytossa. Opetushallitus myds tarjosi asiantuntijoilleen tukea ja koulutusta
entistd paremman koulutus- ja tapahtumatarjonnan luomiseksi. Oppimateriaalituotannossa olemme
siirtyneet entista vahvemmin verkkokurssimuotoisten materiaalien julkaisemiseen. Tahan liittyva alusta
kilpailutettiin 2021. Uusi muoto lisda vahalevikkisen oppimateriaalin saavutettavuutta ja helpottaa
etdopiskelua.
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Vaikutustavoite 5. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Tavoite/ 2019 2020
toimenpide toteuma toteuma
seka mittarit

Vaikutustavoite 5: Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus lisdantyvat

Opetushallitus on

eriarvoisuuden vahentdminen.

kansainvalinen edelldkavijyys ja tasa-arvon turvaaminen
— tukenut toimijoita paattdarvioinnin kriteerien kayttoonotossa

2021
toteuma
(tavoite)

2022
tavoite
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2023
tavoite

— tukenut toimijoita niin, ettd varhaiskasvatus ja koulutus jarjestetdan tasa-arvoisesti ja laadukkaasti
huomioimalla yksildiden |dhtékohdat ja tarpeet, alueelliset ja kielelliset erityispiirteet seka

— kehittényt opetushallinnon kansallisia digitaalisia palveluita ja niiden vaikuttavuutta tavoitteena

5.1 Varhaiskasvatukseen osallistuminen 4,5 4,2
alueittain (2020) Varhaiskasvatukseen
osallistuneiden osuudet 1-6-vuotiaista,
maakuntien osuuksien keskihajonta
(vuonna 2020 maakuntaosuuksien
vaihteluvali 65,9-82,35 %; valtakunnan
keskiarvo 77,4 %)

3,6
(4,3)

4,2

4,1

5.2 Koulutukseen siirtyminen perusasteen
jalkeen alueittain

Lukiokoulutukseen siirtyminen. 3,2 4,1
Perusopetuksesta suoraan
lukiokoulutukseen siirtyneiden osuudet,
(2020) maakuntien keskihajonta (vuonna
2020 maakuntien vaihteluvili oli 46,5-61,7
%, pl. Ahvenanmaa ja Satakunta
valtakunnan keskiarvo 54,3 %,)

33
(3,2)

3,2

3,2

Ammatilliseen koulutukseen siirtyminen. 3,4 4,5
Perusopetuksesta suoraan ammatilliseen
koulutukseen siirtyneiden osuudet (2020),
maakuntien keskihajonta (vuonna 22020
maakuntien vaihteluvali oli 32,2-49,1 % pl.
Ahvenanmaa ja Satakunta valtakunnan
keskiarvo 39,1 %)

3,4
(3,0)

2,7

2,5

Perusopetuksen paattaneiden osuudet 0,8 1,2
(2020), jotka eivat valittomasti siirtyneet
mihinkdan koulutukseen, maakuntien
keskihajonta (vuonna 2020 maakuntien
vaihteluvali oli 0,5-3,5 %, pl. Ahvenanmaa
ja Satakunta, valtakunnan keskiarvo oli 2,7
%)

0,7
(0,7)

0,6

0,6

5.3 Digilaitteiden, vilineiden ja
oppimateriaalien kaytt6 opettajilla ja
oppilailla yleisopetuksessa

Opeka -itsearvioinnin perusteella
(valtakunnallinen keskiarvo, tilanne syyskuu
2021)
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Tavoite/

toimenpide
seka mittarit

2019
toteuma

2020
toteuma

2021
toteuma
(tavoite)

2022
tavoite
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2023
tavoite

Arvio yleissivistdvien oppilaitosten 2,99 3,03 3,1 3,35 3,40

teknologisista valmiuksista (0-4) (3,3)

Arvio yleissivistavien oppilaitosten tieto- ja 1,63 1,65 1,67 1,8 1,85

viestintatekniikan opetuskaytosta (0-4) (1,75)

5.4 Muodollisesti kelpoisten opettajien

osuus, % (tuorein tiedonkeruu 2019)

Esi- ja perusopetus 95,1 (96,0) 96,5

Lukiokoulutus 97,0 (98,5) 99,0

Ammatillinen koulutus 93,1 (91,0) 92,0

Vapaa sivistystyo 82,2 (83,0) 83,5

5.5 Tasa-arvoinen arviointi: Oppimis- Perusteita | Toimeenpa Erot ovat

Perusopetuksen paattotodistuksessa tulosten uudistettu | non tuen pienenty

annettujen arvosanojen vastaavuus arvioinnit arvioinnin | saavutetta neet

oppimistulosten arvioinneissa saatuihin osoittavat osalta. vuutta oppimist

tuloksiin eroja vahvistettu ulosten
arviointie
n
perusteel
la

Opetushallitus on tukenut toimijoita niin, ettd varhaiskasvatus ja koulutus jarjestetddn tasa-arvoisesti ja
laadukkaasti huomioimalla yksiloiden lahtokohdat ja tarpeet seka alueelliset ja kielelliset erityispiirteet

Pandemia nakyi tasa-arvoa kuvaavissa tilastollisissa mittareissa vuonna 2020, tilanne onneksi tasautui jo
vuonna 2021. Alueelliset erot koulutuksiin siirtymisissa pienentyivat ja varhaiskasvatukseen osallistumisen
alueellinen vaihtelu kapeni. Yllattden yleissivistavan koulutuksen teknologisia ja digiosaamista kuvaavat luvut
eivat nousseet odotetulla tavalla. Taulukossa oleva mittari 5.3 perustuu toimijoiden itsearviointiin, joten
luvut voivat myos kuvastaa epavarmuutta laajentunutta digitaalista kayttoa kohtaan. Oppimateriaalien ja
jarjestelmien digitalisointi sekd aiempaa laajempi etatyoskentely edellyttavat hyvia teknisia jarjestelmia ja
vdlineitad sekd uudentyyppistd osaamista henkilostolta. Alueellinen tasa-arvo ja oppijoiden yhdenvertaisuus
on ollut Opetushallituksen tydssa keskeistd. Seuraavissa luvuissa kuvaamme keskeisimpia toimia.

Opetushallitus on vienyt eteenpain Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatua ja tasa-arvoa parantavaa
Oikeus oppia -kehittdmisohjelmaa yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa Oikeus oppia -ohjelmassa on vahvistettu tasa-arvoa mm. antamalla asiantuntija-apua
varhaiskasvatuksen uuden kansallisen toiminnan arviointijarjestelman luomisessa. Varhaiskasvatukseen
liittyvan tavoitteen "luomme oppimiselle joustavan alun" johdosta laadimme muun muassa kaksivuotisen
esiopetuksen kokeilun perusteet ja tuimme kokeilukuntia kokeilun toteuttamisessa ja pedagogisessa
kehittdmisessa. Vahvistimme koulutuksellista tasa-arvoa myos maarittelemalld digiosaamisen kuvauksia eri
ikdluokille osana Uudet lukutaidot —kehittdmishanketta. Olemme vahvistaneet opetuksen laatua ja
oppilaiden yhdenvertaisuutta jatkamalla perusopetuksen oppimisen arvioinnin uudistamista. Uudet
paattdarvioinnin kriteerit astuivat voimaan elokuussa 2021 ja tuimme niiden toimeenpanoa laajalla
informaatio-ohjauksella. Uudistus jatkuu 2022 kuudennen ja toisen vuosiluokan arviointia tarkentamalla.
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Olemme osallistuneet aktiivisesti opetus- ja kulttuuriministerion johtaman lukiokoulutuksen laatu- ja
saavutettavuusohjelman seurantaryhman toimintaan toukokuusta 2021. Seurantaryhma laatii
lukiokoulutukselle vision ja laatustrategian. Avasimme loppuvuodesta 2021 haettavaksi laatu- ja
saavutettavuusohjelman ensimmadisen, 5 miljoonan euron valtioavustuksen lukiokoulutuksen
ohjaustoiminnan kehittamiseen.

Oikeus osata -kehittamisohjelman mukaisesti jaoimme vuosille 2020-2022 valtioavustuksia ammatillisen
koulutuksen laadun ja tasa-arvon kehittdamiseksi 19 M€. Hanketoiminta kohdistuu opinto-ohjauksen
kehittdmiseen ja ohjauksen laadun parantamiseen, opiskelijoiden perustaitojen ja jatko-opintovalmiuksien
vahvistamiseen, hyvinvoinnin, yhteiséllisyyden ja osallisuuden vahvistamiseen seka toimintakulttuurin
uudistamiseen ja sen johtamisen tukeen ja henkilokohtaistamisen kehittaminen ja koulutuksen laadun
varmistamiseen. Yhteensa rahoitettavia hankkeita on 37 seka liséksi 5 koordinaatiohanketta. Ohjaamme ja
tuemme hankkeiden toteuttamista ja seuraamme niiden etenemista.

Taiteen perusopetuksen indikaattorityd on alkanut yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.
Indikaattorityd on maarittelyvaiheessa. Indikaattoritydon tavoitteena on edistda taiteen perusopetuksen
laadun ja vaikuttavuuden arviointia.

Tyomme koulujen ja oppilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon tukemisessa eteni hitaasti. Ulkoinen
tilannekuvatiedon kokoaminen ei onnistunut pandemiarajoitusten vuoksi. Sisdinen kysely osoitti koulutus- ja
perehdyttamistarpeita Opetushallituksessa. Tyo lakisdadteisen tehtdvan parissa jatkuu.

Jatkoimme  koulutus- ja  vaikuttamistoimintaa sekd vyhteistyota eri jarjestdjen  kanssa
maahanmuuttotaustaisten ja vahemmistoryhmien koulutustason nostamiseksi ja tydelamaan sijoittumisen
lisdamiseksi. Vahvistimme kotoutumisen sisdistda koordinaatiota. Toteuttamamme koulutus- ja
materiaalituotannon tavoitteena on, ettd tietoisuus antirasismista sekd kielitietoisesta opetuksesta ja
toiminnasta lisdantyy toimialalla. Nama vaikutukset ndakyvat pitemmalla aikavalilla. Informaatio ulkomaisten
tutkintojen tunnustamisen mahdollisuudesta ja kdytdannoistda saavutti asiakkaita entistd paremmin,
ulkomaisten tutkintojen tunnustamismaara kasvoi.

Opetushallitus on kehittdnyt opetushallinnon kansallisia digitaalisia palveluita ja niiden vaikuttavuutta
tavoitteena kansainvélinen edelldkavijyys ja tasa-arvon turvaaminen

Olemme aktiivinen toimija kansallisissa kasvatus- ja opetusalan digitaalisten palveluiden ja toimialan
digitaalisen ekosysteemin kehittdamishankkeissa, keskisimpanda Jatkuvan oppimisen digitaalisen
palvelukokonaisuuden (JOD) kehittdaminen. Opetus- ja kulttuuriministerién, tyo- ja elinkeinoministerion,
KEHA-keskuksen ja Opetushallituksen yhteistytssa kehitettava kokonaisuus on osa Suomen kestavan kasvun
ohjelmaa. Kehittyvda JOD kokonaisuus muodostuu toisiinsa kytkeytyvistda sadhkoisista palveluista ja
tietovarannoista.

Digitaalisten palvelujen avulla ihmiset voivat jatkossa aiempaa paremmin saada tietoa koulutus- ja
tydmahdollisuuksista ja ohjausta paatosten tueksi. Digitaaliset palvelut tukevat myds ennakointia ja tiedon
hyodyntamista. Osallistuimme JOD hankesuunnitelman valmisteluun, arkkitehtuuritydhon seka toimimme
aktiivisesti hankeorganisaatiossa. Olemme kdyneet myos sadnnollisesti keskusteluja Korkeakoulujen digivisio
2030 hankkeen ja kuntavetoisen DigiOne hankkeen toimijoiden kanssa. Aktiivinen osallistuminen ja
suunnitelmallinen yhteistyd opetushallituksen sisadlla ja kumppaneiden kanssa on vahvistanut toimialan
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digitalisaation tilannekuvan hallintaa Opetushallituksessa. Kokonaisarkkitehtuurityd on edennyt hyvin ja
luottamuksellinen yhteistyé on tehnyt mahdolliseksi ekosysteemin hallintamallin laatimisen.

Jatkoimme ePerusteet -palvelun kehittamista kayttajalahtoisesti. Palvelu on tarkoitettu perusteasiakirjojen
julkaisuun sekd paikallisten opetussuunnitelmien laadintaan ja julkaisuun. Ammatillisen koulutuksen
AMOSAA ja paikallisten opetussuunnitelmien laatimisen tyokalun kayttd lisddantyi. Tavoitteena oli 620
asiakirjaa vuodelle 2021, toteuma oli 1294. ePerusteiden kaytto auttaa opetuksen- ja koulutuksen jarjestajia
laatimaan toteutus- ja opetussuunnitelmansa perusteiden mukaisesti ja lisaa valillisesti koulutuksellista tasa-
arvoa.

Uudistamamme Opintopolku otettiin kdytt6on marraskuussa 2021. Syksyn korkeakoulujen yhteishaku
toteutettiin onnistuneesti uudistuneessa palvelussa. Myos kevaan 2022 yhteishakujen tarjonta niin
peruskoulun jalkeisen koulutuksen kuin korkeakoulujen osalta julkaistiin uudessa Opintopolussa. Oppijoiden
ja muiden palvelua kayttavien ndakokulmasta tarkeimmat uudistukset liittyvat koulutusten kaytettavyyteen,
|oydettavyyteen ja selkeyteen. Oppilaitosten nakokulmasta koulutustarjontaa on mahdollista julkaista
joustavammin eri koulutustyypit mahdollistaen. Opetushallituksen nakdkulmasta uusi koulutustarjonta on
toteutettu niin, ettd uusia koulutustyyppeja on mahdollista lisatd kustannustehokkaasti ja mahdollinen
kehittdminen pystytdaan toteuttamaan kaikille koulutustyypeille helposti. Tama kaikki tukee myds jatkuvan
oppimisen digitaalisen kehittamisen tavoitteita.

Varhaiskasvatuksen tietovaranto  Vardan  kdyttd  viranomaistydossda  vahvistui.  Kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa olevien lasten tietojen luovutukset Vardasta Kelalle alkoivat suunnitellusti vuonna
2021. Vuonna 2021 Vardasta tehtiin yhteensa seitseman yksittdista tietojenluovutusta viranomaisille
(vuonna 2020: viisi). Tietopyyntdjen maaradan vaikuttaa valmisteilla olevat selvitykset ja
lainsdadantémuutokset.

Opetushallituksen tunnistuksenvalityspalvelun MPASSid kaytto lisaantyi merkittavasti 2021. Palvelun avulla
oppijat, opettajat ja muu kouluhenkilokunta voivat kirjautua eri sahkdisiin oppimispalveluihin kayttamalla
omia koulusta saamiaan kayttdjatunnuksia. Palvelu tekee kouluarjesta sujuvampaa ja vadhentaa
kayttajatunnuksien pyorittamiseen liittyvad hallinnollista tyota niin  koulutuksen jarjestdjien kuin
palveluntarjoajien paassa.

Viime vuoden aikana MPASSid:n kautta kirjauduttiin eri oppimispalveluihin yli yhdeksdan miljoonaa kertaa,
mika on noin kolme ja puoli miljoonaa kirjautumista enemman kuin edellisvuonna. MPASSid on talla hetkelld
kaytossa 227 koulutuksen jarjestadjaorganisaatiossa, noin 70 prosenttia Suomen kunnista kuuluu MPASSid:n
kayttajiin. Helppokayttoisyyden lisdksi kdyttdod ovat lisdnneet poikkeusolojen kdytdnnot kouluissa seka
sahkadisiin oppimateriaaleihin siirtyminen.

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

Opetushallituksen toiminnallisen tehokkuuden, tuottavuuden ja taloudellisuuden kuvaaminen tuotetaan
kustannuslaskennan tietojen pohjalta. Opetushallitus on ottanut valtion yhteisen kustannuslaskentamallin
kdyttoon vuoden 2021 aikana. Kustannuslaskenta on aikaisemmin ostettu palveluna ja toteutettu erillisessa
jarjestelmadssa. Valtion yhteinen kustannuslaskenta mahdollistaa kustannuslaskennan toteuttamisen ja
raportoinnin valtion yhteisessa Kieku-jarjestelmassa. Valtion oppilaitosten osalta maksullisen toiminnan
kustannuslaskenta on toteutettu Kieku-jarjestelman ulkopuolella vuoden 2021 osalta. Kustannuslaskentaa
kehitetdaan edelleen, jotta koko kirjanpitoyksikon kustannuslaskenta voidaan toteuttaa Kieku-jarjestelmassa.
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Yhtendisen kustannuslaskennan kayttd takaa yhdenmukaisen tietojen kasittelyn ja laskennan
kirjanpitoyksikdssa.

Kokonaisuudessaan Opetushallituksen henkilotyévuodet ovat kasvaneet noin 15 henkilotyovuotta
verrattuna edelliseen vuoteen lisddantyneiden tehtavien ja vastuiden myota. Opetushallituksessa on vuoden
2021 aikana aloittanut mm. Opetusalan kehitysyhteistyon osaamiskeskus ja uusi erillisyksikko, Jatkuvan
oppimisen ja osaamisen palvelukeskus. Kansainvdliseen liikkuvuuteen ja yhteistyohon kohdistui
kokonaisuutena eniten Opetushallituksen henkilétyovuosia ja se on jonkin verran kasvanut uuden
ohjelmakauden rahoituksen kasvun myo6ta. Opetushallituksen muista ydintoiminnoista verkkopalveluihin ja
perusteprosesseihin kadytetty tydaika on jonkin verran kasvanut. Erillisyksikdiden henkil6tyovuodet ovat
edellisen vuoden tasolla.

Kuva 1. Opetushallituksen henkil6tyévuodet toiminnoittain

Opetushallituksen henkiltydvuodet toiminnoittain 2021 (432,0 htv) vs 2020 (417,6 htv)

. = I 108,5
L U U LA Y T S T O e 104,3

KOULUTUKSEN JA OPETUKSEN KEHITTAMISEEN LITTYVA INFORMAATIO-  p e 79,0
OHJAUS e 75,1

SEURANTAJATIETOPALVELYT I 52,0
AR T T O T A 49,5

VerkkOPALVELUT [ >c.q
PERUSTEPROSESs M 32,3

yLoPPILASTUTKINTO NS 24,7
LIIKETALOUDELLINEN MAKSULLINEN PALVELUTOIMINTA [T 218
VALTIONAPUVIRANOMAISTEHTAVAT = 91,3»5
VIRANOMAISPALVELUT
KV-TOIMINTOJEN VAIKUTTAVUUs [
MAKSULLINEN PALVELUTOIMINTA I-
KV-VERKOSTOTOIMINTA

Muut |
m 2021 = 2020

Opetushallituksen (virasto ja erillisyksikot) henkilétyévuodet 432 htv jakautuivat ldhes samoin kuin
edellisvuonna ydintoimintaan (em. graafin kohteet), tukitoimintaan ja palkalliseen poissaoloon.

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet \J| S r\"“ﬁ\ an
https://sign.visma.net/fi/document-check/530dd9f8-060c-4752-9fa9-c14f8eba2013 Www.vismasign.com



OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

Kuva 2. Opetushallituksen henkil6tyovuodet toimintoluokittain

Opetushallituksen henkiltydvuosien kohdistuminen
ydintoimintoihin, tukitoimintoihin ja palkalliseen poissaoloon
vuonna 2021

Palkalliset poissaolot
17 %

Tukitoiminnot
22 % Ydintoiminnot

61 %
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Toimintojen bruttokustannukset nousivat vuodelle 2021 n. 1,5 milj. euroa verrattuna edelliseen vuoteen.
Tama on kuitenkin edelleen ldhes 5,0 milj. euroa vahemman kuin vuoden 2019 kustannukset. Koulutuksen
ja opetuksen kehittamiseen liittyva informaatio-ohjaus sisdltda kopiointia, tallennusta ja kayttéoikeuksia
koskevan tiedotus- ja selvitystoiminnan menot (14,7 milj. euroa), joka yksittdisena erdna vaikuttaa

merkittavasti toimintokustannuksiin.
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Kuva 3. Toimintojen bruttokustannukset
Toimintojen bruttokustannukset vuonna 2021 (72,827 milj.) vs. 2020 (71,276 milj.)

I, 23 927 479
. 03 682 416
I 11 401 819
I 10509 825
I 10714 658
I 11 161699
I 7 305035
I 295 580
I 5 507 760
I S 779 804

I 4 576065

I 4 521120

I 3090 739

I 170310

I ? 500 267

I 5532021

Hl 1140379
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N 1071828

261344

H 406870

1 274441

B 393687

| 125385

B 340568

B 420312

49827
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m2021 =2020

Koulutuksen ja opetuksen kehittdmiseen liittyvd informaatio-ohjaus
Kv-liikkuvuus ja yhteistys
Ylioppilastutkinto

Oppijan verkkopalvelut

Seuranta ja tietopalvelut
Arvigintitoiminta

Perusteprosessi

Liiketaloudellinen maksullinen palveluto
Valtionapuviranomaistehtivit
Viranomaispalvelut

Kv-verkostotoiminta

Maksullinen palvelutoiminta
Kv-toiminto jen vaikuttavuus

Muut

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Valtionavustuspadatoksia Opetushallituksessa tehtiin 2 165 kpl (2020 2 624 kpl) ja kansainvaliseen toimintaan
liittyen apurahapaatoksia 2 099 kpl (2020 4500 kpl) paatésten lukumaara laski huomattavasti edellisvuoteen
verrattuna.

Koulutus- ja tapahtuma-alan toimijoiden yleinen tilanne nakyy koulutettavapaivien laskuna my6s toisena
poikkeusvuonna. Taman vuoksi tavoite jdi saavuttamatta.

Taulukko 1. Toteuma tulossopimuksen mukaisista tavoitteista

Mittarit 2019 2020 2021 2021

toteuma toteuma toteuma tavoite

Valtionavustuspaatokset 257 265 203 250
kpl/htv

Kansainvalisten toimintojen "
apurahapaatokset kpl/htv 41 43 19%) 60
Koulutettava-paivat/htv 597 224 346 860

*) sisdltaa hyvaksytyt ja hylatyt apurahahakemukset

Toiminnan taloudellisuus Valtionavustusprosessin  ja  kansainvalisen liikkuvuuden- ja
yhteisty6ohjelmien mittareiden arvot vaihtelevat hiukan vuosittain riippuen toiminnan
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kehittamisen painopisteistd. Ensimmaisen osalta tavoitteeseen ei ole paasty ja tehokkuus on
laskenut myds vuoteen 2020 verrattuna. Jalkimmaisen osalta ei myoskdan tehokkuustavoitteeseen
paasty ja toisaalta tavoitteena on tehda suurempia apurahapaatoksia.

Taulukko 2. Toteuma tulossopimuksen mukaisista tavoitteista

Mittarit 2019 2020 2021 2021
toteuma toteuma toteuma tavoite
Valtionavustusprosessi 1 000 78 95 107 30
euroa/htv
Kansainvaliset liikkuvuus- ja
yhteisty6ohjelmat 1 000 120 101 105 100
euroa/htv
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Opetushallituksen (kirjanpitoyksikkd 660) talousarviomaardrahojen kdyttd vuonna 2021

Kayttd 2020

shirtynyt
vuodelta 2020

Taulukko 3. Koko kirjanpitoyksikon talousarviomaaridrahojen kayttoé (netto) ja kdayton jakauma v. 2021

kaytettdvissa
2021

Opetushallituksen toimintamenot 24 401 269 5 657 965 24 (52 300 50 510 263
Kehittdmis-, palvelu- ja hallintotehtavien sek3

yhteiskunnan kansainvalistymisen edistaminen 30 401 g49 5202 201 26 142 DOD 31 344 201
Kopiointia, tallennusta ja kayttooikeuksia koskevan

tiedotus- ja selvitystoiminnan menot 14 672 155 10 535 14 676 700 14 6BY 235

Ye-osuus
koko

maara-

rahasta Kayttd 2021

24 1EB 018

24 623 445

14 670 155
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Ye-0SUUS
koko
kaytosta

Siirtyy vuodelle
2022

13 % 6122 245
L

13% b 718 637

&% 17 081

69 475 272

Opetushallituksen toimintamenomomentti yhteensd
Opetushallituksen yhteydessa toimivien
viranomaisten teimintamenot

10 870 700

65 471 D00

76 341 700

Kansallinen koulutuskeskuksen arvicintikeskus 4 0E4 200 1916 905 5122 000 5038 905
Ylioppilastutkintelautakunnan kanslia 3741 B33 1063 B840 2 100 Cbi 3 163 B4A0
Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus 49 100 000 49 100 000

Opetushallituksen yhteydessa toimivien viranomaisten
7 BD6 034
50 754 116

toimintamenot yhteensa
Valtion oppilaitosten toimintamenot

2 980 745
16 341 520

50 713 00D

57 302 745
67 054 920

63 481 618

3 501 569
24247582
50 357

5976 717
519350 402

12 B57 963

2% 1537 336
1% 735049
0% 45 045 643

51 326 028

27 % 15124 518

Valtion oppilaitosten toimintamenot 50 754 116 16 341 920 67 054 920
Kansainvalinen yhteistyd 3033 4 467 4 467
Jatkuva cppiminen ja osaamisen kehittaminen 18 140 46 B0 46 Be0
Yleissivistavan koulutuksen, varhaiskasvatuksen ja
vapaan sivistystydn yhteiset menot 3325729 4723730 2339075 7062 BOS
Ammatillisen koulutuksen yhteiset menot 23 B21 280 12 631 636 17 055073 29 686 709
Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot 1737720 11 410 325 000 336 410
Opetus- ja kulttuuriministeridn toimintamenot 182 862 357 071 50 000 412 071
Valtionavustukset (arviomaardrahat ja muut)

57 B4R 102 300 000D 43 781 000 44 081 000
Valtionavustus jarjestdille (kiinted mr) 1526 000 1526 000 1526 000
Rahapelitociminnan voittovarat (arviomaararahat) 801 211 542 500 542 500
Muiden paaluckkien maararahat J0737 343750 249014 592 764

Muu rahoitus yhieensd 89 341 813

18 413 924

65 B77 662

B4 791 586

51 930 402
793
46 860

3 395 163
22733 654

2979
301 677

41 859 337
1526 000
395 000
182 404

30 % 70 441 868

15124 518
0
0

3 618 341
6 719 901

325 000
5 3BE

1 000 00D

410 360

217 377 235

Kaikki yhteensa
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Kuva 4. Talousarviomaararahojen kaytén jakauma 2021

Talousarviomadrarahojen kayton jakauma 2021

B Opetushallituksen toimintamenot

B Kehittdmis-, palvelu- ja hallintotehtavien seka
yhteiskunnan kansainvélistymisen edistaminen

H Kopiointia, tallennusta ja kdyttdoikeuksia koskevan
tiedotus- ja selvitystoiminnan menot

191,8 milj. euroa Opetushallituksen yhteydessa toimivien

viranomaisten toimintamenot yhteensa

W Valtion oppilaitosten toimintamenot

B Muu rahoitus yhteensa

Opetushallituksen (kpy) talousarviotaloudesta, joka on yhteensd 284,9 milj. euroa, 57 % kohdistui
valtionavustus- ja erilaisiin kehittdmismaararahoihin. Edellisvuonna talousarviotalouden kokonaissumma oli
261,7 milj. euroa, muutos selittyy paadasiassa uuden erillisyksikon Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen toimintamenoista (49,1 milj. euroa) ja vahentyneestd valtionavustus- ja
kehittdmismadrarahoista. Talousarviomdardrahojen kadyttototeuma oli 191,8 milj. euroa, ja siirtyvien
talousarviomaararahojen kanta lisdantyi 35,8 milj. eurosta 91,3 milj. euroon. Siirtyvista
talousarviomdaararahoista 54 % on uudelle erillisyksikélle siirtyvaa. Siirtyvissa talousarviomaararahoissa on
mukana seka Opetushallituksen itsensa siirtamat ettd ministerion maararahakirjeilld kohdistamat siirtyneet
madrarahat.

Opetushallitus hallintoviraston kdytossa oleviin ns. perustoimintamenoihin oli kaytettavissd vuonna 2021
30,3 milj. euroa (2020: 30,0 milj. euroa), joka on n. 13 % koko talousarviorahoituksesta. Tdma on
huomattavan vahan ottaen huomioon koko kirjanpitoyksikén toiminta ja sen vastuut.

C -
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Taulukko 4. Opetushallitus (virasto, sis. erillisyksikot) toiminnan kulujen jakauma ja muutos vv.
2018-2021

Muutos-

Muutos prosentti
Kulujakauma (1 000 euroz 2020-2021 2020-2021
Henkilostokulut

Vuokrat 16,4 %
Palvelujen ostot 1,5%
Muut kulut -1,2%

Siirtotalouden kulut

138879 243942 267644

Kuva 5. Opetushallituksen kulujakauma 2021

Opetushallitus (virasto, sis. erillisyksikot) 189 milj. euron
kulujakauma 2021 (1 000 euroa)

35560; 19%

21709;12 %

113591; 60 %

m Henkilostokulut = Vuokrat = Palvelujen ostot © Muut kulut m Siirtotalouden kulut
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Opetushallituksen (virasto, sis. erillisyksikot) toiminnan kulut 188,8 milj. euroa jakautuvat oheisen taulukon
4 ja graafien mukaisesti. Henkilostokulut ja vuokrat ovat kasvaneet edelliseen vuoteen verrattuna.
Virkapalkat sivukuluineen ovat lisddantyneet 2,4 milj. eurolla, mutta lomapalkkavelan muutos sivukuluineen

on pienentynyt 1,3 milj. euroa. Opetushallituksen toimitilahanke paattyi vuoden 2021 aikana ja

uudet

toimitilat otettiin kayttoon. Taman vuoksi muiden rakennusten vuokrakulut nousivat. Toimitilojen

uudistuksen myota erillisyksikot siirtyivat samoihin tiloihin Opetushallituksen kanssa.
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Toisen perdkkadisen poikkeusvuoden seurannaisvaikutuksina satunnaiset tilavuokrat sekda matkustus
vahenivat edelliseen vuoteen verrattuna. Siirtotalouden kulut ovat 60 % kaikista viraston kuluista. Ne
vahentyivat 33 % edelliseen vuoteen verrattuna (ks. muutoksen analyysi luku 1.7.2.)

Taulukko 5. Opetushallitus (omat nettoutetut perustoimintamenot) toiminnan tuottojen ja
kulujen kehitys seka kulujakauma vv. 2018—2021

Muutos-

Muutos  prosentti 2020-
Kdyton jakauma (1000 euroa) 20: 20: : 2018 2020-2021 2021
Muut toiminnan tuotot -7076 -1971 -6 874 -6 016 -2105 42,3%
Maksullisen toiminnan tuotot -1 629 -1 596 -2139 -2019 -33 2,0%
Tuotot yhteensd -8 705 -6 567 -9013 -8035 -2 138 32,6%
Henkildstékulut 21 200 19516 20874 19 580 1684 8,6 %
Palvelujen ostot 9238 8 896 10 684 11146 342 3,8%
Vuokrat 1910 1263 1980 1999 647 51,3%
Muut kulut 349 380 1209 1260 -31 -8,1%
Siirtotalouden kulut 0 500 0 0 -500 -100,0 %
Kulut yhieensd 32697 30 555 34 747 33585 2142 7,0%

Nettok3yttd

Palvelujen ostot nousivat hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Tahan vaikutti seminaarien, tapahtumien
yms. jarjestelymenojen, asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden sekd muiden sisdisten palveluiden kasvu.
Etatyon vaikutus nakyy ravitsemuspalvelujen kaytdssa ja muissa naihin liittyvissa menoissa. Vuokrien nousu
johtuu paaasiassa Hakaniemen toimitilahankkeen paattymisesta ja uusien tilojen kayttoonotosta. Muissa
kuluissa nakyy matkustuksen vaheneminen.

Viraston yhteisia menoja (Valtori, Palkeet, tyoterveyshuolto) on kohdistettu edelleen
aiheuttamisperiaatteella muille momenteille ja erillisrahoitteisille projekteille yhteisten kustannusten
veloituksina kertyneiden henkilotydvuosien tai rahoittajan maardamaan kiintedn prosenttiosuuden
mukaisesti. Ndma erat kuitenkin budjetoidaan kokonaisuudessaan rahoitettavaksi perustoimintamenoista
(hankitaan yhteisesti viraston kayttdon).

Alla perustoimintamenojen 32,7 milj. euroa jakauma kuvattuna prosenttiosuuksina. Henkiléstomenot
kaikkinensa ovat 65 prosenttia maararahan kaytosta.
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Kuva 6. Opetushallituksen (virasto) perustoimintamenojen menojakauma

Perustoimintamenojen menojakauma OPH (virasto, ilman
erillisyksikoita

m Henkilostokulut m Palvelujen ostot m Vuokrat = Muut kulut
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1.4.2 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat
Opetushallitus on ottanut valtion yhteisen kustannuslaskentamallin kdyttoon vuoden 2021 aikana. Valtion
oppilaitosten osalta maksullisen toiminnan kustannuslaskenta on toteutettu Kieku-jarjestelman ulkopuolella

vuoden 2021 osalta.

Kuva 7. Maksullisen toiminnan tuotot 2018-2021

Maksullisen toiminnan tuotot 2018-2021 (1 000 euroa)

8068
5851
Oppilaitokset
PP 5902
680
3290
3129
Opetushallitus (virasto)
3418
3305
693
Karvi
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000
2021 ®m2020 m2019 m2018
C —
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Opetushallituksen (virasto) kustannusvastaavuuden kehitys ndkyy oheisessa kuvaajassa.

Kuva 8. Opetushallituksen (virasto) kustannusvastaavuusprosentin kehitys

Opetushallituksen
kustannusvastaavuusprosentin kehitys vuosina
2018 - 2021
150 %
100 % — 4/
50%
0%
2018 2018 2020 2021
JO LT VL
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1.4.4. Julkisoikeudellinen maksullinen toiminta

Taulukko 6. Opetushallituksen (virasto) julkisoikeudellisen maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelma vuosilta 2019—2021

Opetushallituksen (virasto) julkisoikeudellinen toiminta sisaltaa kielitutkinnot, kdantajatutkinnot,
opetushallinnon tutkinnon, tutkintojen tunnustamiset, oikeustulkkirekisterin ja muut
viranomaispalvelut.

2021 2021 2020

(1 000 euroa) )

Toteuma Tavoite Toteuma
TUOoTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Ma ksullisen toiminnan myyntituotot 624 500 524 533
Maksullisen toiminnan muut tuotot 0 0 0 1
Tuotot yhteensd 624 500 524 534

KOKOMNAISKUST ANNUKSET
Erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 1] 2 1
Henkildstdkustannukset 341 o 298 265
Vuokrat 10 ] 28 33
Palvelujen ostot 225 0 91 122
Muut erilliskustannukset & 0 14 13
Erilliskustannukset yhteensa 582 0 433 434
Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset 342 292 196
Poistot 1 3 2
Korot
Muut yhteiskustannukset
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 342 0 295 198
Kokonaiskustannukset yhteensa 924 900 728 632
KUSTANNUSVAST AAVUUS -300 -400 -204 -08
(tuotot - kustannukset)
Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki
KUSTANNUSVAST AAVUUS HINTATUEN JALKEEN -300 -400 -204 -08
Kustannusvastaavuus % 68 % 56 % 2% 84 %
Kaytettdvissd ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki
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Taulukko 7. Opetushallituksen koko kirjanpitoyksikon, Ylioppilastutkintolautakunnan ja Valteri-koulun julkisoikeudellisten
suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat vuosilta 2019—2021

(1000 euroa)

TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot
Maksullisen toiminnan muut tuctot
Tuotot yhteensd

KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Henkiléstd kustan nukset
WVuokrat

Palvelujen ostot

Muut erilliskustann ukset
Erilliskustannukset yhteensa

Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset

Poistot

Korot

Muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yhteensd
Kokonaiskustannukset yhteensa

KUSTANNUSVASTAAVUUS
(tuotot - kustannukset)

Kaytetty MPL7.1 §:n mukainen hintatuki

KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN

Kustannusvastaavuus %

Kirjanp itoyksikin
julkiso ke udellinen toiminta
yhteensa
2021 2020 2019

Toteuma Toteuma Toteuma

11117 5700 9540

11117 9700 9541

114 117 202
9730 9082 9 000
36 378 347
2257 604 698
151 132 253

12288 10312 10499

3721 3125 3583

3722 3140 3610

16010 13452 14 110|

-4893 -3753 -4569

-4893 -3753 4569

69 % 72% 68 %

Kaytettdvissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki

¥ liop pilastutkintolautakunnan

julkisoikeudellinen toiminta

2021

Toteuma

8014

8014

783

783

Q088

-1074

2020

Toteuma

7 358

7358

27
6344
327
255
29
6982

583

7565

-207

-207

97%

2019

Toteuma

Q70

970

7812

-898

-898

89%

Valteri-koulun

julkisoikeudellinen maksullinen

2021

Toteuma

1565

1565

55
1635
26

13
103
1832

1438

1438

32N

-1 706

toiminta
2020

Toteuma

1072

1072

54
1294
16
35
69
1467

1230
11

1242

2709

-1636

-1636

2019

Toteuma
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1.4.5. Liiketaloudellinen maksullinen toiminta

Taulukko 8. Kirjanpitoyksikén (sisdltad myos oppilaitokset ja erillisyksikot) liiketaloudellisen maksullisen
toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma ilman hintatukea ja hintatuen kanssa vuosilta 2019—2021

KPY :n liiketaloudellinen maksullinen toiminta KPY:n liiketaloudellinen maksullinen
toiminta pl. hintatuettu toiminta
2021 2020 2019 2021 2020 2019

(1 000 euroa)

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituctot 6 803 5201 7150 3643 2755 4 665
M aksullisen toiminnan muut tuotot 0 1 54 0 1 1
Tuotot yhteensd 6803 5202 7204 3643 2756 4 666
KO KO NAISKUSTANMNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 419 377 472 BS 70 162
HenkiBstokustannukset 2721 2848 3116 1372 1438 1851
Vuokrat 1585 1432 1701 35 111 312
Palvelujen ostot 1172 1492 2116 321 499 1019
Muut eriliskustannuksst 367 377 489 5 52 145
Erilliskustannukset yhteensd 6274 6526 7894 1817 2229 3494

Osuus yhieiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 3732 3761 3757 1685 1848 1967
Poistot 13 174 174 1 B 11
Korot

Muutyhteiskustannukset

Osuus yhiteiskustannuksista yhteensd 3745 3934 3932 1606 1856 1978
Kokonaiskustannu kset yhteensa 10019 10 461 11826 3513 4085 5471
KUSTANNUSVYASTAAVUUS -316 -51259 -4621 130 -1329 -B05

(tuotot - kustannukset)

Kaytetty MPL 7.1 &:n mukainen hintatu 2830 2590 * 3020

ISPSTANNUWASTMVUUS HINTATUEN e ST ST T e e
JALKEEN

Kustannuswvastaavuus % 96 % 74% B6 % 104 % 67 % B5 %

Kaytettdvissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki

- talousaryiossa 3020 3020 3020
- siirtynyt edelliseltd vuodelta 430 ] o
- yhteensa 3450 3020 3020

*Vuonna 2020 OPH:n hintatuetun liiketaloudellisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmalla on esitetty,
ettd hintatukea olisi kdytetty 620.000, vaikka hintatukea on kaytetty 190.000. Laskelmaa on muutettu 2020
kdytetyn hintatuen osalta.
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Taulukko 9. Opetushallituksen, Valteri-koulun ja Meriturvan liiketaloudellisen maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelmat vuosilta 2019—2021

40 (100)

QPH (virasta) liketaloudellinen

maksullinen toiminta

2021
(1 000 euroa)
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
M &k sullisen teiminnan myy ntituctot 1006
Maksullsen toiminnan muut tuotot L]
Tuotot yhieensa 1006
KOKOMAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Alneet, @rvikkes jatavarat 1]
Henkidsokustannukset 251
Vuokrat 33
Palvelujen ostot 187
Muut eriliskustannukset -44
Erilliskustannukset yhteensa 467
(Osuus yhteisku stannuksista
Tukitoimintojen kusmnnukset 408
Postot 1
Korot L]
Muut yhiteskustannuksst 1]
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 409
Kokonaiskustannu kset yhteensa 876
KUSTANMNUSVASTAAVUUS 130

(tuotot - Kustannukset)

Kéytetty MPL 7.1 &:n mukainen hintatuki

KUSTANNUSVASTAAVULIS HINTATUEN
JALKEEM

Kustannusvastaavuus % 115%

Kaytettavissa ollut MPL 7.1 &:n mukainen hintatuki
- talousarviossa

- sirtynyt edellselta vuodelta

- yhteensd

2021

2000

2000

1800

111%

2020

1082

1082

-191

85%

2019

Toteuma Taweite Toteuma Toteuma

481
195
541

-160]

91 %

OPH hintatuettu liketaloudellinen

2021

Toteuma

1660

1660

598
229
1339

430

164

1093

620
430
1050

maksullinen toiminta

2021

Tawoite

1200

1200

1820

620

100 %

620

620

2020

Toteuma

1531

1531

568
43
761
313
1691

566

572

2263

76 %

620

620

2019

Toteuma

620

-457|

Bl %

620

620

Valteri-koulun liiketaloudellinen
teiminta

2021

2021

2020

2019

Toteuma Tawvoite Toteuma Toteuma

1714

1714

95 %

1655

1655

664
a5

1B
734

925

=

927

1661

100 3%

1086

1086

a5
760

96
1B
922

Meriturvan liiketaloudeliinen toiminta
(hintatuettu)

2021

2021

Toteuma Tawoite

1500

1500

333
B3B8
1560
254
133
3117

1452
11

1463

4580

-3 080

2400

2400

2400

1000

1000

1320

10
2910

3810

-2 810

2400

-410

2400

2400

2020

2019

Toteuma Toteuma

G914
53
967

302
782
1278
232
12

2 606

1347
158

1506

4112

-3 145

2400

745

2400

2400

1207
53
1259

208|
730
1322
251
12]

1227
157

1384

3997

-2 737

2400

92 %|

2400

2400

*Vuonna 2020 OPH:n hintatuetun lilketaloudellisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmalla on esitetty, etta hintatukea on kadytetty 620.000, vaikka hintatukea

on kaytetty 190.000. Laskelmaa on muutettu 2020 kdytetyn hintatuen osalta.
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1.4.6. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

41 (100)

Taulukko 10. Kirjanpitoyksikén (sisdaltdd myos oppilaitokset ja erillisyksikot) yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelma (laskelma omarahoitusosuudesta) vuosilta 2019—2021

(1 000 euroa)

YHTEISRAHOITTEISEN TOIMINNAN TUOTOT
Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus
EU:lta saatu rahoitus

Muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus
Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa

KOKONAISKUSTANNUKSET

Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Henkilostokustannukset

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut erilliskustannukset

Erilliskustannukset yhteensa

Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannusosuus

Tukitoimintojen kustannukset

Poistot

Korot

Muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa

Kokonaiskustannukset yhteensa

OMARAHOITUSOSUUS
(tuotot - kustannukset)

Omarahoitusosuus, %

2021

Toteuma

308
4 822
97
1216
6 442

32
4210
11
2801
332
7 386

5361
10

5371

12 757

-6 315

-50 %

2020

Toteuma

211
4 009
150
499
4 869

53

4 466
379
2239
407
7544

1287

1290

8834

-3 965

-45 %

2019

Toteuma

425
5393
169
452
6 439

123
6344
911
4751
1782
13912

1345

1352

15 263

-8 824

-58 %
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Taulukko 11. Opetushallituksen (kpy) kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan
tuloslaskelma vuodelta 2020-2021

(1 000 euroa) 2021 2021 2020

toteuma tavoite toteuma

TUOTOT

Kilpailullise n toiminnan tuotot

Kilpailullisen toiminnan myyntituotot 1358 1058
Kilpailullisen toiminnan muut tuotot 0

Tuotot yhteensd 1358 1058
KOKONAISKUSTANNUKSET

Erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 8
Henkildstokustannukset 266 353
Vuokrat 33 94
Palvelujen ostot 173 263
Muut erilliskustannukset -44 21
Erilliskustannukset yhteensa 428 780

Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 384 531
Poistot 1 5
Korot 0 0
Muut yhteiskustannukset 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensd 384 536
Kokonaiskustannukset yhteensi B12 1316
TULOS 546 -258

(tuotot - kustannukset)

Kaytetty MPL 7.1 &:n mukainen hintatuki

KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN 546 -258
Kustannusvastaavuus % 167 % B0 %

Kaytettdvissa ollut MPL 7.1 &n mukainen hintatuki
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta
1.5.1. Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishy6dykkeet
Taulukko 12. Suoritemaarat — toteuma tulossopimuksen mukaisista tavoitteista

Mittarit

toteuma toteuma toteuma tavoite

Opintopolku-palvelun

. 12 400 000 14 950 000 17913 268 9 000 000
kavijamaara (Ilkm.)

Opintopolku-palvelussa
julkaistujen koulutusten 17 848 18 500 22 386 24 000
maara (lkm.)

Oma Opintopolussa
tarjolla olevat palvelut 3 3 4 6
(Ikm.)

KOSKI, kansalaisten
kirjautumiset (lkm.)

515786 936 606 1064 000 485 000

KOSKI, kansalainen

. L R 28 745 81147 149 000 23 000
jakanut tietojaan linkilla

Asiakaspalveluratkaisus
sa kasiteltavat asiat 15 800 29 800 37 400 24 000
(Ikm.)

Myynnissa olevien
julkaisujen ja
vahalevikkisten 417 430 418 500
oppimateriaalien maara
(kpl)

Saatavilla olevien
oppimista tukevien
kustannettujen
digimateriaalien maara

(kpl)

216 227 145 230

Maksullisten
koulutusten ja
tapahtumien
koulutettavapaivat (kpl)
Julkaistujen opsien
maara ePerusteet - 625 819 1294 620
palvelussa (Ikm.)

6572 5722 7556 7 000

Vuoden 2021 tulossopimuksen laatimisen yhteydessa sopimukseen otettiin lukuisia uusia mittareita, joiden
tavoitearvojen asetanta oli haastavaa palvelun kayttoonoton alkaessa, joten ndilta osin osa mittaritavoitteista on
asetettu jo lahtokohtaisesti alhaiselle tasolle. N&ita tavoitteita on tarkistettu ja paivitetty vuosien 2022-2023
tulossopimukseen.

Opintopolku-palvelun kavijamaara: Opintopolkupalvelun kadvijamaaran ennakoituun suurempaan kasvuun vaikutti
muun muassa poikkeuksellinen vuosi, joka kasvatti ennakoitua enemman Opintopolun kadyttéa oppijoiden ja
koulutustoimijoiden tietoldhteena erityisesti opiskelijavalintojen toteuttamisessa. Kavijamaarat ovat olleen
muutoinkin kasvussa. Palvelua on my6s uudistettu toimintavuoden aikana. Opintopolussa oli ldhes 18 miljoonaa
kavijaa, joista vanhassa Opintopolussa oli runsaat 16 miljoonaa kavijda ja uudessa Opintopolussa ldhes 1,9
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miljoonaa kavijaa. Uuden Opintopolun kavijamaarat alkoivat kasvaa lokakuusta alkaen. Osa kavijoista on kayttanyt
kumpaakin palvelua useamman kerran vuodessa.

Opintopolku-palvelussa  julkaistujen  koulutusten ~maara: Opintopolun tarjontapalvelu  uudistettiin.
Koulutustarjonnan siirtyminen uuteen palveluun aloitettiin vuoden 2021 aikana. Julkaistujen koulutusten maarassa
jaatiin tavoitteesta, silla tavoitetta suunnitellessa on todennakdisesti laskettu mukaan koulutustyyppeja, joita ei
vield viime vuoden aikana ole ollut mahdollista tallentaa Opintopolkuun.

Oma Opintopolussa tarjolla olevat palvelut: Vuonna 2021 uutena palveluna uuden opintopolun kayttéonoton
myo6td Oma Opintopolku-kokonaisuuteen tuli eHOKS tdydentden Oma Opintopolun kautta tarjottavien palveluiden
maaran 4:3an. Oma Opintopolku on tarkoitus korvata uuteen opintopolku.fi -sisdlldntuotantojarjestelmaan
perustuvalla ratkaisulla vuonna 2022, jonka vuoksi ei ole ollut jarkevaa kehittaa palvelua pitdmaan sisalla lisaa
palveluita. Lisdaksi Oma Opintopolun kokonaisuuteen sopivia palvelukokonaisuuksia ei ole muita talla hetkella
olemassa. Ohjaus- ja kartoitus —palvelut toteutetaan osana JOD-hanketta vuosien 2022-2023 aikana. Valpas-
palvelu tullee osaksi Oma Opintopolku palvelua vuoden 2022 aikana.

KOSKI, kansalaisten kirjautumiset (lkm.): Vuoden 2021 tavoite kansalaisten kirjautumisten osalta noudatti sille
asettua arviota. Kirjautumisia on tullut kuukausitasolla varsin tasaisesti. Suurimmat lukumaarat ajoittuvat maalis-,
touko-, kesa-, elo- ja marraskuulle. Ndama nousukohdat voivat selittyd opiskelijahakuun ja -valintoihin seka
valmistumisiin liittyen.

KOSKI, kansalainen jakanut tietojaan linkilla: Suoritusjakojen maara sen sijaan ylitti reilusti sille asetetun arvion.
Suurimmat lisdysmaarat tapahtuivat elo- ja syyskuussa. Tahan voi olla selityksend, ettad valmistuneet opiskelijat ovat
hyodyntaneet tutkintotietojaan aktiivisemmin. Mitaan yksittaista selittavaa tekijaa ei ole.

Asiakaspalveluratkaisussa kasiteltdavat asiat: Vuoden 2021 tavoite on ylittynyt, vuoden 2021 aikana
asiakaspalveluratkaisun kayttoonotto Opetushallituksessa on edennyt ja lisdksi esimerkiksi oppivelvollisuuden
laajentamiseen liittyvat uudistukset (yhteishaun uudistus, Valpas -jarjestelm3, tulkinnat) ovat lisinneet asiakkaiden
yhteydenottojen maaraa.

Maksullisten koulutusten ja tapahtumien koulutettavapaivia kertyi 7 556 tavoitteen ollessa 7 000. Vuonna 2020
koronapandemia vaikutti tulokseen merkittavasti. Vuonna 2021 onnistuttiin  ottamaan muuttunut
toimintaymparistdé paremmin huomioon kehittamalla virtuaalitapahtumien toteutuksia ja markkinointiviestintaa.
Tama johti siihen, etta liiketaloudellisesti hinnoitellun maksullisen palvelutoiminnan kustannusvastaavuus kehittyi
115 prosenttiin.

Myynnissa olevien julkaisujen ja vahalevikkisten oppimateriaalien maara oli 418. Vuoden 2021 lopussa valikoimasta
poistettiin  vanhentuneita oppimateriaaleja. Oppimateriaalimyynti kehittyi positiivisesti samoin  kuin
liiketaloudellisen julkaisutoiminnan tuotto. Saatavilla olevien oppimista tukevien kustannettujen digimateriaalien
maarda pienennettiin huomattavasti vuonna 2021, jolloin tarjonnasta poistettiin vanhentuneeseen Flash-
tekniikkaan pohjautuvat digimateriaalit. Digimateriaaleja oli vuoden 2021 lopussa tarjolla 145 kappaletta. Vuonna
2021 kilpailutettiin uusi oppimisalusta, joka tulee jatkossa toimimaan digimateriaalien keskitettyna jakelukanavana.

Julkaistujen opsien maara ePerusteet -palvelussa: Julkaistujen opsien maara ylitti reilusti sille asetetun tavoitteen.
Palvelua on kehitetty ja muun muassa sen myota paikallisten tydkalujen kayttoaste kasvanut.
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1.5.2. Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishy6dykkeiden laatu

Taulukko 13. Toteuma tulossopimuksen mukaisista tavoitteista
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Mittarit 2019 2021 2021
toteuma toteuma tavoite

Tutkinnon tunnustaminen 3 2,6 1,7 2,7

(paatosten kasittelyaika, kk)

Kansainvalinen ohjelmatoiminta - - 96 92

(joka 3. vuosi; 1-100)

Maksullinen koulutus (1-5) 4,1 4,3 4,3 4,1

Hakijapalaute Opintopolusta (1-5) 4,0 41 4,3 4,2

Kuljettajakoulutuksen tarkastusten 20 19 20 20

maara (lkm.) perustaso ja

jatkokoulutus

Taulukkoon on ilmoitettu tutkinnon tunnustamispaatosten keskimaardinen kasittelyaika (kk) viimeisesta
asiakirjasta ratkaisuun. Keskimaardinen kasittelyaika kirjauksesta ratkaisuun oli 2,5 kk. Kasittelyajat ovat
lyhentyneet mm. toiminnan sahkdistamisen ja prosessien edelleen kehittamisen seurauksena.

Kv-ohjelmatoiminta: Opetushallituksen kansainvalisen toiminnan asiakastyytyvaisyytta oli seurattu viimeksi vuonna
2018 koko Opetushallituksen asiakas- ja sidosryhmakyselyn yhteydessa. Vuonna 2021 seka kerattiin numeerista
tietoa kansainvdlisen toiminnan asiakastyytyvdisyydesta ettda laadullista tietoa sidosryhmien nakemyksista
(yhteistyossa Pentagon Insight Oy:n kanssa). Naiden lisaksi toivottiin tukea keratyn tiedon jalostamisessa alustaviksi
kehittamisideoiksi. Tavoitteena oli myds laajentaa toimintamallia koskemaan muita Opetushallituksen palveluita.
Asiakastyytyvaisyyskysely tehtiin verkkokyselyna, joka lahetettiin sahkopostitse kaikille, jotka olivat osallistuneet
rahoitushakuihin vuoden 2021 aikana, tai 2020 aikana sellaisten hakujen kohdalla, jossa hakua ei jarjestetty vuonna
2021; myos kielteisen rahoituspaatdksen saaneille. Kyselyyn lahetettiin 1050 kutsua ja siihen tuli 200 vastausta.
Tyytyvaisyys Opetushallituksen kansainvalistymisen edistamisen palveluihin oli edelleen erittdin korkealla tasolla,
96 % vastaajista oli valmis suosittelemaan palveluita (2018: 92 %).

Maksullinen  koulutus: Maksullisena  palvelutoimintana  toteuttavien koulutusten ja tapahtumien
asiakastyytyvaisyys saavutti jalleen erinomaisen tason (4,3). Koulutus- ja tapahtumasisaltéjen keskiarvo oli 4,2,
jarjestelyjen keskiarvo oli 4,4 ja verkkototeutuksen teknisen toteutuksen keskiarvo oli 4,5. Huomionarvoista on,
ettd verkkototeutusten keskiarvo nousi 0,2 edellisvuoteen verrattuna. Muut keskiarvot noudattavat viime vuoden
tasoa.

Opintopolun hakijapalaute: Opintopolun hakemuspalvelun hakulomakkeiden asiakaskokemus on parantunut muun
muassa palvelun asiakaslahtéisemman kehittamisen ansiosta. Palvelun toimintavarmuus ja tuttuus seka hakijoille
etta virkailijoille voi vaikuttaa myds hakijoiden antamaan positiivisempaan palautteeseen.
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1.5.3. Valtion oppilaitosten keskeiset tuotokset

Opetushallitus kirjanpitoyksikkéon kuuluu kuusi valtion oppilaitosta: kaksi kielikoulua, Valteri-koulu, Helsingin
eurooppalainen koulu, Saamelaisalueen koulutuskeskus (SAKK) ja Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus
(Meriturva). Opetushallitus vastaa ndiden oppilaitosten tulosohjauksesta. Lisaksi Opetushallitus ohjaa valtion
koulukotien perusopetusta seka huolehtii Eurooppa-koulujen hallinto- ja tarkastustehtavista.

Valtion oppilaitokset raportoivat vuosiraporteissaan tulossopimuksensa mukaisten tavoitteiden toteutumisesta.
Oppilaitosten johtokunnat kasittelevat oppilaitoskohtaiset vuosiraportit ja ne kdydaan palautekeskusteluin lapi
yhdessa  Opetushallituksen tulosohjaajien kanssa. Tassa tilinpdatoksessa kasitelldadan  oppilaitosten
kustannusvastaavuuslaskelmat, tuotokset, maardrahat sekd oppilaitosten henkiléston osalta keskeisimmat
tunnusluvut. Oppilaitokset sisaltyvat myos tilinpaatoslaskelmiin ja niiden liitteisiin kaikilta osin. Oppilaat ja
oppilastunnit ovat vakiintuneita. Meriturvan osalta vuosi 2021 oli kertauskurssien kysynnan osalta vilkasta ja mapa-
tuoton kasvu 2021 rakentui pitkalti STCW-kertaussyklin viisivuotiskauden viimeisen vuoden ansiosta. Tuloksesta ei
siis voida vetaa johtopaatoksia tulotasosta tuleville vuosille. Jatkunut koronapandemia on haastanut myos valtion
oppilaitosten toimintaa ja opetuksen jarjestamistd vuonna 2021.

Kielikoulut

Valtion kielikouluja ovat Helsingissa sijaitsevat Helsingin ranskalais-suomalainen koulu ja Suomalais-venaldinen
koulu.

Helsingin ranskalais-suomalainen koulu on erityisen koulutustehtdvan saanut valtion kielikoulu, jossa laaja-alainen
opetus painottaa monikielisyyttd, avointa mielta, yhteisollisyytta ja vuorovaikutustaitoja. Koulu pyrkii korkeaan
sivistystasoon turvallisessa oppimisympadristdssa ja perehdyttda ranskan kieleen seka ranskankieliseen kulttuuriin.
Helsingin ranskalais-suomalaisen koulun erityisend tehtdavana on antaa oppilailleen ranskan kielessa ja
ranskankielisessa kulttuurissa sellaiset tiedot ja taidot, ettd opiskelijat koulusta valmistuttuaan ovat
ranskalaisuuden tuntijoita ja kielen taitajia, joilla on hyvat valmiudet jatko-opintoihin ja tyoelamaan.

Suomalais-venaldinen koulu on valtion vyleissivistdva oppilaitos, jonka tehtdavdna on antaa esiopetusta,
perusopetusta, lukiokoulutusta ja lisdopetusta. Koulussa on aamu- ja iltapadivatoimintaa ja muuta toimintaa, kuten
lukuisia kerhoja. Suomalais-venaldinen koulu on kielikoulu, jonka erityisena koulutustehtavana on venajan kieleen
ja kulttuuriin painottunut opetus. Opetuksen tavoitteena on antaa oppilaille ja opiskelijoille tavanomaista A-
venajan perusopetusta ja lukiokoulutusta laajemmat tiedot ja taidot venajan kielessa ja kulttuurissa.

Koulun toimintakielet ovat suomi ja vendja. Opetusta annetaan molemmilla kielilld. Venajan kielella on keskeinen
asema sekd oppiaineena etta opetus- ja toimintakielena. Oppilailla on mahdollisuus saavuttaa hyva ja monipuolinen
venajan kielen taito ja venaldisen kulttuurin tuntemus sekda hyva yleissivistys turvallisessa ja innostavassa
oppimisymparistdssa. Koulun oppilaat saavat suomalaisen perusopetuksen oppimaaraa vastaavat tiedot ja taidot
seka jatko-opintokelpoisuuden toisen asteen opintoihin. Koulun yhteydessa toimii lukio, jossa oppilaalla on
mahdollisuus jatkaa vendjan kieleen ja kulttuuriin painottunutta opetusta. Lukio-opetuksen paatteeksi opiskelijat
suorittavat suomalaisen ylioppilastutkinnon.
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Toiminnan laajuus/Tuotokset 2018 2019 2020

Toteuma Toteuma Toteuma
Opetus
Oppilaat yhteensa 1520 1487 1500 1521
Esiopetuksen oppilaat 120 119 127 127
Esiopetuksen oppilastunnit 96 938 97 166 103 816 103 968
Perusopetuksen oppilaat 1036 1082 1030 1034
Perusopetuksen oppilastunnit 1111303 1109714 1118112 1117316
Lukion oppilaat 304 286 283 300
Lukion oppilastunnit 305904 281542 282416 298 197

Opetusta tukevat palvelut
lltapaivatoiminnan oppilaat 165 151 151 168
lltapdivatoiminnan oppilastunnit 109 725 100 415 101 745 118 330

Helsingin eurooppalainen koulu

Helsingin eurooppalainen koulu vastaa Euroopan kemikaaliviraston, muiden Euroopan unionin toimielimien,
ulkomailta muihin madaraaikaisiin tyotehtaviin tulevien sekd Suomeen palaavien perheiden lasten monikielisen
opetuksen tarpeeseen tarjoamalla laadukasta opetusta esikoulusta lukioon.

Koulun erityisend tehtdvana on kasvattaa oppilaita kansainvalisyyteen, aktiiviseen eurooppalaiseen
kansalaisuuteen, monikulttuurisuuteen, eurooppalaisiin arvoihin sekd monipuoliseen ja hyvaan kielitaitoon.
Oppimaan oppimisen taidot, innostuneisuuden ja motivoituneisuuden yllapitdminen oppimista kohtaan kulkevat
punaisena lankana koko koulupolun ajan. Koulun paattotutkintona on EB-tutkinto, joka antaa hyvat jatko-
opintovalmiuden akateemisiin opintoihin Suomessa, Euroopassa ja muualla maailmassa.

2018 2019 2020

Toiminnan laajuus/Tuotokset Toteuma Toteuma Toteuma

Opetus

Esiopetuksen oppilaat 27 27 25 23
| kategorian oppilaat 19 13 14 14
Il kategorian oppilaat g 9 11 9
Esiopetuksen oppilastunnit 31 800 32400 30000 27 600

Alakoulun oppilaat 102 98 102 104
| kategorian oppilaat 70 64 62 62
Il kategorian oppilaat 32 34 a0 42
Alakoulun oppilastunnit 127300 122300 127300 129 200

Ylikoulu-lukion oppilaat 151 163 159 163
| kategorian oppilaat 73 a7 88 90
Il kategorian oppilaat 73 76 71 73

Ylikoulu-lukion oppilastunnit 180200 154500 189700 154500

Oppilaat yhteensa 280 288 286 290
| kategorian oppilaat 167 169 164 166
Il kategorian oppilaat 113 119 122 124

Oppilastunnit yhteensa 339300 349200 37000 351900

Opetusta tukevat palvelut

lltapdivatoiminnan oppilaat 123 125 107 106

lltapdivatoiminnan oppilastunnit 25 600 22970 16 200 18 000
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Valteri-koulu

Valteri-koulu on valtakunnallinen oppimis- ja ohjauskeskus, joka tukee Idhikouluperiaatteen toteutumista. Valterin
tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni saa opiskella omassa ldhikoulussaan ja saa sielld tarvitsemansa tuen.
Valteri-koulu edistdda yhdessa kotikunnan kanssa tuen tarpeessa olevan koulunkdyntia monialaisella
asiantuntijuudella. Valteri-koulun toteumat kuvaavat hyvin koulun uuden strategian mukaista toiminnan
painopisteen muutosta, inkluusion tukeminen, vaativa erityinen tuki, varhainen puuttuminen, syrjaytymisen
ehkaisy, osallistuminen, monikulttuurisuus ja digitalisaation mahdollisuuksien hyddyntaminen.

Vuoden 2021 koronaepidemian aikana lasten ja nuorten tuen tarpeet nousivat yha voimakkaammin esille. Samaan
aikaan menossa oli useita lakiuudistuksia, jotka koskettivat myds tukea tarvitsevia lapsia ja nuoria. Naihin seikkoihin
liittyen nousi vuosina 2020-2021 Valterin palveluita koskeva subvention nosto uudelleen keskusteluun. Tama johti
lopulta mydnteiseen paatokseen subvention nostosta julkisoikeudellisten (JO) suoritteiden osalta 50%:sta 70%:iin
vuoden 2022 alusta.

Vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseksi Oppimis- ja ohjauskeskus Valterin ohjauspalvelutoiminnan
jarjestamista uudistettiin kevaan 2021 aikana. Toiminta uudessa muodossa alkoi 1.8.2021. Valterin ohjauspalvelut
jaettiin kolmeen maantieteelliseen alueeseen seka ruotsinkielisiin palveluihin. Ohjausalueet mukailevat sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta ja olemassa olevia erityisvastuualueita (‘erva’). Ohjauspalvelu-uudistusta arvioidaan
ja kehitetaan aktiivisesti.

Koronasta huolimatta tuki kohdentui edelleen paitsi suoraan yksittdisten lasten ja nuorten oppimiseen ja
kuntoutumiseen niin my6s hanen kanssaan tydskentelevien ldhiaikuisten tyéhon tavoitteena ko. lapsen tai nuoren
tarpeista lahtevan ammatillisen osaamisen kehittaminen.
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2018 2019 2020 2021

Toiminnan laajuus/Tuotokset

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma

Opetus

Oppilasm3ird yhteens3 330 337 326 314
Esiopetuksen oppilaat 14 13 7 2
Esiopetuksen oppilastunnit 10658 9540 4540 1520
Perusopetuksen oppilaat 305 311 309 304
Perusopetuksen oppilastunnit 312611 317905 313310 305678
Lisdopetuksen oppilaat 11 13 10 8
Lisdopetuksen oppilastunnit 11533 14135 11570 9 060
Tukijaksopdivat 3350 3141 2340 3302
Tukijakson oppilaat 566 478 425 575

Opetusta tukevat palvelut

Kuntoutustunnit 3524 30983 34544 35403
Majoitusvuorokaudet 15058 13795 9961 8696
Aamu- ja iltapdivatoiminnan oppilaat 115 111 114 110

Asiantuntijapalvelut (p3ituotteet)

Ohjauskdynnit yhteens3 919 766 590 869
erityisluokanopettajat 753 630 535 799
josta ohjauskaynnit muu kuin opetushenkilsta 116 86 55 68
Nepsyjen®™ m3ird, kaikki toimijat 936 820 418 579
Koulutustapahtumat yhteensd 480 534 326 329
josta ldhikoulutuksena- ja luentona 386 424 253 130
josta etdkoulutustapahtumi i to,verkkoj

jos a_e g _ou utustapahtumia (monimuoto,verkko ja 137 67 119
webinaari etc) 94

Koulutettavap3divat 15123 21 664 16 264 33742

*Mepsy=Neuropsykologinen valmennus
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Saamelaisalueen koulutuskeskus

Saamelaisalueen koulutuskeskus on toisen asteen ammatillinen valtion oppilaitos. Oppilaitoksen tarkoituksena on
lisdta erityisesti saamelaisvdaeston ammatillista osaamista, jarjestdaa saamelaisten kotiseutualueen elinkeinoelaman
tarpeita vastaavaa koulutusta ja edistdaa alueen tyollisyyttd seka sailyttad ja kehittad saamelaiskulttuuria.
Saamelaiskulttuuri on SAKK:n toiminnan perusta. Tarkoituksen saavuttamiseksi SAKK tuottaa saamen kielen ja
kulttuurin sekd saamelaiselinkeinojen koulutusta monipuolisesti eri kohderyhmat huomioiden lahi-, monimuoto- ja
etdopetuksena seka oppisopimuskoulutuksena.

. . 2018 2019 2020
Toiminnan laajuus/Tuotokset

Toteuma Toteuma Toteuma
Opiskelijat
Ammatillinen perustutkinto 150 136 127 137
Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot, muu koulutus 108 101 106 62
Tydvoimakoulutus 30 5 3 3
Saamen kielen ja kulttuurin opetus lukuvuosikoulutukset 47 34 31 32
Saamen kielen ja kulttuurin opetus lyhytkoulutukset 552 463 302 326
Opiskelijavuodet
Ammatillinen perututkinto 119 117 110 121
Tydvoimakoulutus 1 1 0
Oppisopimus 3 3
Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot, muu koulutus 7 7
Osaamispisteet
Ammatillinen perustutkinto 7348 8117 7083 8277
Opiskelijatyopdivat
Saamen kielen ja kulttuurin opetus lukuvuosikoulutukset 7163 5440 A 960 4604
Saamen kielen ja kulttuurin opetus lyhytkoulutukset 4933 4220 2 609 3363

Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus (Meriturva)

Meriturvan toiminta-ajatus on tuottaa merenkulun ammattilaisille, merellisille viranomaisille, merenkulkualan
opiskelijoille, alalle hakeutuville ja merella toimiville muille sidosryhmille seka lentavalle henkilostolle laadukasta
turvallisuuskoulutusta ja edistaa turvallisuutta. Koulutus tayttda merenkulkijoiden koulutuksesta, patevyyskirjoista
ja vahdinpidosta annetut kansainvaliset STCW (Standards for Training, Certification and Watch-keeping for
Seafarers) - vaatimukset seka kansalliset sdadokset.

Tehtdvana ja tavoitteena on lisdksi koulutusmenetelmien ja koulutukseen oleellisesti liittyvien nykyaikaisten
laitteiden ja jarjestelmien kehittdminen sekda eri yhteis6jen ja organisaatioiden sisdisen toiminnan ja
laiteymparistojen turvallisuuden parantaminen. Meriturvassa otetaan huomioon sekd tydeldaman tarpeet ja
tavoitteet ettd nykyaikaiset kasitykset oppimisesta. Tuotosten vuosivaihtelu on tasaantunut (merenkulun pakolliset
STWC-kertauskurssit), vaikkakin kilpailutilanne markkinoilla on tiukentunut.

Vuonna 2021 toimintaa savytti edelleen koronapandemia ja valtakunnallinen ”lockdown” eli kolmen viikon
taystauko koulutuksessa kevaalla, joka oli kuitenkin lyhyempi kuin vuonna 2020. Ulkomaisten asiakkaiden tulo
maahan keskeytyi osaksi vuotta tai oli hyvin rajoitettua. Koronan turvatoimet pitivat sisalladan myos oppilasryhmien
koon rajoittamisen, jolloin kurssikohtainen volyymi ei ollut aivan optimissaan. Ulkopuoliset koulutukset ovat
perinteisesti ndytelleet suurta roolia Lohjalla, mutta nyt niiden maara jai edellisvuoden tapaan pieneksi. Koska 2021
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oli STCW-viisivuotissyklin viimeinen kertausvuosi, oli kertauskurssien kysynta kuitenkin vilkasta ja koulutettujen
ammattilaisten maara ylittikin jopa suunnitelman luvut selvasti.

Toiminnan laajuus/Tuotokset 2018 2019 2020 2021

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
Kursseja 331 359 289 423
Kurssipaivia 508 491 439 612
Koulutettuja 4 355 4792 3067 4 664
Koulutettavapaivia 6 666 6 597 4792 6 673
Toiminnan laajuus/Tuotokset 2018 2019 2020 2021

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
Kursseja 331 359 289 423
Kurssipaivia 508 491 439 612
Koulutettuja 4 355 4792 3067 4 664
Koulutettavapaivia 6 666 6 597 4792 6 673
Toiminnan laajuus/Tuotokset 2018 2019 2020 2021

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
Kursseja 331 359 289 423
Kurssipaivia 508 491 439 612
Koulutettuja 4 355 4792 3067 4 664
Koulutettavapaivia 6 666 6 597 4792 6 673

Valtion koulukotikoulu

Valtion koulukotien toiminta perustuu Lakiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista
(1379/2010). Koulukotitoiminnan tulosohjauksesta vastaa THL:n Valtion palvelut osasto ja perusopetuksen
jarjestamisen osalta Opetushallitus. Koulukotitoimintaa ohjaa vuonna 2013 hyvéaksytty “Valtion koulukotien
strategia vuoteen 2020”. Valtakunnallisina sijaishuollon ja perusopetuksen palveluntuottajina koulukotiyksikoiden
tehtdavana on vaativimman lastensuojelun asiakasryhman kasvattaminen, hoitaminen ja opettaminen. Koulukotien
perusopetuksen tavoitteena on, ettd peruskoulun paattétodistuksen saavat kaikki ne nuoret, joiden kohdalla se on
tavoitteena — tdssa on kyse keskeisesta koulukotien vahvuustekijasta.

Oppilasmaara on laskenut kahden viime vuoden aikana osastojen koon pienemisen myo6ta. Erityistason osastoja on
muutettu vaativan hoidon osastoiksi. My0s erityisen huolenpidon osastohoidon tarve on kasvanut merkittavasti
viime vuosina. Valtion koulukodit ovat vastanneet tdhan lisdéamalla erityisen huolenpidon osastojen maaraa. Tama
on osittain vaikuttanut myos oppilaspaikkojen vahenemiseen.

Opetus jarjestetdan osastoittain sijoituksen tavoitteiden toteutumiseksi ja ryhmien yhdistaminen opetuksessa on
haastavaa. Oppilaiden tuen tarpeet ovat monialaisia ja usein kasautuneita. Oppilaat tulevat koulukotiin
perusopetuksen loppuvaiheessa ja siksi myos lisdopetustarve on ilmeinen. Keskeista talla hetkelld on kehittaa
nivelvaiheita ja huomioida oppivelvollisuusidn laajenemisen mukanaan tuovat haasteen ja vaikutuksen opetuksen
jarjestamiseen. Samoin tulee huomioida osastoittain opettamisen vaikutus oppilaskohtaisen tuntimaarassa.

o
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PERUSOPETUS 2018 2019
Toiminnan laajuus/Tuotokset Toteuma Toteuma
Oppilasm&éra 107 106
Tytot 47 45
Pojat 61 6l
Ruotsinkieliset oppilaat

Vieraskieliset oppilaat 13 10
Erityista tukea tarvitsevat oppilaat

(erityisen tuen paatds) 107 106
Tehostetun tuen piirissa olevat oppilaat

Vuosiluokkien 1-6. oppilaat 4 4
Vuosiluokan 7. oppilaat 15 18
Vuosiluokan 8. oppilaat 31 32
Vuosiluokan 9. oppilaat 52 42
Lisdopetuksen/tuvan oppilaat 5 11
Aikuisten perusopetus

Opetushenkiléstd /oppilas 0,40 0,42

Eurooppa-koulut

2020

Toteuma

103
42
61

3,5
7,5

!

103

35
14,5
295
455

10

0,47

2021
Toteuma

0,

98
39
59

4
10

83

51

52 (100)

Opetushallitus on hoitanut Eurooppa-koulujarjestelman hallintoon, paatoksentekoon ja kehittdmiseen seka

opetuksen laadunvarmistukseen, valvontaan ja arviointiin liittyvan yleissopimuksen edellyttamat tehtavat.

Opetushallituksessa toimii Suomen Eurooppa-koulujen delegaatio, jonka johtaja hoitaa jarjestelmaan kuuluvat

tehtdvat johtokunnassa ja budjettikomiteassa sekd Suomen kaksi tarkastajaa opetuslautakunnissa.

Toimintavuonna on hoidettu toimielinten kokoukset, sdaddsten edellyttamat opettajien tarkastukset, lahetettavien

opettajien rekrytoinnit sekd heiddn koulutuksensa. Eurooppa-koulujen johtotehtdvissd on talla hetkelld yksi

suomalainen apulaisrehtorin tehtavassa ja yksi henkild avustavan apulaisrehtorin tehtdvassa.

Toiminnan laajuus/Tuotokset 2018
Toteuma
Kouluja 13
Opettajat 29
Apulaisrehtorit ja muu johto 1
Suomalaisia oppilaita 525
Oppilaita yhteens3 27176
Ylioppilastutkinnon (European Baccalaureate) suorittaneita
Suomalaisen kieliosaston oppilaat 41
Tutkinnon suorittaneita yhteenss 2077
Keskimaardiset tulokset
Suomalaisten kieliosastojen oppilaat 83
Kaikki tutkintoon osallistuneet yhteens3 78

Jarjestelmaan akkreditoituja kansallisia kouluja (mm.

14
Helsingin Eurooppalainen koulu)
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2020
Toteuma
13

27

2

493
27708

46
2238

80
80
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2021

Toteuma

13
27

401
28278

43
2359

77
78
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1.5.4. Opetushallituksen erillisyksikéiden keskeiset tuotokset

Jatkuvan oppisen ja tyollisyyden palvelukeskus (JOTPA)

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus perustettiin vuonna 2021. Palvelukeskus toimii Opetushallituksen
erillisyksikkona. Palvelukeskusta koskeva lakiesitys annettiin eduskunnalle toukokuussa ja se tuli voimaan syyskuun
alussa. Palvelukeskuksen tehtdavana on edistda tyoikdisten osaamisen kehittdmista ja osaavan tydvoiman
saatavuutta. Kirsi Heinivirta aloitti palvelukeskuksen johtajana 11.10.2021. Muu henkildstd rekrytoitiin paaosin
marras-joulukuussa.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi)

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) toiminta kattoi vuonna 2021 yhteensd 78 koulutus-
jarjestelman toimivuutta ja laatua, koulutuksellista tasa-arvoa ja osaamista koskevaa arviointia. Vuonna 2021
arviointitoiminta painottui varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden
toteutumiseen, oppimistuloksiin perusopetuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa, koulutusala-arviointeihin
korkeakoulutuksessa, varhaiskasvatuksen ja korkeakoulutuksen laatuun ja laatukriteereiden kehittamiseen seka
poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen vaikutusten arviointiin kaikilla koulutusasteilla.

Karvi tuotti koulutuksen tilaa kuvaavia synteeseja koulutuspoliittisessa keskustelussa ja paatdoksenteossa
hyodynnettavaksi. Arviointitietoa hyoddynnettiin kansallisella tasolla esimerkiksi uusien varhaiskasvatusta ja
koulutusta koskevien kansallisten kehittdmisohjelmien laadinnassa sekd kansallisessa ohjauksessa.
Arviointituloksia tuotettiin my0ds paikalliselle tasolle, varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestdjille seka
korkeakouluille. Karvi tuki arviointiosaamista ja tiedon kadyttéa kehittdmisessd myo6s jarjestamalla
koulutuksia ja tyopajoja. Kaikki arvioinnit toteutettiin digitaalisina, ja arviointien verkkototeutukset
otettiin laajasti kayttoon.

Kansallisen arviointitiedon tuottamiseen osallistui 1 988 toimijaa, jotka edustivat varhaiskasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen jarjestajia, oppilaitoksia ja korkeakouluja. Karvi jarjesti yhteensd 95 arviointitiedon kayttéa ja
vaikuttavuutta edistavaa tilaisuutta eri toimijaryhmille paikallisella ja kansallisella tasolla. Tilaisuudet jarjestettiin
webinaareina, mikda mahdollisti aiempaa suuret osanottajamarat ja paremman alueellisen kattavuuden. Osanottajia
tilaisuuksissa oli yhteensa 5 490. Kansallisessa Arviointifoorumissa keskusteltiin koulutuksen yhdenvertaisuuden
nykytilasta ja tulevaisuudesta osallisuuden, osaamisen eriytymisen ja saavutettavuuden tasa-arvon nakokulmista.
Arviointifoorumin toteutustapa oli vuorovaikutteinen, ja yleisd paasi osallistumaan keskusteluun verkkoalustan
kautta. Tilaisuuden tavoitteena oli edistdaa koulutusta koskevan arviointi- ja tutkimustiedon kayttéa. Karvi julkaisi
tapahtuman yhteydessa koulutuksen yhdenvertaisuuden tilaa koskevan synteesin, joka pohjautuu tutkittuun
tietoon ja kansallisiin analyyseihin. Laadunhallinta suomalaisessa kasvatus- ja koulutusjarjestelmassa -julkaisuun
koottiin Karvin toteuttamiin laadunhallintajarjestelmien arviointeihin ja laadunhallinnan tukeen liittyvat tehtavat
eri kasvatus- ja koulutusaloille.

Karvin toinen arviointisuunnitelma kattaa vuodet 2020-2023. Se perustuu strategiaan, jonka tavoitteena on ohjata
kansallisen arviointitoiminnan vaikuttavuutta ja kehittaa arviointikeskuksen asemaa luotettavan, asiantuntevana ja
avoimena arviointitiedon tuottajana Suomessa. Arviointitoiminnan vaikuttavuustavoitteet liittyvdt oppimisen ja
osaamisen kehittdmiseen, yhdenvertaisuuden edistamiseen, koulutusjarjestelman toimivuuden lisddmiseen ja
jatkuvan kehittamisen tukemiseen.

Strategian  toimeenpanosuunnitelma  muodostuu  strategiakaudeksi  asetetuista  tavoitteista  seka
yksityiskohtaisemmista toimenpiteistd. Toimenpiteitd paivitetdan sitd mukaa, kun strategian toteutumiseen
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tahtaavia toimenpiteita toteutetaan ja uusista paatetdaan johtoryhmassa. Tavoitteena on vahvistaa organisaation
yhtendisyyttd, yhteisesti sovittujen toimintatapojen mukaisesti toimimista ja yhdensuuntaista kehittamista, edistaa
tiimimaista tyoskentelyda ja hyvien kaytantéjen ja osaamisen jakamista sekd vahvistaa arviointitoiminnan
vaikuttavuutta ja arviointi- ja viestintdosaamista.

ARVIOINTIKESKUS

KANSALLINEN
KOULUTUKSEN

arviointia

Varhaiskasvatus 4
Yleissivistava 29

Ammatillinen 11
Korkeakoulutus ja vapaa sivistystyo 32

karvilaista

arviointiryhmien jasenta

arviointeihin
osallistunutta

tilaisuutta

osallistujaa

varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjad, oppilaitosta ja korkeakoulua

artikkelia ja blogia

julkaisua

i

A
ills

esitelmaa

Varhaiskasvatus

Vuoden 2021 aikana valmistui 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuskokeilun arvioinnin 3. vaihe,
Varhaiskasvatuksen johtamisen nykytila, vahvuudet ja kehittamiskohteet -arvioinnin 1. vaihe sekd Arviointi
viisivuotiaiden pedagogiikasta ja taito- ja taidekasvatuksen nykytilasta ja kehittamistarpeista varhaiskasvatuksessa.
Kaynnissa oli Varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin kehittdaminen ja jarjestdjien tukeminen -hanke, jonka osana
varhaiskasvatukseen kehitetdan kansallinen laadun arviointijarjestelma seka tutkimusperusteisia arviointityokaluja.
Lisaksi kaynnistettiin Varhaiskasvatuksen johtamisen nykytila, vahvuudet ja kehittamiskohteet -arvioinnin 2. vaihe.

Yleissivistava koulutus

Vuonna 2021 valmistui 5 hanketta. Teema- ja jarjestelmaarvioinneista valmistuivat Lukion tuntijakokeilun arviointi,
Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden toimeenpanon arvioinnin neljds osahanke, Selvitys
sukupuolten vilisten ja sisdisten oppimistuloserojen syistd ja taustoista sekd Opiskelijoiden kasvu aktiivisiksi ja
kriittisiksi kansalaisiksi toisella asteella. Vuoden aikana Karvi toteutti myos Perusopetuksen laadunhallinnan
nykytilan kartoituksen osana opetus- ja kulttuuriministerion laatutyényrkin tyota.

Meneillaan oli kolme perusopetuksen oppimistulosarviointia: A-englannin oppimistulosten 9. vuosiluokan arviointi,
jonka aineisto kerattiin maalis-huhtikuussa 2021 ja matematiikan 9. luokan oppimistulosten arviointi, jonka aineisto
kerattiin kevaalla 2021 ja jonka ensituloksia raportoitiin joulukuussa 2021. Lisdaa syventdvia tuloksia julkaistaan
vuoden 2022 aikana. Meneillddn oli myods A ja B-ruotsin oppimistulosten arvioinnin 2022 aineistonkeruun
valmistelu. Vuonna 2021 kaynnistettiin digitaalisen oppimistulosten arviointijarjestelman kehittdminen
yhteisty0ssa opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kanssa. Uusi arviointijarjestelma tullaan ottamaan
kdytt66n vuonna 2024.
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Teema-arviointeina vuonna 2021 kdynnistettiin Sitouttavan kouluyhteisétyon arviointi, Kiusaamista ehkaisevien
seka hyvinvointia ja tyérauhaa parantavien menetelmien arviointi seka Valmistavan opetuksen ja oppilaan oman
didinkielen opetuksen arviointi. Lisaksi kaynnistettiin Saamen kielten etdopetuspilotin arviointihankkeen
suunnittelu ja lukiouudistuksen arviointi.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2021 aikana valmistui logistiikan ja sosiaali- ja terveysalan perustutkintojen oppimistulosten arvioinnit seka
Erityisen tuen jarjestaminen ammatillisessa koulutuksessa -arviointi ja Opiskelijoiden kasvu aktiivisiksi ja kriittisiksi
kansalaisiksi toisella asteella -arviointi. Ammatillisen koulutuksen oppimistulosten arviointijarjestelman
kehittamista jatkettiin. Kdynnissa olivat Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien laadunhallintajarjestelmien arviointi,
Koulutusjarjestelman kyky vastata akillisiin rakennemuutoksiin -arviointi sekd Merenkulkualan koulutusten
arviointi. Lisdksi kaynnistettiin Yksilollisten opintopolkujen toteutuminen ammatillisessa koulutuksessa -arviointi,
Ty6elamaldheisyys ja tydeldmayhteistyd ammatillisessa koulutuksessa -arviointi sekd Sahko- ja automaatioalan
perustutkinnon, ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnon oppimistulosten arviointi.

Korkeakoulutus

Vuoden aikana valmistui 7 korkeakoulujen laatujarjestelman auditointia, jotka kaikki tehtiin verkkovalitteisesti.
Kolme auditointia toteutti kansainvdlinen arviointiryhma ja Itdvallan University of Grazin auditointi oli
maksupalvelutyd. Meneilladn on 10 korkeakoulujen laatujdrjestelmien auditointia Suomessa. Kevaalla
korkeakoulujen arviointijaosto myonsi ensimmaisen Excellence-laatuleiman auditoidulle korkeakoululle.
Excellence-laatuleiman sai Jyvaskylan ammattikorkeakoulu arviointialueelta Kehittyva ja hyvinvoiva korkeakoulu.

Vuoden kuluessa valmistui sosiaali- ja terveysalan seka oikeustieteellisen alan alakohtainen arviointi. Tulosten
julkistamisseminaarit saivat verkkovalitteisesti laajan kansallisen yleison. Koulutusjarjestelman kyky vastata
akillisiin rakennemuutoksiin -arviointi jatkuu yhteistydossa ammatillisen koulutuksen kanssa. Merenkulkualan
koulutusten arvioinnin vierailut korkeakouluissa saatiin toteutettua osin ldhivierailuina. Karvi akkreditoi kaksi
ammattikorkeakoulun tekniikan alan tutkinto-ohjelmaa perusten eurooppalaiseen EUR-ACE-standardiin. Lisdksi
kdynnistyi prosessi, jolla Karvi pyrkii saamaan oikeudet myontda EUR-ACE-standardin mukaisia akkreditointeja
yliopistojen toteuttamille tekniikan alan tutkintokoulutuksille.

Syksylla toteutettiin verkkovalitteisesti ENQA:n (European Association for Quality Assurance in Higher Education)
jarjestama vierailu, jossa arvioidaan Karvin korkeakoulujen arviointitoimintojen yhdenmukaisuutta yhteisten
eurooppalaisten periaatteiden kanssa (ESG). Arviointivierailua edelsi laaja itsearviointiprosessi. Lopullinen
arviointiraportti julkaistaan maaliskuussa 2022. Asiatarkastukseen tulleen raporttiluonnoksen pohjalta voi todeta,
ettd ulkoinen arviointi oli Karvin kannalta menestyksekas.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon tilannetta kasiteltiin Poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen vaikutukset tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumiseen -arvioinnissa. Lisaksi aloitettiin maahanmuuttajien lukutaitokoulutusta koskeva
arviointi, joka taydentaa Maahanmuuttajien koulutuspolut -arvioinnin tuloksia.

Maksullinen palvelutoiminta

Karvi toteutti kansallisessa koulutuksen arviointisuunnitelmassa mainittujen arviointien lisaksi arviointeja myds
maksullisena palvelutoimintana. Maksullisena palvelutoimintana toteutettiin oppimistulosten arviointeja,
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kasvatuksen ja koulutuksen toimialaan liittyvia tilausarviointeja, korkeakoulujen laatujarjestelmien auditointeja,
tekniikan tutkinto-ohjelmien EUR-ACE-laatuleimaan johtavia akkreditointeja ja merenkulkualan koulutusten
arviointeja. Maksullista palvelutoimintaa toteutettiin my0s kansainvalisesti. Suomalaistyyppisten koulujen
auditointien auditointikriteerit hyvaksyttiin pilotointia varten ja auditointimallista julkaistiin kasikirja. Karvin
maksullinen palvelutoiminta on laajentunut viimeisten vuosien aikana.

Arviointitoiminnan kehittaminen

Karvin laatujarjestelmdan kuuluvan palautejarjestelman avulla tuotettiin kumuloituvaa seurantatietoa, jonka
pohjalta arviointitoimintaa kehitetdaan systemaattisesti. Uusi Karvin arviointiosaamisen kehittamisohjelma otettiin
kdyttdéon. Ohjelman avulla voidaan varmistaa henkiléston osaaminen kehittavdssa arvioinnissa, arviointiprosessin
hallinnassa, projektinhallinnassa, menetelmien hallinnassa seka vuorovaikutuksessa ja viestinnassa. Karvi osallistuu
myo6s vuonna 2021 kaynnistettyyn Yle:n ja Erdtaukosaation jarjestamadn Hyvin sanottu / Bra Sagt- hankkeeseen,
jonka avulla voidaan edistdda eri ryhmien osallisuutta koulutuksen kehittamiseen. Perusopetuksen
oppimistulosarviointien kehittamistyé jatkui ja uuden digitaalisen oppimistulosten arviointijarjestelman
kehittdminen kdynnistettiin yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion sekda Opetushallituksen kanssa. Uusi
perusopetuksen oppimistulosten arviointijarjestelma valmistuu vuonna 2024. Varhaiskasvatuksen digitaalisen
arviointialustan ja digitaalisen arviointi- ja julkaisualustan kehittdminen jatkuivat.

Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia

Ylioppilastutkintolautakunnan kanslian keskeiset tavoitteet vuodelle 2021 olivat ylioppilastutkinnon toimeenpano
seka siihen liittyvat kehittamistoimet. Ylioppilastutkintolautakunta ja opetus- ja kulttuuriministerio tarkastelivat
Ylioppilastutkinnon toimeenpano- ja kehittamissuunnitelmaa 2019-2022 puolivélikatsauksessa.

Koronatilanne edellytti lautakunnalta tiivista yhteistyota opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka korkeakoulujen opiskelijavalintaa koordinoivan verkoston kanssa.
Kevaalla 2021 kaksi reaalikoepdivaa jaettiin neljaksi koepdivaksi ja matematiikan koepdiva jaettiin kahdeksi
koepadivaksi. Lautakunta antoi lukioille ohjeita myos koejarjestelyistd, |ahikontaktien vahentamisesta ja maskien
kdytosta. Lautakunta antoi erilliset ohjeet ilmoittautumisen mitatéimisen hakemisesta kokelaille, jotka eivat
voineet osallistua kokeeseen esimerkiksi flunssaoireiden tai karanteenin vuoksi. Koronavirustilanteesta huolimatta
tutkinnon kokeet jarjestettiin kaikissa lukioissa kevaalla ja syksylla 2021.

Uusi ylioppilastutkintoa koskevan lainsdadanté tuli voimaan 1.8.2019. Muutosten toimeenpano jatkuu vuosina
2019-2022. Lautakunta julkaisi paivitetyt yleiset maaraykset ja ohjeet 15.10.2021 lausuntokierroksen jalkeen.
Uudet maaraykset ja ohjeet koskevat ensimmaisen kerran tutkinnon toimeenpanoa kevaalla 2022. Kevaalla 2022
tai sen jalkeen tutkinnon aloittavien kokelaiden tulee suorittaa vahintaan viisi koetta, joista yksi on didinkielen ja
kirjallisuuden koe. Kevadn 2022 tutkinnosta alkaen otetaan kaytt66n myos uusi kompensaatiomalli.

Oppivelvollisuuslain muutosten toimeenpano jatkuu vuosina 2021-2023. Oppivelvollisuuden laajeneminen
vaikuttaa ylioppilastutkinnosta perittaviin tutkintomaksuihin. Maksuttomuus koskee pdaasiassa niita opiskelijoita,
jotka aloittavat lukion syksylla 2021 tai myéhemmin. Kokelas voi ilmoittautua maksuttomasti viiteen ensimmaiseen
kokeeseen. Syksylla 2021 vasta yksi kokelas suoritti maksuttomia ylioppilastutkinnon kokeita, mutta maara kasvaa
merkittavasti syksysta 2022 Iahtien.

Kevadsta 2019 Iahtien kaikki kokeet on jarjestetty digitaalisesti. Tutkinnon digitalisointiprojektin viimeistely jatkui
vuoteen 2021, silla lakimuutosten toimeenpano oli priorisoitu viimeistelyn edelle. Syksylld 2021 selkeytettiin nako-
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ja kuulovammaisten koejarjestelyja osana digitaalista koejarjestelmaa. Nakovammaisten kokelaiden
erityisjarjestely, jossa korvaavia tehtavia sisdltdva koe toimitettiin erillisind tekstinkasittelytiedostoina, muuttui
nakévammaisten apuvalineilld koejarjestelmadssa suoritettavaksi kokeeksi. Erityisjarjestely, jossa kokelas
vapautetaan kuullun ymmartamisen osasta, muuttui daniaineistoiltaan rajoitetuksi kokeeksi, jossa kokelas ei voi
vahingossa vastata kuullun ymmartamisen tehtaviin.

Oheisesta taulukosta kayvat ilmi valmistuneet tutkinnot, ilmoittautuneiden eri henkildiden méaara ja koesuoritusten
maara vuosittain. Ylioppilastutkinnon saa vuosittain valmiiksi noin 30 000 henkilda. Ikdluokan koko ja opiskelijoiden
sijoittuminen lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valilla vaikuttavat valmiiden tutkintojen maaraan.
Hyvaksyttyjen tutkintojen laskentatapa muuttui 1.8.2019 lakimuutoksen johdosta. Ylioppilaskokeisiin ilmoittautuu
vuosittain noin 70 000 eri henkildd. Osa kokelaista osallistuu kokeisiin seka syksyn etta kevdan tutkinnossa.
Ylioppilastutkinnon kokeita suoritetaan noin 200 000 vuosittain. Koesuoritusten maara on ollut viime vuosina
kasvussa.

Taulukko 14. Valmistuneet tutkinnot, ilmoittautuneet ja koesuoritukset 2017-2021

Valmistuneet tutkinnot 30189 30 365 29078 29371 29 808
lImoittautuneet 64 994 65961 65 584 70048 72 640
Koesuoritukset 187 908 192 134 193 264 210513 218124

Kuva 9. Valmistuneet tutkinnot, ilmoittautuneet ja koesuoritukset 2017-2021
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Ylioppilastutkintolautakunta jarjestaa kaksi kertaa vuodessa 42 koetta. Matematiikan, reaaliaineiden ja vieraiden
kielten kokeet jarjestetdaan suomeksi ja ruotsiksi. Taulukosta kay ilmi, kuinka monta koesuoritusta eri aineissa ja
oppimaarissa on vuosittain tehty.



58 (100)
OPETUSHALLITUS

UTBILDNINGSSTYRELSEN

Taulukko 15. Koesuoritukset tutkinnon kokeissa 2017-2021

‘ 2017 2018 2019 ‘ 2020 2021
Biologia 9100 9173 10727 12 084 13229
Eldamankatsomustieto 195 184 224 307 387
Englanti, lyhyt 822 825 970 1242 1556
Englanti, pitka 37491 37043 38010 39834 42 089
Espanja, lyhyt 960 896 823 920 856
Espanja, pitka 61 64 55 104 100
Ev.lut. uskonto 2135 1737 1859 2687 3528
Filosofia 1155 1411 1957 1943 2 008
Fysiikka 6474 7 157 7723 9963 10643
Historia 6478 6 074 6 696 7 556 8280
Inarinsaame, lyhyt . 1 5 1 3
Italia, lyhyt 108 114 82 94 92
Kemia 7 267 7 652 7910 9984 10 062
Koltansaame, lyhyt . 1 13
Latina, lyhyt 31 28 36 31 26
Latina, laajempi 8 3 7 4 3
Maantiede 3535 3773 4458 4578 4670
Matematiikka, lyhyt 15 846 17 298 12 552 15 656 16 660
Matematiikka, pitka 11454 13154 13170 15992 16 530
Ortodoksinen uskonto 19 18 19 27 35
Pohjoissaame, lyhyt 8 3 5 3 4
Portugali, lyhyt 14 24 21 22 13
Psykologia 7 891 7 785 8 565 9 396 9929
Ranska, lyhyt 965 961 838 755 660
Ranska, pitka 250 271 287 336 298
Ruotsi toisena kielena 20 35 24 30 19
Ruotsi, keskipitka 13031 13 687 14 037 13718 12761
Ruotsi, pitka 1566 1615 1588 1447 1420
Saksa, lyhyt 1619 1502 1627 1560 1391
Saksa, pitka 454 486 446 487 445
Suomi toisena kielena 1325 1489 1584 2001 2133
Suomi, keskipitka 477 588 618 639 805
Suomi, pitka 1875 1952 1914 1811 1833
Terveystieto 13103 11381 9707 8678 8708
Vendja, lyhyt 614 623 504 392 421
Vendja, pitka 377 405 443 538 549
Yhteiskuntaoppi 8478 9610 10 646 9733 9198
Aidinkieli, inarinsaame 2 . . 3
Aidinkieli, pohjoissaame 5 5 12 6 6
Aidinkieli, ruotsi 2322 2 503 2 396 2578 2610
Aidinkieli, suomi 30373 30603 30706 33373 34 164

Yhteensa 187 908 192 134 193 264 210513 218124

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet \J| S r\"“ﬁ\ an
https://sign.visma.net/fi/document-check/530dd9f8-060c-4752-9fa9-c14f8eba2013 Www.vismasign.com



59 (100)
OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Konsernitavoitteiden mukaisesti Opetushallitus kehittda ja johtaa tyoyhteisodan tavoitteena henkiléston hyva
tyokyky ja hyvinvointi, asiantuntijuus, vahva osaaminen ja sen kehittaminen, lilkkkuvuuden edistaminen seka valtion
tyonantajakuvan uudistaminen. Opetushallitus kehittaa toimintakulttuuriaan, padprosessejaan ja organisaatiotaan
tukemaan laadukasta vaikutustavoitteiden toteuttamista ja tiukan resurssitilanteensa mukaista tehtavien
priorisointia.

Henkildstojohtamisen ohjelman toimeenpanoa jatkettiin ja sen nimi muutettiin Hyva tyépaikka -ohjelmaksi. Nimen
muutoksella haluttiin viestida koko tyoyhteison osallisuudesta hyvan tydpaikan rakentamisessa. Ohjelma koostuu
nyt kuudesta eri osa-alueesta ja niille asetetuista tavoitteista, joiden avulla Opetushallituksen toimintaa
tyoyhteiséna ja tyopaikkana halutaan pitkdjanteisesti kehittad. Ohjelma sisdltada kuusi osa-aluetta:
henkildstosuunnittelu, palkkaus, johtaminen ja esihenkilotyd, aktiivinen tyokaveruus seka tyohyvinvointi ja
tyosuojelu. Tydnantajana Opetushallitus tarjoaa innostavan ja kannustavan tydyhteison, jossa jokainen voi kehittaa
omaa osaamistaan ja kasvaa potentiaaliinsa. Tavoitteenamme on positiivinen tyontekijakokemus, joka muodostuu
hyvasta henkilostdjohtamisesta palvelussuhteen koko elinkaaren aikana.

Koronapandemia ja etdtyd toivat edellisvuoden tapaan oman erityispiirteensa tyoyhteison toimintakykyyn ja
tyoskentelyolosuhteisiin.  Henkilostd  tyoskenteli  padsdantoisesti  etatydossa  koko  kalenterivuoden.
Valmistautuminen monipaikkaiseen tyohon siirtymiseen aloitettiin kesan lomakauden jalkeen, kun pandemia antoi
varovaisia merkkeja tilanteen paranemisesta. Koronan ilmaantuvuuden jalleen lisddnnyttya syksylla jatkettiin
etatyossa loppuvuoden ajan. Toimistolla oli mahdollista tyoskennelld satunnaisesti perustelluista, tyotehtavien
hoidosta johtuvista syista, kuitenkin huolellisesti terveysturvallisia ohjeita noudattaen.

Tyoyhteison kehittamisessda panostettiin erityisesti rakentavan keskustelukulttuurin ja vuorovaikutuksen
edistamiseen. Opetushallitus osallistui Ylen Hyvin sanottu -hankkeeseen, joka oli esilld useilla foorumeilla.
Toukokuussa jarjestettiin henkilostoétilaisuus, jonka teemoina oli aktiviinen tydkaveruus ja epaasiallisen kohtelun
nollatoleranssi. Tavoitteena oli herattaa keskustelua koko tyoyhteisdn vastuusta ja jokaisen yksittdisen tyontekijan
roolista siind, millaista tyokaveruutta kehitimme omassa yhteisossamme. Kaikille johtajille ja esihenkildille
suunnatussa valmennuksessa kasiteltiin tyonjohdollisten ja oikeudellisten keinojen kadyttamistd epaasialliseen
kaytokseen ja hairintdan puuttumiseksi. Yksikdiden esihenkildille tarjottiin tarvittaessa ulkopuolista
asiantuntijatukea tydyhteisdjen haasteellisiin tilanteisiin.

Oppimisen foorumin tapaamisia jatkettiin vuoden 2021 aikana. Foorumi toimii koko henkiloston yhteisena
keskustelufoorumina, tavoitteenaan avoimen ja ketterdn toimintakulttuurin edistaminen. Foorumin teemat
valikoituivat henkiloston ehdotuksista ja puhujiksi kutsuttiin asiantuntijoita seka viraston ulkopuolelta etta sisalta.
Foorumi kokoontui noin kerran kuukaudessa ja tapaamisisten aiheina oli mm. antirasismi oppimisessa,
opetuksessa ja kasvatuksessa, kielitietoisuus, digituki ja tydn muokkaaminen omien motivaatioiden kautta.

Edellisend vuonna hyviksi havaittuja virtuaalisia kahvitilaisuuksia jatkettiin joka toinen viikko yhteiséllisyyden
kannattelemiseksi etatyon aikana. Kahvihetket kokosivat henkiloston ajankohtaisten teemojen aarelle ja
henkilostolta saatiin runsaasti ehdotuksia teemoiksi ja puhujiksi. Kahvihetkien teemoina oli mm. globaali
oppimiskriisi, koulujen etdopetukseen siirtyminen ja taide uusissa toimitiloissa.
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Vuoden 2021 henkilostékoulutuksen painopisteitd olivat digitaalisuuteen, vuorovaikutuskyvykkyyteen ja
johtamiseen liittyvien osaamisten vahvistaminen. Kaikki henkilostokoulutus toteutettiin etatyon aikana verkossa.

Digitaalisiin tyokaluihin ja jarjestelmiin perustuva yhteydenpito ja tyoskentely korosti henkiloston digiosaamisen
tarvetta. Sitd tuettiin muun muassa Digituki-alustalla, johon koottiin lyhyitd videomuotoista koulutuspaketteja
Opetushallituksen digitaalisen tydskentelyn ymparistdista ja ohjelmista. Monipaikkaisen tyon digivalmiudet —
itsearviointi ja -opiskelukokonaisuus toteutettiin eOppivan Moodle-ymparistdssa. Virtuaalisen vuorovaikutuksen
tukemiseksi jatkettiin virtuaalisen fasilitoinnin valmennuksia. Hyva virkakieli -koulutus toteutettiin webinaarina ja
sita suositeltiin kaikille opetushallituslaisille.

Oppisopimuskoulutuksena vuonna 2020 kdynnistynyt Johtamisen ja yritysjohtamisen erikoisammattitutkinto jatkui
Opetushallitukselle raataloityna koulutuksena, teemoina mm. ihmisten, toiminnan ja talouden johtaminen seka
vaikuttavuus ja uudistuminen. Tutkinnon suorittamiseen osallistui yhteensa 11 paallikkda ja johtajaa.

Vuodesta 2017 lahtien neuvoteltu virkaehtosopimus palkkausjarjestelmasta tuli voimaan 1.12.2020 ja jarjestelman
kaytto ja soveltaminen vakiintui osaksi toimintaa vuoden 2021 aikana.

1.6.1 Henkiloston maara ja rakenne

Taulukko 16. Henkisten voimavarojen hallinta (Opetushallitus)

Mittari 2019 2020 2021 2021
toteuma toteuma toteuma tavoite
Henkilotydovuodet (perustoimintamenot, htv) 326 307 318 324
Henkil6tyovuodet, muut momentit 36 35 39 -
Tyotyytyvaisyys-indeksi (VM Baro) 3,3 3,4 3,5 3,6
Sairauspoissaolot 6,3 4,7 46 6,0
(pv/htv)
Coulutuspat : 1 o ;
(tyopaivia/htv)
Johtaminen
3,1 3,3 3,3 3,6
(VM Baron johtajuusindeksi) ! ! ! !
Tilat
(tilatehokkuus m2/hld) 22,1 22,1 154 15,5
tiet i
Sopimuksista Hanselin kilpailuttamia (%) 21 ‘e oa. el 12,4* 30
saatavilla

Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva mittari
(onko laadittu yhdenvertaisuus- ja tasa- kylla kylla kylla kylla
arvosuunnitelmat sekd konkreettiset toimet)

Kestavaa kehitysta koskeva mittari (konkreettiset

. ei ei ei ei
toimet)
Digitaalisuutta koskeva mittari (konkreettiset ei .. . .

- kylla ei ei
toimet)

*Vuonna 2021 toteuma on ilmoitettu Hansel-yhteishankintojen osuutena (%) kaikista hankinnoista (pl. valtion sisdiset

ostot)

Vuonna 2021 viraston henkildtyovuosien maara oli 357 (ulkomaan lehtorit mukaan lukien 371,6, Eurooppa-koulut
mukaan lukien 401,6). Tulossopimuksessa asetettu tavoite on asetettu perustoimintamenoille, joten mittariston
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toteumia on tarkistettu myo6s talta osin. Henkiloston lahtévaihtuvuuteen lasketaan irtisanoutumiset ja
elakoitymisten lisdksi pitkat palkattomat virkavapaudet ja maaraaikaisten virkasuhteiden paattyminen. VMBaro-
kyselyn tuottama johtajuusindeksi (3,5) lahestyy tavoitetta (3,6). Sairauspoissaolojen maara henkilotyovuotta
kohden on edellisvuoden tasolla (4,6).

1.6.2 Tyotyytyvaisyys

Henkiloston jaksamista ja kokemuksia etdtyosta selvitettiin fiiliskyselyilla helmikuussa ja toukokuussa 2021.
Molempien kyselyjen tuloksissa oli havaittavissa kaikkien kysymysten vastauksissa suurta hajontaa. Osa koki
etatyon edelleen itselleen hyvana tyoskentelytapana. Samalla oli tunnistettavissa kuva etatydssa tylsistymisesta ja
psykososiaalisesta kuormittumisesta. Vaikka etatyo oli kohentanut kokemuksia tyéeldamasta, se oli osalla tuottanut
uudenlaisia kuormituksenlahteita ja haasteita.

Tyon psykososiaalinen kuormittavuus oli tunnistettu jo aikaisempien kyselyjen perusteella ty6hyvinvointia
vaarantavaksi tekijaksi. Yli puolet toukokuun fiiliskyselyn vastaajista koki tyotilanteensa kuormittavaksi tai erittdin
kuormittavaksi. Kuormitusta koskevissa huolenaiheissa nousi esiin mm. puuttuva tuki esihenkil6iltad ja kollegoilta
tai johtajilta, tydn maara ja tdoiden epatasainen jakautuminen seka itsensa johtamisen haasteet. Vastauksissa nousi
esiin myos kuormittavaksi koettu tydilmapiiri ja keskustelukulttuuri.

Tyodyhteison keskisend voimavarana ja kannattelevana tekijana tuli esiin tuen saaminen kollegoilta ja esihenkildlta.
Yhteistyo kollegoiden kanssa nousi tuloksissa esiin erityisend vahvuutena. Lahes 90 % koki yhteistydn sujuvan
erittdin hyvin tai hyvin. Samoin myonteinen tydilmapiiri ja rakentava keskustelukulttuuri tunnistettiin
voimavaroina.

VMBaro-kyselyn (27.9.-10.10.2021) tulokset vahvistivat fiiliskyselyjen perusteella tunnistettuja tydyhteison
vahvuuksia ja kehittdmisen kohteita. Kokonaisuutena tyotyytyvaisyys on parantunut kaikilla VMBaron osa-alueilla
ja yleisarvosana nousi monissa hyvan 3,5 pisteen keskiarvon ylapuolelle. Tyotyytyvaisyys oli yhteensa 3,52, kun se
edellisend vuonna oli 3,37.

Tyon sisdlto ja vaikuttamismahdollisuudet siihen olivat aikaisempien vuosien tapaan selkeitd voimavaroja. Niita
olivat myos oikeudenmukainen kohtelu ldhiesihenkilon ja tyotovereiden osalta. Vahvuuksia olivat myos tyon ja
yksityiseldaman yhteensovittaminen sekd sitoutuminen tydnantajan tavoitteisiin. Positiivisesta kehityksesta
huolimatta VMBaron tuloksissa nousi kuitenkin esiin teemoja, joissa ei ollut kolmeen vuoteen tapahtunut toivottua
muutosta. Naitd olivat johtaminen ja esihenkilotyd, epaasiallinen kaytos sekd tydhyvinvointi. Johtotiimi valitsi
teemat kehittdmisen kohteiksi vuodelle 2022. Paatds ryhtya valmistelemaan organisaation tasapainottamista
tehtiin loppusyksysta ja sen tavoitteena on mm. johtamisen ja esihenkilotydn reunaehtojen varmistaminen. Jotta
padstadisiin syvemmalle ilmididen taustalla oleviin syihin, paatettiin jatkaa VMBaro-kyselyn tekstivastausten
analyysia yhdessa johdon, HRD:n ja henkilostojarjestdjen edustajien kanssa. Priorisoitujen kehittdamisteemojen
parissa tyoskentelyd jatketaan koko henkilostolle suunnattujen tilaisuuksien sekd johtotiimin ja
yhteistyotoimikunnan yhteisen tyoskentelyn avulla.

1.6.3 Toimitilat

Opetushallituksen uusi, valtion tydymparistokonseptin mukainen monitilaratkaisu valmistui heindkuussa 2021.
Kaikkiaan kolme vuotta kestanyt hanke eteni ja toteutui suunnitellusti. Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia ja
Karvi muuttivat uusittuihin tiloihin kevaalla 2021.
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Uuden tydympadriston yhteiskayttoisyysaste mitoitettiin maltillisesti 70 prosenttiin. Koronavuoden aikana
uudistuneet tyonteon tavat, jotka osin muodostunevat pysyviksi, varmistavat yhdessd maltillisen
yhteiskdyttoisyysasteen kanssa, etta Opetushallitukseen sijoitettavat uudet valtiohallinnon toiminnot ovat
sijoitettavissa Opetushallituksen yhteyteen myos tilojen riittdvyyden osalta. Opetushallitus tulee seuraamaan
tyoskentelyn normalisoiduttua pandemian jalkeen, millaiseksi tilojen kdyttoaste asettuu ja arviomaan, onko tilojen
mitoitusta ja yhteiskayttoisyysastetta perusteltua tarkentaa. Tarkastelun lahtokohtiin vaikuttaa myds valtion
uusittu toimitilastrategia.

Toimitilojen uudistaminen vahensi Opetushallituksen ja sen erillisyksikdiden toimitilojen neliomaardaa 30 %.
Tilatehokkuus on remontin jilkeen 15,4 m%/HTV. Uusien toimintojen sijoittaminen Opetushallitukseen lisési
tilatehokkuutta noin 7 m2/HTV.

Tyoympariston uudistaminen ei tilankayton tehostumisen vuoksi lisdnnyt vuokrakustannuksia.

1.7 Tilinpaatésanalyysi

Tilinpaatosanalyysi laskelmineen kattaa koko Opetushallituksen kirjanpitoyksikdn, sisdltdéen my6s valtion
oppilaitokset.

1.7.1 Rahoituksen rakenne

Opetushallituksen kokonaistalous vuonna 2021 oli yhteensd 361,3 milj. euroa. Talousarvion kautta
Opetushallituksella oli kdytossaan méaararahoja 285,0 milj. euroa (sisdltaa vuodelta 2020 siirtyneet talousarviotilien
siirtomaardrahat 49 milj. euroa). EU-rahoitusta saatiin kdyttéén 27,0 milj. euroa seka valtion yleissivistdvien
oppilaitosten toimintaan kotikuntakorvauksia 13,3 milj. euroa. Maksullisesta toiminnasta ja sen muutoksista on
raportoitu luvussa 1.4.3. Talousarviorahoitusta oli kaikkiaan 79 prosenttia ja muuta ulkopuolista rahoitusta 12
prosenttia. Siirtomenoja Opetushallitus maksoi ldahes 114 milj. euroa eli n. 32 prosenttia koko taloudesta.

Taulukko 17. Opetushallituksen rahoituksen rakenteen muutos 2018-2021

Muutos %

Rahoituksen rakenne (kpy) miljoonaa euroa 20: 20: : : Muutos 2020-2021
Valtion talousarviorahoitus 8,9%
EU-rahoitus -29,6 %
Maksullisen toiminnan tuotot 19,7 %
Muut toiminnan tuotot -49,4 %
Kotikuntakorvaukset 55%
PMN ja muut ulkom.

Yhteensd 361,31
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Kuva 10. Opetushallituksen rahoitus

Opetushallitus (kpy) rahoitus 2021

1%
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m Valtion talousarviorahoitus

® EU-rahoitus

Maksullisen toiminnan tuotot

® Muut toiminnan tuotot

m Kotikuntakorvaukset

= PMN ja muut ulkom.

1.7.2 Siirtomenojen rahoituslahteet ja kohdistuminen tuensaajittain

Siirtomenojen osalta valtion talousarviorahoitus vaheni edelleen toisen poikkeuksellisen vuoden johdosta
(-43,5 milj. eurolla) mm. koronaviruksen aiheuttamien tukitoimien ja tulonmenetysten painotuksina

madrarahoissa. EU-rahoitus vaheni samoin 11,5 milj. euroa liikkuvuuden pysahdyttya.

Taulukko 18. Opetushallituksen siirtomenot rahoituslahteittdain 2018-2021

Rahoituslihde (siirtomenot)

Valtion talousarviorahoitus 82322789 125905 835
EU-rahoitus (komissio) 27445 859 38898 299
Pohjoismaisen ministerioneuvoston rahoitus (PMN) 3822582
Muu rahoitus (Business Finland) 0

113591 229 169 921 515
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Kuva 11. Siirtomenot rahoituslahteittdin 2021

Siirtomenot rahoitusldhteittdin - jakauma 2021

3,4%

m Valtion talousarviorahoitus
® EU-rahoitus (komissio)

m Pohjoismaisen ministerioneuvoston
rahoitus (PMN)

Avustus- ja apurahapaatosten lukumaara 4264 (2020 7124 kpl). Vuoden 2021 avustus- ja
apurahapaatosten lukumaara sisaltaa hyvaksytyt ja hylatyt paatokset. Maksettu avustus on keskimaarin
30 200 euroa (2020 23 900 euroa), ollen suurempi kuin vuonna 2020.

Alla oleva taulukosta kay ilmi maksettujen siirtomenojen kohdistuminen tuensaajittain vuonna 2021.

Taulukko 19. Opetushallituksen siirtomenot tuensaajittain v. 2021.

Osuus
Kiyttotalouden kulujen jakautuminen (LKP) 2021 prosentteina
Valtionavustukset kdyttdtalous, paikallishallinto 62 544 993 55,1%
Valtionavustukset kayttotalous, yliopistot 17 0859 516 15,0 %
Valtionavustukset kdyttdtalous, voittoa tavoittele 25234517 22,2 %
Valtionavustukset kayttotalous, elinkeinoeldma 4 554 693 4,0%
Siirtotalouden kulut kayttotalous, EU jdsenvaltiot 2290457 2,0%
Valtionavustukset kdyttotalous, kotitaloudet 815127 0,7 %
Siirtotalouden kulut kayttotalous, ulkomaat 1111744 1,0 %
Muut siirtotalouden kulut kaytttalous, valtionhal -49 857 0,0 %
Muut valtionosuudet yhieenss 1} 0,0 %
Yhteenss 113 591 229 100 %

1.7.3 Talousarvion toteutuminen

Opetushallitukselle mydnnettiin vuoden 2021 valtion talousarviosta kaiken kaikkiaan n. 246,8 milj. euroa. Lisdksi
tilikaudella oli kdytettavissa siirtyneitd maararahoja n. 48,6 milj. euroa (17 % maararahoista), jolloin kaytettavissa
oli yhteensd 295,4 milj. euroa tilikauden menoihin. Maardrahojen kokonaiskdytté oli 202,2 milj. euroa.
Siirtomaararahakanta kasvoi kokonaisuudessaan edellisvuodesta 42 milj. eurolla. Vuodelle 2022 siirtyi yhteensa
91,3 milj. euroa, josta Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen osuus on 54 %. Kdytettavissa olevista
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arviomaararahoista, joita oli 54,7 milj. euroa, jai kayttamatta valtionavustuksina 1,4 milj. euroa. Kayttamatta
jdaneita siirtyneitd maararahoja, joita ei voitu enaa siirtda vuodelle 2021, peruutettiin yhteensa noin 402 000 euroa.

Vuoden 2021 talousarviossa nettoutettaviin talousarviotileihin esitetty bruttotuloarvio oli 84,3 milj. euroa,
tilikauden toteumaksi kertyi 74,6 milj. euroa.

Opetushallituksella (virasto) oli vuoden 2021 talousarviossa osoitettuja toimintamenoja kaytettavissaan 65,5 milj.
euroa ja lisaksi siirtyneitda maararahoja 10,8 milj. euroa, yht. 76,3 milj. euroa. Vuodelle 2022 siirtyi 12,8 milj. euroa.
Ns. perustoimintamenoja siirtyi 6,1 milj. euroa. Muilta toimintamenomomentin alajaottelun kohdista siirtyi
vuodelle 2022 yhteensa 6,7 milj. euroa.

Valtion oppilaitosten toimintamenojen kokonaiskayttd oli 51,9 milj. euroa ylitti 1,2 milj. eurolla vuotuisen
talousarviomaéararahan (50,7 milj. euroa). Tastd syysta oppilaitosten siirtomadrarahakanta supistui vastaavalla
summalla. Vuodelle 2022 siirtyi 15,1 milj. euroa.

1.7.4 Tuotto- ja kululaskelma
Toiminnan tuotot

Opetushallitus kirjanpitoyksikén toiminnan tuotot olivat vuonna 2022 yhteensa 32,2 milj. euroa. Laskua edelliseen
vuoteen oli noin 11,0 milj. euroa. Edellisend vuonna Opetushallitus maksoi 17 milj. euron avustukset
lukiokoulutuksen jarjestdjille opiskelijoiden opintojen kertaamiseen ja tukitoimenpiteisiin. Tama avustus
laskutettiin ministeriolta ja tdma sisaltyy Opetushallituksen muihin tuottoihin vuonna 2020. Toiminnan tuotoista
maksullisen toiminnan tuottoja oli 56 % (17,9 milj. euroa), josta julkisoikeudellisen toiminnan tuotot olivat 11,1 milj.
euroa. Opetushallituksen (virasto) maksullisen liiketoiminnan volyymi oli noin 3,3 milj. euroa ja julkisoikeudellisen
volyymi 0,6 milj. euroa. Muut toiminnan tuotot olivat 13,8 milj. euroa, joka kertyi pddosin yhteistoiminnan
kustannusten korvauksista (6 milj. euroa) ja yhteisrahoitteisesta toiminnasta (6,5 milj. euroa).

Toiminnan kulut

Koko kirjanpitoyksikdon toiminnan kulut olivat tilinpaatésvuonna yhteensa 150,9 milj. euroa. Toiminnan kuluista 55
prosenttia muodostuu henkilostokuluista, noin 82,5 milj. euroa, josta Opetushallituksen (virasto, sisdltden
ulkomaan lehtorit) osuus on 35,5 milj. euroa. Palvelujen ostot olivat toiseksi suurin kuluera 20 prosentin osuudella
(30,6 milj. euroa) ja erilaisiin vuokramenoihin kaytettiin 11 prosenttia kuluista, yht. 17,0 milj. euroa. Tasta
Opetushallituksen (virasto) osuus on 2,3 milj. euroa. Muut kulut, 16,2 milj. euroa, sisdltavat Kopiosto ry:lle ja AV-
Tuottajien tekijanoikeusyhdistykselle maksetut kayttéoikeuskorvausmaksut 14,6 milj. euroa.

Suomalais-venaldinen koulu siirtyi uudisrakennukseen 1.7.2021 alkaen. Tama nakyy Opetushallituksen toiminnan
vuokrakuluissa seka hankinnat aineet, tarvikkeet ja tavarat kuluryhmassa. Alla olevassa taulukossa ei ole otettu
huomioon valmistevaraston muutosta.
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Taulukko 20. Toiminnan kulut 2021 ja niiden muutos
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Toiminnan kulut (1 000 euroa)

Henkildstkulut

Palvelujen ostot

Muut kulut

Vuokrat

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Poistot

Yhteensd

2021
82543
30614
16 275
17007

4097

150 936

80773
29 509
16634
15590
3256
426
146 193

80963
34 385
15897
16053
3555
475

76217
31113
13161
15 262
3579
450

Muutos Muutosprosentti

1765
1105
-359
1417
841
-26

Kuva 12. Toiminnan kulujen jakauma vuonna 2021

Toiminnan kulujen jakauma 2021

2,7%

m Henkilostokulut

m Palvelujen ostot

® Muut kulut

m Vuokrat

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
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Kuva 13. Toiminnan kulujen jakauma 2018-2021

Toiminnan kulujen jakauma 2018-2021 (miljoonaa euroa)

o
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Palvelujen ostot
Muut kulut
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Aineet, tarvikkeet ja tavarat

m2021 w2020 m2019 w2018

Rahoitustuotot, siirtotalouden tuotot ja kulut

Rahoitustuotot (141 885,63 euroa) koostuvat padosin valtionavustusten takaisinperintdjen koroista. Siirtotalouden
tuotot olivat vuonna 2021 yhteensa 44,1 milj. euroa. Tuotot paikallishallinnolta, 13,3 milj. euroa, koostuivat
suurimmaksi osaksi valtion oppilaitoksille maksetuista oppilaiden kotikuntakorvauksista. Tuotot EU:n toimielimilta
ja muilta elimiltd 27,0 milj. euroa, koostuu Erasmus+ ja European Solidarity Corps (ESC) -apurahaohjelmien seka
Euroopan Unionin muihin ohjelmiin saatavasta rahoituksesta. Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta, 3,8 milj.
euroa, koostuu Pohjoismaiden ministerioneuvoston (PMN) mydntamasta rahoituksesta.

Opetushallitus maksoi valtionavustuksia ja apurahoja vuonna 2021 yhteensa 113,6 milj. euroa. Valtionavustusten
omaehtoisia palautuksia oli 3,7 milj. euroa ja takaisin perint6ja 98 000 euroa. Kv-toiminnan apurahapalautuksia eri
pankkitileille kertyi 9,3 milj. euroa.

1.7.5 Tase

Opetushallitus kirjanpitoyksikén taseen loppusumma vuonna 2021 oli 138,0 milj. euroa. Suurin muutos
kayttoomaisuudessa ja pitkdvaikutteisissa sijoituksissa oli muissa pitkdvaikutteisissa menoissa (1,0 milj. euroa).
Muutos johtuu itse valmistetuista ja teetetyista tietojarjestelmistd. Kayttdomaisuuden muut suuret erat olivat
rakennukset (0,75 milj. euroa) ja koneet ja laitteet (0,66 milj. euroa).

Vaihto-omaisuus, 0,7 milj. euroa, muodostuu pdaosin Opetushallituksen kustantamista oppikirjoista ja muista
koulutusmateriaaleista.
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Lyhytaikaisten saamisten (7,7 milj. euroa) kasvu johtuu muista lyhytaikaisista saamisista, joka koostuu
siirtotalouden vastikkeettomiin tuottoihin liittyvista saamisten kasvusta edelliseen vuoteen verrattuna noin 4,5
milj. euroa. Myyntisaamiset olivat tilikaudella yhteensa 2,3 milj. euroa ja siirtosaamisia oli yhteensa 369 000 euroa.

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat olivat vuonna 2021 yhteensa 47,0 milj. euroa. Muut pankkitilit, 42,6
milj. euroa, koostuu Opetushallituksen ns. saldollisista pankkitileistd, joilta maksetaan EU-rahoitteisiin
apurahaohjelmiin seka PMN:n ohjelmiin liittyvida apurahoja ja avustuksia.

Muut rahat ja pankkisaamiset, 4,4 milj. euroa, koostuu paaosin Valteri-koulun Skillan toimipisteen rahastoiduista
testamenteilla saadusta varoista 4,0 milj. euroa. Valteri-koulu Onervan toimipisteelld oli pienempia rahastoituja
varoja yhteensa 0,3 milj. euroa. Mikaelin toimipisteen rahasto 66 000 euroa on lahjoitettu Mikael-koulun edeltdjalle
ja jaanyt kirjanpidosta epahuomiossa. Rahaston varat on tuotu Opetushallituksen kirjanpitoon vuonna 2021.

Lyhytaikaiset velat olivat tilikauden paatyessa yhteensa 67,4 milj. euroa. Suurin osa, 46,0 milj. euroa, koostuu
padosin saatuihin ennakoihin kirjatuista EU- ja PMN- rahoitteisten apurahaohjelmien rahoituksesta. Siirtovelat, 12,5
milj. euroa, koostuu koko kirjanpitoyksikon lomapalkkavelasta 12,1 milj. euroa sekad muista siirtoveloista 242 300
euroa.

1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Opetushallituksen johto vastaa talousarvioasetuksen 69 §:n mukaan siitd, ettd virastossa toteutetaan sen talouden
ja toiminnan laajuuteen ja sisdltdoon seka niihin liittyviin riskeihin ndahden asianmukaiset menettelyt, jotka
varmistavat viraston talouden ja toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, viraston hallinnassa olevien varojen ja
omaisuuden turvaamisen, viraston vastattavana ja valitettavana olevien varojen hoidon seka viraston johtamisen
ja ulkoisen ohjauksen edellyttamat oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudesta ja toiminnasta.

Opetushallituksen johto on arvioinut viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytilaa seka
kehittamistarpeita. Arvioinnissa on kaytetty Opetushallituksen vuonna 2021 tehtya koko organisaation kattavaa
riskiarviointia sekd henkilostolle teetettyd kyselya sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta, joka perustuu
valtiovarain controller -toiminnon suosituksen mukaiseen sisdisen valvonnan arviointikehikkoon. Opetushallituksen
riskienhallintaa kehitetdan, ja tavoitteena on, ettd se on proaktiivista ja osa jatkuvaa toimintaa. Vuonna 2021
riskienkasittelysuunnitelmat kaytiin yksikkokohtaisesti lapi, paivitettiin ja niistd koottiin koko organisaation kattava
riskianalyysi, joka toteutettiin dynaamisena raporttina. Raportti on koko henkilostén nahtavilla Opetushallituksen
intrassa.

Arviointien perusteella Opetushallituksen sisdinen valvonta ja siihen liittyva riskienhallinta on toiminnan laajuuteen
nahden asianmukaisesti jarjestetty. Kdytdssa olevat menettelyt antavat kohtuullisen varmuuden sisdisen valvonnan
toimivuudesta virastossa.

Arviointien perusteella Opetushallitukseen kohdistuvat olennaisimmat riskit ovat:
1. Voimavaroihin liittyvat riskit: henkilostoresurssien riittavyys, henkiloston tyéhyvinvointi, jaksaminen ja
osaaminen, henkilostéresurssien rahoitus (perustoimintamenot)
2. Tietoon, tietoturvaan ja tietojarjestelmiin liittyvat riskit
3. Toimintaymparistoon liittyvat riskit
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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan henkildstdkyselyn perusteella keskeisimmiksi Opetushallituksen vahvuuksiksi
tunnistettiin hallinnollisten ohjeiden ajantasaisuus ja noudattaminen, vaikutustavoitteiden, yksikon tavoitteiden
seka yksikdn tavoitteita uhkaavien riskien ja niiden hallintakeinojen tunnistaminen sekd sidosryhmayhteistyo.
Kehittamiskohteiksi tunnistettiin henkilostoresurssien riittdvyys ja osaaminen sekd naiden tarpeiden maarittely,
tydajanseurannan luotettavuus, organisaatiorakenteen toimivuus seka toimintaympariston muutosten arviointi.

Merkittavin riski Opetushallituksen toimintaedellytyksille on perustoiminnan vajaa rahoitustaso seka samaan
aikaan jatkuvasti laajentuvat uudet vastuut ja kirjanpitoyksikon monimuotoistuminen.  Vuonna 2021
Opetushallituksen yhteyteen perustettiin jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus (erillisyksikkd) seka
kehitysyhteistyohon kytkeytyva osaamiskeskus. Useassa yhteydessa todettu perustoimintamenoissa oleva
rakenteellinen alijadma vaikuttaa Opetushallituksen pidemman aikavalin suunnitteluun sekd henkiloston
jaksamiseen. Uupumiseen ja jaksamiseen liittyvat riskit ovat merkittavat henkiloston tyotyytyvaisyyskyselyn seka
arviointi- ja vahvistuslausumaa varten tehdyn henkilostékyselyn perusteella. Kyselyiden perusteella Opetushallitus
on ryhtynyt toimiin my6s muin keinoin, kuten jarjestamalla henkilostolle erilaisia keskustelutilaisuuksia
kehitysehdotusten esille tuomiseksi. Tavoitteena on myds tulevaisuudessa kehittaa Opetushallituksen toimintaa
selkeammaksi, esimerkiksi kuvaamalla systemaattisesti Opetushallituksen prosessit sekad vastuut ja roolit.
Toiminnan selkeyttaminen helpottaa myds resurssi- ja osaamistarvekartoitusta seka tdiden priorisointia.

Tietoon, tietoturvaan ja tietojarjestelmiin liittyvat riskit ovat korostuneet mm. etdtyohon siirtymisen myota.
Opetushallituksessa tdahan teemaan tunnistetut riskit liittyvdat organisaation kaytantdihin ja prosesseihin,
ulkopuolisten hallinnoimien jarjestelmien toimivuuteen seka henkilostén osaamiseen. Opetushallitus osallistui
jalleen vuonna 2021 Taisto-harjoitukseen. Tulosten mukaan toimintaan kannattaa osallistua jatkossakin
kriisitilanteessa toimimisen vahvistamiseksi. Opintopolku-palvelukokonaisuuden jatkuvuussuunnitelma ja sen
ohjeistus tulee paivittaa henkilévaihdosten ja uudelleen organisoitumisen myota. Erityishuomiota tulee jatkossa
kiinnittdd organisaation sisdisen vastuunjaon selkeyttdmiseen kriisitilanteen alkuvaiheessa seka tiedonkulun
varmistamiseen substanssi- ja viestintdyksikdiden valilla koko kriisin ajan. Kaiken kaikkiaan sisdisen
kommunikaation ja yhteistydn katsottiin kuitenkin sujuneen harjoituksessa hyvin, kun toimintatavat oli saatu
sovittua yhteisesti. Lisdksi Opetushallituksen hallinnoimiin jarjestelmiin tehddan saannollisesti auditointeja, joiden
perusteella jarjestelmia ja kontrolleja kehitetddan. Vuonna 2022 IT-toimintojen sisdisen tarkastuksen kohteeksi on
valittu tietoturvaprosessi. Tarkastuksessa kdydaan lapi Opetushallituksen tietoturvan kokonaisprosessi seka siihen
liittyvat tietoturvan perusteet, johtaminen ja organisointi. My0s tietosuoja- ja tietoturvaosaamiseen panostetaan
entistd enemman jatkossa. Opetushallituksessa on jarjestetty sisdisesti tietoturva- ja tietosuojakoulutusta, mutta
tdman lisdksi eOppivan tietosuoja- ja tietoturvakurssit asetetaan pakollisiksi koulutuksiksi.

Kolmantena merkittavan teemana on seka ulkoiseen etta sisdiseen toimintaymparistoon ja niiden systemaattiseen
analysointiin liittyvat riskit. Koronapandemia on vaatinut organisaatioilta merkittavada muutoskyvykkyytta, ja
osoittanut myds ennakoinnin tarpeen merkityksen. Edella mainittu etatydskentelyyn siirtyminen vuonna 2020 on
ollut yksi suurimpia myos Opetushallituksen toimintaymparistoon liittyvia muutoksia. Koronatilanteen
pitkittymisen, osittaisen arvaamattomuuden ja siitd irtaantumisen lisaksi muita ulkoiseen toimintaymparistoon
liittyvia riskeja tunnistettiin esimerkiksi Opetushallituksen tehtavia koskevan lainsdadanndén muutoksiin liittyen.
Sisdisen toimintaymparistoon liittyvat tunnistetut riskit liittyivat organisaation rakenne- ja tehtavamuutoksiin seka
niiden vaikutusten systemaattisen arvioinnin puutteeseen. Seka sisdiseen ettad ulkoiseen toimintaymparistéon
tunnistetut riskit linkittyvat vahvasti myos henkiléstéresursoinnin vajaukseen — on olemassa riski, ettd suurempiin
toimintaympariston muutoksiin on vaikea vastata substanssialoilla, kun resurssit ovat niukat. Opetushallituksen
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organisaation toimivuuden parantamiseksi ja esihenkildiden kuormituksen helpottamiseksi on kaynnistetty
tasapainottamishanke, joka valmistuu vuoden 2022 alkupuolella.

Kunkin valtion oppilaitoksen johto vastaa oman oppilaitoksensa osalta sisdisen valvonnan toimivuudesta ja on
toteuttanut sisdisen valvonnan tilan arvioinnin valtiovarain controller -toiminnon arviointikehikon mukaisesti.
Oppilaitoskohtaiset ~ sisdisen  valvonnan arviointi- ja  vahvistuslausumat esitetddan  oppilaitosten
tuloksellisuusraporteissa.

1.9 Arviointien tulokset
Opetushallituksesta ei ole kertomusvuonna tehty ulkoista arviointia.
1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista
1.10.1 Virheita ja vaarinkdytoksia koskevat yhteenvetotiedot
Vuonna 2021 ei tullut esille uusia vaarinkaytoksia.

Vuoden 2020 tilinpaatoksessa raportoitu, tuomioistuimessa avustuspetoksena vireillda olleessa rikosasiassa
karajaoikeus antoi langettavan tuomion joulukuussa 2021. Asian kasittely jatkuu hovioikeudessa.

Toinen vuoden 2020 tilinpaatoksessa raportoitu asia oli valtionavustukseen liittyva vaarinkaytosepaily, jonka osalta
oli selvitettdavana mahdollisuudet tehokkaaseen takaisinperintdan ja arvioitavana asian rikosoikeudellinen puoli.
Vaarinkaytoksen enimmaismaara oli noin 40 000 euroa. Takaisinperintda sekd vahingonkorvaus- ja rikosvastuuta
koskeva oikeudellinen arvio tilanteesta oli sellainen, ettad sen ja muiden tarkoituksenmukaisuusnakékohtien vuoksi,
asiassa ei ryhdytty oikeudellisiin toimenpiteisiin.

1.10.2 Takaisinperintda koskevat yhteenvetotiedot

Valtionavustusten takaisinperintapaatoksia tehtiin 3 kappaletta ja apurahojen kayttdmattd jaaneen osan
laskutuksia tehtiin 312 kpl, yhteissummaltaan 9,4 milj. euroa. Niiden paaasiallinen syy oli ylimaksatus eli
kdyttamaton avustus tai apuraha, suurin osa kohdistui liikkuvuus ja koulutusyhteistyhankkeisiin. Takaisinperittyjen
valtionavustustapauksissa ei ollut syyna avustuksen kaytdnvastaisuus. Avustusten omaehtoisia palautuksia kertyi
3,7 milj. euroa.
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Oheisena tiivistelma valtionavustusten tarkastuksista vuodesta 2016 lahtien.

Vuosina 2016-2021 keskimdardinen tarkastusaika Takaisinperinnét vuosina 2016 — 2021
loppuselvityksien viimeisesta palautuspaivasta arkistoon
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2  Opetushallituksen talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma %
2020 2021 2021 Tilinpaatos -
(TA + LTA:t) Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 889 619,34 1148 220 1148 220,27 0,00 100
11.04.01. Arvonlisdvero 889 619,34 1148 220 1148 220,27 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 2 365 403,80 4338 060 4338 059,92 0,00 100

Opetus- ja kulttuuriministerion

12.29.99. - 2206 274,95 3929 686 3929 685,82 0,00 100
hallinnonalan muut tulot

12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 155 003,69 401 685 401 684,95 0,00 100

12.39.10. Muut sekalaiset tulot 4 125,16 6 689 6 689,15 0,00

Tuloarviotilit yhteensi | 3255023,14) 5486280 | 5486 280,19 mm
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P&aluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi
ja maararahalaji

Tilinpaatos 2020

23. Valtioneuvoston kanslia

23.01.25.  Terveet tilat 2028 (S3)
23.01.25.1. Terveet tilat 2028 (KPY)
23.01.29.  Arvonlisaveromenot (A)

24. Ulkoministerion hallinnonala

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen

24.90.68. yhteistyo (S3)

25. Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion toimintamenot

25.01.01. (nettob) (52)

25.01.29. Olkeus.nﬂ.l'lnlsterlon hallinnonalan
arvonlisdveromenot (A)

28. Valtiovarainministerion hallinnonala 81 000,00

28.01.29. ValtloYafalnmlnlstenon hallinnonalan
arvonlisdveromenot (A)

28.70.22. Hal!lnnon palveluiden digitalisoinnin 81 000,00
tuki (S3)

29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 198 292 947,72
Opetus- ja kulttuuriministerion

29.01.01. toimintamenot (nettob) (S2) 500000,00
29.01.01.1. Toimintamenot (KPY)
29.01.01.2."KouIutuswentl ja 500 000,00
maakuvatyd

29.01.02. Opetushallituksen toimintamenot 66 956 000,00

(nettob) (S2)

29.01.02.1. Toimintamenot 28 162 300,00

Talousarvio
2021
(TA + LTA:t)

17 940

17 940

4228

4000

228
11 285

11285

246 518 579
60 000

60 000

65471000

24652 300

kaytto
vuonna

2021

17 940,00

17 940,00

1649,44

1421,44

228,00
11 284,50

11 284,50

162 587 044,06
54 612,02
54 612,02

0,00

52613 037,31

18 530 055,23
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Talousarvion 2021 méaararahojen

siirto
seuraavalle
vuodelle

2578,56

2 578,56

82560 372,31
5387,98

5387,98

12 857 962,69

6122 244,77

Tilinpaatos
2021

17 940,00

17 940,00

4 228,00

4.000,00

228,00
11 284,50

11 284,50

245 147 416,37
60 000,00
60 000,00

0,00

65 471 000,00

24 652 300,00

Vertailu
Talousarvio
-Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

1371162,93
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomaa

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

119 750,00
119 750,00
119 750,00

143 000,00
143 000,00

0,00

81 000,00

81 000,00
48 263 539,48

352070,71

352070,71

10870 699,91

5657 963,04

Kaytettavissa
vuonna
2021

119 750,00
119 750,00
119 750,00

143 000,00
143 000,00
4 000,00

4 000,00

81 000,00

81 000,00

239 548 687,10
412 070,71

60 000,00

352 070,71

76341 699,91

30310 263,04
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Kaytto
vuonna 2021
(pl. peruutukset)

74 750,00
74.750,00
74.750,00

0,00

1421,44

1421,44

47 018,75

47 018,75

148 169 862,91
301 676,85

54 612,02

247 064,83

63 481617,64

24188 018,27

ja koskevat tdydentdvat tiedot

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

45 000,00
45 000,00
45 000,00

143 000,00
143 000,00
2578,56

2 578,56

33 981,25

33981,25

90 977 139,24
5387,98
5387,98

0,00

12 857 962,69

6122 244,77
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29.01.02.2. Kehittamis-, palvelu- ja
hallintotehtavien sekd yhteiskunnan

kansainvélistymisen edistaminen

29.01.02.2.01. Ruotsinkielisen ja muun
vahalevikkisen oppimateriaalimyynnin

liiketaloudellisten suoritteiden

hintojen alentaminen (EK) (enintdan)

29.01.02.2.02. Avustukset
vahalevikkisen ruotsinkielisen

oppimateriaalin tuottamiseen (EK)

(enintaan)
29.01.02.2.03. Avustus
saamelaiskardjille saamenkielisen

oppimateriaalin tuottamiseen (EK)

29.01.02.2.04. Opetustoimen ja
varhaiskasvatuksen

henkiléstokoulutuksesta aiheutuvien
menojen ja avustusten maksaminen

(EK)
29.01.02.2.05. Kielitutkintojen
kehittdminen ja toimeenpano,

auktorisoitujen kaantdjien koulutus ja

tutkintojen kehittdminen seka

oikeustulkkirekisterin kehittaminen ja

ylldpito (EK)
29.01.02.2.06. Suomalaisen
koulutuksen tunnettuuden ja

yhteistyon edistaminen (47 htv) (EK)
29.01.02.2.07. Opiskelija-, harjoittelija-

, opettaja-, nuoriso- ja
asiantuntijavaihto seka
virkamiesvaihtoon my6nnettavat

stipendit, apurahat ja avustukset (EK)
29.01.02.2.08. EU:n ja Pohjoismaiden

ministerineuvoston rahoittamien

hankkeiden ja ohjelmien kansallinen

rahoitus, monenkeskinen ja
kahdenvalinen yhteistyd,
korkeakoulutuksen tunnetuksi
tekeminen, kansainvalistamista

edistdvat apurahat seka Saamelaisen

korkeakoulun pohjoismainen
tutkimustoiminta (EK) (enintdan)

29.01.02.2.09. Eraat eduskunnan
paattamat maararahat

23142 000,00

25942 000

620 000

80 000

1000 000

15 506 000

524 000

1600 000

2870 000

2942 000

800 000

19419 929,64

0,00

80 000,00

500 000,00

15424 290,50

178 397,11

993 080,43

263 585,61

1581 586,78

398 989,21

6522 070,36

620 000,00

500 000,00

81709,50

345 602,89

606 919,57

2606 414,39

1360413,22

401 010,79

25942 000,00

620 000,00

80 000,00

1000 000,00

15 506 000,00

524 000,00

1600 000,00

2 870 000,00

2942 000,00

800 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5002 679,77 30944 679,77

620 000,00

80 000,00

1000 000,00

15 506 000,00

524 000,00

1600 000,00

2 870 000,00

2942 000,00

800 000,00

74 (100)

24420 489,83

0,00

80 000,00

500 000,00

15424 290,50

178 397,11

993 080,43

263 585,61

1581 586,78

398 989,21

6522 070,36

620 000,00

0,00

500 000,00

81709,50

345 602,89

606 919,57

2606 414,39

1360413,22

401 010,79



75 (100)
OPETUSHALLITUS

UTBILDNINGSSTYRELSEN

29.01.02.2.09.1. Luku- ja
kirjoitustaidon parantamista edistavat 500 000 98 989,21 401 010,79 500 000,00 0,00 500 000,00 98 989,21 401 010,79
toimenpiteet (EK) (enintdan)

29.01.02.2.09.2. Rauhantyén ja

globaalikasvatuksen vahvistaminen 300 000 300 000,00 300 000,00 0,00 300 000,00 300 000,00 0,00
(EK) (enintaan)

29.01.02.2.1. Ruotsinkielisen ja muun
vahélevikkisen oppimateriaalimyynnin

L . . 620 000,00 0,00 0,00 0,00 430 009,31 430 009,31 430 009,31 0,00
liiketaloudellisten suoritteiden

hintojen alentaminen (EK) (enintdan)

29.01.02.2.2. Avustukset

vahalevikkisen ruotsinkielisen

oppimateriaalin tuottamiseen (EK) 80 000,00

(enintaan)

29.01.02.2.3. Avustus

saamelaiskardjille saamenkielisen 500 000,00

oppimateriaalin tuottamiseen (EK)

29.01.02.2.4. Opetustoimen ja

varhaiskasvatuksen

henkilostokoulutuksesta aiheutuvien 14 506 000,00 508 745,50 508 745,50 508 745,50 0,00
menojen ja avustusten maksaminen

(EK)

29.01.02.2.4.2.

Henkildstokoulutuksesta aiheutuvien 14 506 000,00 508 745,50 508 745,50 508 745,50 0,00
menojen ja avustusten maksaminen

muille

29.01.02.2.5. Kielitutkintojen

kehittdminen ja toimeenpano,

auktorisoitujen kaantajien koulutus ja 524 000,00 0,00 0,00 0,00 465 497,21 465 497,21 465 497,21 0,00

tutkintojen kehittdminen seka

oikeustulkkirekisterin kehittdaminen

ja yllapito (EK)

29.01.02.2.6. Suomalaisen koulutuksen

tunnettuuden ja yhteistyon 1 600 000,00 0,00 0,00 0,00 444 191,26 444 191,26 444 191,26 0,00
edistdminen (47 htv) (EK)

29.01.02.2.7. Opiskelija-, harjoittelija-,

opettaja-, nuoriso- ja

asiantuntijavaihto seka 2 870 000,00 0,00 0,00 0,00 1697 818,74 1697 818,74 1697 818,74 0,00
virkamiesvaihtoon my6nnettavat

stipendit, apurahat ja avustukset (EK)

29.01.02.2.8. EU:n ja Pohjoismaiden

ministerineuvoston rahoittamien

hankkeiden ja ohjelmien kansallinen

rahoitus,monenkeskinen ja 1942 000,00 0,00 0,00 0,00 956 417,75 956 417,75 954 298,17 0,00
kahdenvalinen yhteistyd,

korkeakoulutuksen tunnetuksi

tekeminen, kansainvalistamista



29.01.03.

29.01.04.

29.01.21.
29.01.29.

29.01.53.

29.10.01.

OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

edistdvat apurahat sekd Saamelaisen
korkeakoulun pohjoismainen
tutkimustoiminta (EK) (enintdan)
29.01.02.2.9. Education Finland -
ohjelman toimeenpano (EK) (enintaan)
29.01.02.3. Kopiointia, tallennusta ja
kayttooikeuksia koskeva tiedotus- ja
selvitystoiminta (EK) (enintdan)
29.01.02.4. Osaamistason nostaminen
ja jatkuvan oppimisen uudistaminen,
EU:n elpymis- ja
palautumissuunnitelma (RRF pilari3)
(EK) (varattu)

Opetushallituksen yhteydessa
toimivien viranomaisten
toimintamenot (nettob) (S2)
29.01.03.1. Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus (EK) (enintdan)
29.01.03.2.
Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia
(EK) (enintaan)

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen toimintamenot (S2)
29.01.04.1. Jatkuvan oppimisen ja
osaamisen kehittaminen (KPY)
29.01.04.2. Koulutus ja
osaamispalvelut, kohderyhmien
tavoittaminen, koulutuksen aikaiset
tukitoimet, ennakointi ja
osaamiskartoitus sekd kehittaminen ja
kokeilut (EK) (enintaan)

29.01.04.3. Jatkuvan oppimisen
uudistus, EU:n elpymis- ja
palautumissuunnitelma (RRF pilari3)
(EK) (varattu)

Kansainvalinen yhteistyo (S2)
Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan arvonlisdveromenot (A)
Jatkuvan oppimisen ja osaamisen
kehittaminen (S2)

Valtion yleissivistavan koulutuksen
toimintamenot (nettob) (S2)
29.10.01.1. Kielikoulut

29.10.01.2. VALTERI-koulu
29.10.01.3. Koulukotien perusopetus
29.10.01.4. Eurooppa-koulut

500 000,00

14 676 700,00

975 000,00

6 682 000,00

3494 000,00

3188 000,00

7 500,00
9972552,51

50 000,00

36 245 000,00

5105 000,00
24931 372,00
493 000,00
1333628,00

14676 700

200 000

5222 000

3122 000

2 100 000

49 100 000

1100 000

42 800 000

5200 000

10383932

42 260 000

7 271000
26 764 000
1900 000
2562 000

14 659 619,10

3433,34

2945 615,32

1584 664,15

1360951,17

50 356,57

50 356,57

0,00

10383 931,68

29134 007,24

5698 384,66
16 150 711,43
1745 861,66
2224 225,52

17 080,90

196 566,66

2276 384,68

1537 335,85

739 048,83

49 049 643,43

1049 643,43

42 800 000,00

5200 000,00

13 125992,76

1572 615,34
10 613 288,57
154 138,34
337 774,48

14 676 700,00

200 000,00

5222 000,00

3122 000,00

2100 000,00

49100 000,00

1100 000,00

42 800 000,00

5200 000,00

10383 931,68

42 260 000,00

7 271 000,00
26 764 000,00
1900 000,00
2 562 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

500 000,00

10 535,45

199 521,65

2980 745,16

1916 904,69

1063 840,47

4467,15

46 859,92

14 282 229,82

1399 716,92
12 541 603,06
104 329,83
0,48

500 000,00

14 687 235,45

399 521,65

8202 745,16

5038 904,69

3163 840,47

49100 000,00

1100 000,00

42 800 000,00

5200 000,00

4467,15

46 859,92

56 542 229,82

8670716,92
39305 603,06
2004 329,83
2 562 000,48

76 (100)

500 000,00

14 670 154,55

202 954,99

5926 360,48
3501 568,84
2424 791,64

50 356,57

50 356,57

0,00

792,55

46 859,92

43 416 237,06

7098 101,58
28 692 314,49
1850 191,49
2224 226,00

0,00

17 080,90

196 566,66

2276 384,68

1537 335,85

739 048,83

49 049 643,43

1049 643,43

42 800 000,00

5200 000,00

0,00

0,00

13 125992,76

1572 615,34
10 613 288,57
154 138,34
337 774,48



29.10.20.

OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

29.10.01.5. Helsingin eurooppalainen
koulu

29.10.01.6. Suomalais-venaldisen
koulun viliaikaiset tilajarjestelyt (EK)
(enintaan)

Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja
vapaan sivistystyon yhteiset menot
(s3)

29.10.20.1. Perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen kokeilu-, tutkimus-
, kehittdmis-, koulutus- ja
arviointihankkeet sekd muut yhteiset
menot (KPY)

29.10.20.1.01. Jakamaton (KPY)
29.10.20.1.02. ePerusteiden,
organisaatiopalvelun ja
koodistopalvelun kehittaminen (KPY)
29.10.20.1.03. Laajennettu
oppivelvollisuus / ICT (KPY)
29.10.20.1.04. Ohjaus ja
kartoituspalvelut (KPY)
29.10.20.1.05. Rahoituksen palvelut
VALOS Il (KPY)

29.10.20.1.06. Koski Omadata -
palvelun kehitys (KPY)
29.10.20.1.07. MPASS ID -palvelun
ylldpito (KPY)

29.10.20.1.08. Perusopetuksen
oppilaanohjauksen tukipalveluiden
toimenpidekokonaisuus (selvitys- ja
valmistelutyd) (KPY)

29.10.20.1.09. Tehostetun
henkilokohtaisen oppilaanohjauksen
toimeenpanon tuki ja koordinaatio
(KPY)

29.10.20.1.1. Jakamaton (KPY)
29.10.20.1.2. Yleissivistavan
koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen toteuttamat
arviointihankkeet (KPY)
29.10.20.1.3. Varhaiskasvatuksen ja
esi- ja perusopetuksen strategisten
tavoitteiden toteuttaminen (KPY)
29.10.20.1.4. Valtakunnallinen
varhaiskasvatuksen tietovaranto
(VARDA) (KPY)

3183 000,00

1199 000,00

2 835 096,00

560 100,00

190 000,00

160 000,00

3763 000

2339075

1454000

22 000

104 000

396 000

99 000

273 000

20000

400 000

100 000

40 000

3314 823,97

1222152,78

941 981,74

102 217,50

326 000,00

53 547,01

399 848,11

33 803,62

26 565,50

448 176,03

1116 922,22

512 018,26

22 000,00

1782,50

70 000,00

99 000,00

219 452,99

20 000,00

151,89

66 196,38

13 434,50

3763 000,00

2339 075,00

1454 000,00

22 000,00

104 000,00

396 000,00

99 000,00

273 000,00

20 000,00

400 000,00

100 000,00

40 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

236 579,53

4723729,78

722 932,55

145 968,00

200 983,28

150 663,79

113 714,98

3999 579,53

7062 804,78

2176 932,55

22 000,00

104 000,00

396 000,00

99 000,00

273 000,00

20 000,00

400 000,00

100 000,00

40 000,00

145 968,00

200 983,28

150 663,79

113 714,98

77 (100)

3551403,50

0,00

3395163,42

1409 786,04

102 217,50

326 000,00

53 547,01

399 848,11

33 803,62

26 565,50

145 968,00

151 682,51

63 085,53

102 769,76

448 176,03

0,00

3618 340,59

717 845,74

22 000,00

1782,50

70 000,00

99 000,00

219 452,99

20 000,00

151,89

66 196,38

13 434,50

0,00

0,00

87 578,26

10 945,22



29.10.30.

OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

29.10.20.1.5. Esi- ja perusopetuksen
opintosuoritustietojen tiedonkeruun
toteuttaminen (Koski) (KPY)
29.10.20.1.6. Varhaiskasvatuksen ja
esi- ja perusopetuksen ePerusteiden
kehittaminen seka
organisaatiopalvelun ja
koodistopalvelun kehittdaminen
varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen ja vapaan sivistystyon
osalta (KPY)

29.10.20.2. Vapaan sivistystyon ja
sivistystyotd tekevien jarjestdjen
kehittdmis-, tutkimus-, arviointi- ja
seurantahankkeet, elinikdinen
oppiminen ja kansainvalinen yhteistyd
(KPY)

29.10.20.2.2. Vapaassa sivistystydssa
saavutettu osaaminen Koski-
tietovarantoon (KPY)

29.10.20.3. Lukiokoulutuksen seka
siihen liittyvien kokeilu-, tutkimus-,
kehittdmis- ja arviointihankkeista
aiheutuvien menojen ja avustusten
maksaminen (EK) (enintaan)
29.10.20.4. Perusopetuksen laatu- ja
tasa-arvo-ohjelma (EK)

29.10.20.4.1. Jakamaton
29.10.20.4.2. Aikuiskoulutukseen ja
elinikdiseen oppimiseen liittyva EU- ja
kansainvélinen yhteistyo
29.10.20.4.3. Vapaassa sivistystydssa
saavutettu osaaminen Koski-
tietovarantoon (KPY)

29.10.20.4.4. Arviointia koskevan
oppaan laatiminen seka
valtakunnallisten koulutuspdivien
jarjestaminen (KPY)

29.10.20.5. Varhaiskasvatuksen laatu-
ja tasa-arvo-ohjelma (EK)

29.10.20.6. Perusopetuksen laatu- ja
tasa-arvo-ohjelma (EK)

29.10.20.7. Varhaiskasvatuksen laatu-
ja tasa-arvo-ohjelma (EK)
Valtionosuus ja -avustus esi- ja
perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
kayttokustannuksiin (A)

146 600,00

63 500,00

325 120,00

306 500,00
82 500,00

50 000,00

159 000,00

15 000,00

1000 000,00

335 376,00

308 000,00

28497 601,28

25000

25000

595 000

265075

27 924 000

25 000,00

25 000,00

196 295,11

58 875,93

26 708 510,27

25 000,00
25 000,00
398 704,89 595 000,00
206 199,07 265 075,00

26 708 510,27

107 304,00
4298,50
0,00
0,00
561 346,13
0,00 136 861,20
121 861,20
15 000,00

0,00 786 456,00

2285179,10

230 954,80

1215489,73

107 304,00

4298,50

25 000,00

25 000,00

561 346,13

731 861,20

121 861,20

15 000,00

1051531,00

2285179,10

230 954,80

78 (100)

4298,50

25 000,00

25 000,00

400 516,21

287 876,56

78 653,95

12 927,50

751675,93
373 563,52

146 745,16

107 304,00

0,00

0,00

0,00

160 829,92

443 984,64

43 207,25

2072,50

299 855,07

1911 615,58

84 209,64



OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

29.10.30.08. Varhaiskasvatuksen ja esi-
ja perusopetuksen digitalisaation
kehittdminen ja edistdminen,
alueellisen ja yksilollisen
yhdenvertaisuuden tukeminen seka
kansainvélinen toiminta (EK)
(enintaan)

29.10.30.09. Kaksikielisen opetuksen
jarjestaminen seka kielikylpytoiminta
(EK) (enintaan)

29.10.30.10. Kerhotoiminnan
tukeminen (EK) (enintaan)
29.10.30.11. Suomen ja Ruotsin valilla
yhteistyosta ulkomaanopetuksen alalla
tehdyn sopimuksen mukaisiin
menoihin (KPY)

29.10.30.11.2. OPH:n jakamat
avustukset opetuksen jarjestdjille
29.10.30.12. Saamenkielisten ja
romanikielisten oppilaiden didinkielen
opetuksen jarjestamiseen (EK)
(enintaan)

29.10.30.12.1. Opetushallituksen
kaytettavaksi

29.10.30.13. Vieraskielisten oppilaiden
didinkielen ja suomi/ruotsi toisena
kielend seka heiddan muun opetuksensa
tukeminen (EK) (enintdan)
29.10.30.14. Kaksikielisen opetuksen
jarjestaminen seka kielikylpytoiminta
(EK) (enintaan)

29.10.30.17. Kerhotoiminnan
tukeminen (EK) (enintaan)
29.10.30.18. Suomen ja Ruotsin valilla
yhteistyosta ulkomaanopetuksen alalla
tehdyn sopimuksen mukaisiin
menoihin (KPY)

29.10.30.19. Saamenkielisten ja
romanikielisten oppilaiden didinkielen
opetuksen jarjestamiseen (EK)
(enintaan)

29.10.30.20. Vieraskielisten oppilaiden
didinkielen ja suomi/ruotsi toisena
kielena seka heiddan muun opetuksensa
tukeminen (EK) (enintdan)
29.10.30.28. Avustukset
ylioppilaskokeen uusimisesta

3 800 000

842 000

2 865 000

699 727,00 332000
699 727,00

145 000,00 110 000
145 000,00

5533000,00 19975000

842 000,00

2 858 490,00

297 620,28

74 976,00

17 509 454,00

537 334,00

3786 814,00

842 000,00

2859 090,00

306 203,27

65 231,00

18 849 172,00

3786 814,00

842 000,00

2 859 090,00

306 203,27

65 231,00

18 849 172,00

13 186,00

0,00

5910,00

25796,73

44.769,00

1125 828,00

79 (100)



29.10.31.

29.10.51.

29.20.01.

OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

aiheutuviin lisdkustannuksiin (EK)
(enintaan)

Valtionosuus ja -avustus vapaan
sivistystyon oppilaitosten
kayttokustannuksiin (A)

29.10.31.2. Valtionavustukset (EK)
(enintaan)

29.10.31.2.1. Ylimé&araiset avustukset
(KPY)

29.10.31.2.1.2. Kansanopistot (KPY)
29.10.31.2.1.3. Kesayliopistot (KPY)
29.10.31.2.1.4. Kesayliopistot (KPY)
29.10.31.2.2. Laatu- ja
kehittdmisavustukset
kansalaisopistoissa (KPY)
29.10.31.2.3. Opintoseteliavustukset
(KPY)

29.10.31.2.3.1. Kansalaisopistot (KPY)
29.10.31.2.3.2. Kansanopistot (KPY)
29.10.31.2.3.3. Opintokeskukset (KPY)
29.10.31.2.4. Nuorisotakuun
opintoseteliavustukset (KPY)
29.10.31.2.4.1. Kansalaisopistot (KPY)
29.10.31.2.4.2. Kansanopistot (KPY)
29.10.31.2.6. Jatkuvan oppimisen
vahvistaminen (KPY)

29.10.31.2.7. Koronavirustilanteesta
johtuvat tukitoimet, LTA 3 (KPY)
Valtionavustus jarjestoille (K)
29.10.51.1. Valtionavustus
yleissivistavan koulutuksen jarjestoille
(EK)

29.10.51.1.1. Valtionavustus
yleissivistavan koulutuksen jarjestoille
(KPY)

29.10.51.1.2. Suomi-koulujen
toiminnan tukeminen (KPY)
29.10.51.1.3. Kansanvalistusseuran
ylldpitdaman Etdkoulu Kulkurin ja
kotiperuskoulu/hemgrundskola-
toiminnan tukeminen (KPY)
29.10.51.1.4. Kesalukioseura ry (KPY)
Valtion ammatillisen koulutuksen
toimintamenot (nettob) (S2)
29.20.01.1. Toimintamenot

29 050 501,00

29 050 501,00

100 000,00
50 000,00

50 000,00

1098 625,00

2216 000,00

1000 000,00
1066 000,00
150 000,00

1903 000,00

863 000,00
1040 000,00

7 444 500,00

16 288 376,00

1526 000,00

1526 000,00

240 000,00

725 000,00

398 000,00

163 000,00
8105 000,00
5705 000,00

12 232 000

12 232 000

100 000

50 000
50 000

1099 000

2216 000

1000 000
1066 000
150 000

1903 000

863 000
1040 000

1914 000

5000 000

1526 000

1526 000

271000

729 000

398 000

128 000
8453 000
6 053 000

12 231971,00

12 231971,00

100 000,00

50 000,00
50 000,00

1098 971,00

2216 000,00

1000 000,00
1066 000,00
150 000,00

1903 000,00

863 000,00
1040 000,00

1914 000,00

5000 000,00

1526 000,00

1526 000,00

271 000,00

729 000,00

398 000,00

128 000,00
6 454 474,30
4054 474,30

12 231 971,00

12 231 971,00

100 000,00

50 000,00
50 000,00

1098 971,00

2216 000,00

1000 000,00
1066 000,00
150 000,00

1903 000,00

863 000,00
1040 000,00

1914 000,00

5000 000,00

1526 000,00

1526 000,00

271 000,00

729 000,00

398 000,00

128 000,00
1998 525,70 8453 000,00
1998 525,70 6 053 000,00

29,00

29,00

0,00

0,00
0,00

29,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

2059 690,58
2059 690,58

10512 690,58
8112 690,58

80 (100)

8514 164,88
6114 164,88

1998 525,70
1998 525,70



29.20.21.

29.20.35.

29.40.20.

29.80.34.

OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

29.20.01.2. Liiketaloudellisten
suoritteiden hintojen alentaminen (EK)
(enintaan)

Ammatillisen koulutuksen ja
lukiokoulutuksen yhteiset menot (S3)
29.20.21.1. Jakamaton

29.20.21.2. Alkuperaiskarjan
geenipankkitoiminta (KPY)

29.20.21.3. Pohjoiskalotin
koulutussaation tyévoimakoulutus (EK)
(enintaan)

29.20.21.4. Koronavirustilanteen
johdosta lukiokoulutuksessa tarvittavat
tukitoimet osaamisvajeiden
paikkaamiseksi ja opiskelijoiden
hyvinvoinnin vahvistamiseksi, LTA 3
(EK) (enintaan)

29.20.21.6. Auktorisoidun kddntajan ja
valtionhallinnon kielitutkinto -
ilmoittautumisjdrjestelma (KPY)
Valtionosuus ja -avustus
lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin
(A)

29.20.35.03. Valtionavustukset
innovatiivisiin oppimisymparistdihin,
digitaalisiin koulutuspalveluihin yms.
seka kansainvaliseen toimintaan (EK)
(enintaan)

Korkeakoululaitoksen ja tieteen
yhteiset menot (S3)

29.40.20.1. Korkeakoululaitoksen ja
tieteen yhteiset menot

29.40.20.1.1. Jakamaton

29.40.20.1.2. Opintopolku (KPY)
29.40.20.1.3. Koski-oppijan palvelut
(KPY)

29.40.20.1.4. Yhteiskayttoiset palvelut
(KPY)

Valtionosuus ja -avustus taiteen
perusopetuksen kdyttdkustannuksiin
(A)

29.80.34.02. Avustukset
opetustuntikohtaista taiteen
perusopetuksen valtionosuutta saaville
opetuksen jarjestdjille (EK) (enintaan)
29.80.34.02.2. OPH:n jakamat
avustukset opetuksen jarjestdjille

2400 000,00

5744 111,00
3948 111,00
96 000,00

1700 000,00

0,00

720 375,00

720 375,00

149 375,00
406 000,00

98 000,00

67 000,00

2 400 000

17 055073
259073
96 000

1700000

15 000 000

1775000

1775 000

325000

325000

200 000
66 000

49 000

10000

850 000

700 000

700 000

2 400 000,00

16 250 519,77
144 659,09
96 000,00

1009 860,68

15 000 000,00

1768 856,00

1768 856,00

0,00

0,00

0,00

850 000,00

700 000,00

700 000,00

2400 000,00

804 552,85 17 055 072,62
114 413,53 259 072,62
96 000,00

690 139,32 1700 000,00
15 000 000,00

1768 856,00

1768 856,00

325 000,00 325 000,00
325 000,00 325 000,00
200 000,00 200 000,00
66 000,00 66 000,00
49 000,00 49 000,00
10 000,00 10 000,00
850 000,00

700 000,00

700 000,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

6 144,00

6 144,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

12 631 636,24
10630 760,49
232428,12

1568 447,63

200 000,00

11410,21

11 410,21
2979,21

8 431,00

2 400 000,00

29 686 708,86
10889 833,11
328 428,12

3268 447,63

15 000 000,00

200 000,00

336 410,21

336 410,21

202 979,21
66 000,00

57 431,00

10 000,00

81 (100)

2 400 000,00

22733 654,33
4 804 560,22
300 851,54

2428 242,57

15 000 000,00

200 000,00

2979,21

2979,21

2979,21
0,00

0,00

0,00

6719901,41
6029 762,09
0,00

690 139,32

0,00

0,00

325 000,00

325 000,00

200 000,00
66 000,00

49 000,00

10 000,00



29.80.50.

29.80.52.

29.90.50.

29.91.50.

OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

29.80.34.03. Avustukset muille kuin
opetustuntikohtaista valtionavustusta
saaville taiteen perusopetuksen
jarjestdjille (EK) (enintaan)
29.80.34.03.1. OPH:n jaettavaksi (EK)
(enintaan)

Eraat avustukset (S3)

29.80.50.04. Lukuliikkeen toiminnan
jatkaminen (KPY)

29.80.50.4. Lukuliikkeen toiminnan
jatkaminen (KPY)

Rahapelitoiminnan tuotot taiteen
edistdmiseen (A)

29.80.52.05. Kulttuurin tuotanto ja
levitys (KPY)

29.80.52.05.1. Luova Eurooppa -
ohjelman hallinnointi ja kansallinen
vastinrahoitus

Rahapelitoiminnan tuotot urheilun ja
liikuntakasvatuksen edistamiseen (A)
29.90.50.05. Kansainvaliseen
yhteistyohon (KPY)

29.90.50.05.1. Jakamaton (KPY)
29.90.50.05.2. Kansainvaliseen
yhteistydhén Opetushallituksen
kaytettavaksi

29.90.50.08. Liikunnallisen
eldméntavan edistamiseen (KPY)
29.90.50.08.1. Liikkuva perhe,
varhaiskasvatus, koulu & opiskelu-
toimintaan (KPY)

Rahapelitoiminnan tuotot nuorisotyon
edistdmiseen (A)

29.91.50.07. Kokeilu, kehittaminen,
tutkimus ja kansainvalinen yhteistyo
(KPY)

29.91.50.07.6. European Solidarity
Corps - kansallinen vastinrahoitus
(KPY)

29.91.50.08. Kansainvalinen yhteistyd
(KPY)

29.91.50.08.2. Kansainvaliseen
yhteistydhén Opetushallituksen
kaytettavaksi (KPY)

29.91.50.08.3. European Solidarity
Corps - kansallinen vastinrahoitus
(KPY)

600 000,00

600 000,00

323 000,00

323 000,00

323 000,00

121 210,93

77 500,00
10 000,00

67 500,00

43 710,93

43 710,93

357 000,00

357 000,00

257 000,00

100 000,00

150 000

150 000
1000 000
1000 000

305 000

305 000

305 000

67 500

67 500

67 500

170 000

170 000

170 000

150 000,00

150 000,00

236 653,11

236 653,11

236 653,11

19 428,37

19 428,37

19 428,37

136 918,32

136 918,32

136 918,32

1000 000,00
1000 000,00

150 000,00

150 000,00
1000 000,00
1000 000,00

236 653,11

236 653,11

236 653,11

19 428,37

19 428,37

19 428,37

136 918,32

136 918,32

136 918,32

0,00

0,00
0,00
0,00

68 346,89

68 346,89

68 346,89

48 071,63

48 071,63

48 071,63

33 081,68

33 081,68

33 081,68

300 000,00

300 000,00

1300 000,00
1000 000,00

300 000,00

82 (100)

300 000,00

300 000,00

1000 000,00
1000 000,00

0,00



83 (100)
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32. Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonala 47391,14 47 840 39 039,98 8800,00 47 839,98 0,00 0,00 47 839,98 39 039,98 8800,00

32.30.51.  Julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut (52) 47391,14 39 040 39039,98 39039,98 0,00 39039,98 39039,98 0,00
32.30.51.07. Palkkatuettu tyo, 47391,14 39 040 39 039,98 39039,98 0,00 39039,98 39039,98 0,00
valtionhallinto (KPY)

325003,  Kotoutumisen jatyovoiman 8 800 8 800,00 8 800,00 0,00 8 800,00 8 800,00
maahanmuuton edistaminen (S2)

33. Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala 23 345,68 197174 20 174,32 177 000,00 197 174,32 0,00 0,00 177 000,00 0,00 177 000,00

33.03.31. g‘;‘;‘m’m”n'n ja terveyden edistaminen 177 000 177 000,00 177 000,00 0,00 177 000,00 177 000,00
33.03.31.01. Lapsi- ja perhepalveluiden 177 000 177 000,00 177 000,00 0,00 177 000,00 177 000,00

muutosohjelman jatko
Valtionosuus tyottomyysetuuksien
33.20.50. ansioturvasta ja 2197,52 7623 7 623,47 7 623,47 0,00
vuorottelukorvauksesta (A)
33.20.50.01. Palkkatuettu tyo,

. . 2197,52 7623 7 623,47 7 623,47 0,00
valtionhallinto
Valtionosuus tyottdmyysetuuksien
33.20.52. 21148,16 12 551 12 550,85 12 550,85 0,00
perusturvasta (nettob) (A)
33.20.52.01. Palkkatuettu tyo, 21148,16 12551 12550,85 12550,85 0,00

valtionhallinto

Maaréarahatilit yhteensa 198 444 684,54 | 246 797 046 162 677 132,30 | 82748 750,87 | 245425883,17 | 1371162,93 | 48607 289,48 | 240 121 277,08 148 332 093,08 91 387 499,05

Opetushallituksen talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytésta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kéytté (1 000 €) 2 Valtuuksien kadytosta ai j hatarve (1 000 €)

Momentti (humero ja nimi), johon Aikaisempien valtuudet Talousarvio- | Maararaha- Madrdraha- | Maardraha-

valtuus liittyy 2 vuosien Uudet Uusitut | Valtuudet 5 jvtti | Uusittu menot tarve tarve tarve

valtuuksien | valtuudet | valtuudet yhteensi 2021 2022 myohemmin yhteensa
kaytté 3) 2022
TA:ssa

29.10.01. Valtion yleissivistavan 6810 0 0 0 0 0 0 1220 0 0 0 0 0

koulutuksen toimintamenot (smr 2 v)

Aikaisempien vuosien valtuudet 6810 1220 0 0

Vuonna 2021 kaytettavissa olleet

valtuudet

Yhteensa 6810 0 0 0 0 0 0 1220 0 0 0 0 0
Electronically signed / Sahkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet V I S M A \|H N

https://sign.visma.net/fi/document-check/530dd9f8-060c-4752-9fa9-c14f8eba2013 Www.vismasign.com



OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

3  Opetushallituksen tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kdyttokorvaukset

Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Henkilstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistevarastojen lisdys (-) tai vah. (+)
Valmistus omaan kaytt6on (-)
Poistot

JAAMA |
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA 11
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot

Siirtotalouden tuotot paikallishallinnolta

Siirtotalouden tuotot EU:n toimielimiltad ja muilta
elimilta

Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta

Kulut

Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle

Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille
yhteisoille

Siirtotalouden kulut kotitalouksille

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille

Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle

JAAMA 111

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonlisdverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2021-31.12.2021

17901 503,31
445 179,84
13 842 549,41

4092 621,21
4022,49
82542 845,51
17 006 591,33

32189 232,56

14 947 323,65
262 708,53
27952 713,56

3250 799,58
5237,93
80777 999,21
15589 709,33

84 (100)

1.1.2020-31.12.2020

43162 745,74

30614 355,02 29508 896,72
16 274 582,04 16 633 820,83
-27 584,18 5827,93
-9047,40 0,00
400 326,72 -150898 712,74 426 351,03 -146 198 642,56
-118 709 480,18 -103 035 896,82
141 885,63 80 593,35
-1770,00 140 115,63 -5742,62 74 850,73
81,35 13,67
-62,87 18,48 -14 488,26 -14 474,59
-118 569 346,07 -102 975 520,68
13 268 772,00 12 582 564,00

27 042 131,30
3 822 802,85

44 133 706,15

38 428 299,07
5193 285,09

56 204 148,16

62 544 993,45 59492 512,12

4554 693,08 22 843 530,78

25234 516,78 60 699 504,46

815 126,65 878 325,64

3402 240,87 4155 109,98
17039658,61 -113 591 229,44 21852 532,28 -169 921 515,26
-188 026 869,36 -216 692 887,78

1148 220,27 889 619,34

-10429 421,30

-9 281 201,03

-10 000 288,60

-9110 669,26

-197 308 070,39
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Opetushallituksen tase

85 (100)

31.12.2021 31.12.2020
VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet 12 962,75 0,00

Muut pitkavaikutteiset menot 1029 596,27 1042 559,02 858 512,19 858 512,19
AINEELLISET HYODYKKEET

Rakennukset 745 239,01 787 814,86

Rakennelmat 78 405,81 48 013,01

Koneet ja laitteet 656 096,52 642 475,88

Kalusteet 32681,21 38 923,82

Muut aineelliset hyodykkeet 10932,24 1523 354,79 47 370,79 1564 598,36
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kayttéomaisuusarvopaperit 100 000,00 100 000,00

Muut pitkaaikaiset euromdaraiset sijoitukset 80 000 000,94 80100 000,94 80 000 000,94 80100 000,94
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA 82 665 914,75 82523 111,49
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS

Valmiit tuotteet/Tavarat 657 337,91 657 337,91 633776,22 633 776,22
PITKAAIKAISET SAAMISET

Pitkaaikaiset saamiset 9 000,00 9 000,00 0,00 0,00
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 2362 126,05 2 358 852,06

Siirtosaamiset 368 548,57 357 397,97

Muut lyhytaikaiset saamiset 5004 103,44 7 734 778,06 346 276,49 3062 526,52
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kassatilit 462,34 4341,74

Kirjanpitoyksikon tulotilit 824,60 0,00

Kirjanpitoyksikon menotilit -1 335,46 -684,46

Muut pankkitilit 42 641 324,06 42 076 544,34

Muut rahat ja pankkisaamiset 4358 615,69 46 999 891,23 3813 206,56 45 893 408,18

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

55 401 007,20

49 589 710,92

VASTAAVAA YHTEENSA 138 066 921,95 132 112 822,41
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31.12.2021

86 (100)

31.12.2020

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion padgoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pddoman muutos
Padoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujdama

RAHASTOJEN PAAOMAT

Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Saadut ennakot
Ostovelat
Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

8817 337,77

58 214 915,18
196 631 953,99
-197 308 070,39

4358 615,69

46 022 647,74
4114 449,05
2035 645,63
1969 301,71

12 487 558,12

722 567,46

66 356 136,55

4 358 615,69

67352 169,71

67 352 169,71

138 066 921,95
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8817 337,77

58 653 858,42
225 364 613,80
-225 803 557,04

3 813 206,56

40 687 348,09
3 556 858,54
1968 754,43
2 021 265,50

12378 729,05

654 407,29

67 032 252,95

3 813 206,56

61267 362,90

61 267 362,90

132112 822,41
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Liitetiedot

Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Opetushallituksen yhteyteen on perustettu 1.9.2021 lukien uusi erillisyksikkd: Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden
palvelukeskus (682/2021).

RRF pilari3 rahoitusta kolmannessa lisdtalousarviossa 5 400 000 euroa osana EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
(Euroopan unionin omien varojen jarjestelmé&sta annettu neuvoston pdatos 2020/2053).

Korona-avustuksia jaettiin yhteensa 20 000 000 euroa. (29.10.31.2.7. Koronavirustilanteesta johtuvat tukitoimet, LTA 3
(KPY), 29.20.21.4. Koronavirustilanteen johdosta lukiokoulutuksessa tarvittavat tukitoimet osaamisvajeiden paikkaamiseksi
ja opiskelijoiden hyvinvoinnin vahvistamiseksi, LTA 3 (EK) (enintdan))

Budjetoinnissa ei ole muilta osin tapahtunut olennaisia muutoksia, joilla olisi vaikutusta talousarvion toteutumalaskelmaan,
tuotto- ja kululaskelman ja taseeseen tai niiden vertailtavuuteen.

Edellisend vuonna Opetushallitus maksoi 17 milj. euron avustukset lukiokoulutuksen jarjestajille opiskelijoiden opintojen
kertaamiseen ja tukitoimenpiteisiin. Tama avustus sisaltyy Opetushallituksen muihin tuottoihin vuonna 2020.

Suomalais-venaladisen koulun véliaikaiset tilajarjestelyt paattyvat 30.6.2021, kun koulu siirtyi 1.7.2021 uudisrakennukseen.
Viliaikaisista tilajarjestelyista aiheutuvan vuokrasopimuksen kustannuksiin myonnettiin talousarviossa 2017 valtuus.
Valtuus myonnettiin ajalle 2017-2022 ja vuokramenot ovat vuositasolla yhteensa enintaan 1 135 000 euroa. Koulun
tilajarjestelyissa ja vuokrasopimuksissa tapahtui kuitenkin muutoksia valtuuden myoéntamisen jalkeen. Tasta johtuen
Suomalais-venaladisen koulun vuokravaltuus on ylitetty tilinpaatoskaudella yhteensa 85 175,28 eurolla.

Valterin rahastoihin lisatty Maria Kuusenkannonrahasto 65 957,97 euroa. Rahasto on lahjoitettu Mikael-koulun edeltéjalle
ja jaanyt kirjanpidosta epahuomiossa. Sijoitusraportit ja tiliotteet on dokumentoitu kuukausittain. Rahaston varat on tuotu
Opetushallituksen kirjanpitoon.

Opetushallitus on ottanut valtion yhteisen kustannuslaskentamallin kdytt66n vuoden 2021 aikana. Toimintolaskenta on
aikaisemmin toteutettu erillisessa jarjestelmassa ja nyt Kieku-jarjestelméssa. Valtion oppilaitosten osalta maksullisen
toiminnan toimintolaskenta toteutetaan edelleen Kiekun ulkopuolella. Kustannusvastaavuuslaskelmissa on erillinen selitys
vertailtavuudesta ja eroavaisuuksista.

Opetushallituksella ei ole ollut ulkomaanrahan maaraisia saamisia eika velkoja.

Tilinpaatosta laadittaessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita, kuin aiemminkin. Menot ja tulot on
kirjattu suoriteperusteisesti noudattaen jatkuvuuden periaatetta.

Koronapandemia nakyy Opetushallituksen tilinpdatdslaskelmissa niin valtion avustusten kohdentumisena, etta vaikutuksina
tulo- ja menokertymiin. Toimintakertomuksen kohdassa Tilinpdatdsanalyysi on yksityiskohtainen selvitys tilivuodesta.
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Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi

25.01.01.
Oikeusministerion
toimintamenot (nettob)
(Siirtomaararaha 2 v)
29.01.01.

Opetus- ja
kulttuuriministerion
toimintamenot (nettob)
(Siirtomaararaha 2 v)
29.01.02.
Opetushallituksen
toimintamenot (nettob)
(Siirtomaararaha 2 v)

29.01.03.
Opetushallituksen
yhteydessa toimivien
viranomaisten
toimintamenot (nettob)
(Siirtomaararaha 2 v)
29.10.01.

Valtion yleissivistavan
koulutuksen
toimintamenot (nettob)
(Siirtomaararaha 2 v)
29.20.01.

Valtion ammatillisen
koulutuksen
toimintamenot (nettob)
(Siirtomaararaha 2 v)
33.20.52.

Valtionosuus

Bruttomenot
Bruttotulot

Nettomenot

Bruttomenot

Bruttotulot

Nettomenot

Bruttomenot

Bruttotulot
Nettomenot

Bruttomenot

Bruttotulot

Nettomenot

Bruttomenot

Bruttotulot

Nettomenot
Bruttomenot
Bruttotulot

Nettomenot

Bruttomenot

Tilinpaatos | Talousarvio | Talousarvion 2021 maararahojen

0,00

0,00

0,00

500 000,00
0,00

500 000,00
118 872 629,21

51916 629,21
66 956 000,00
14 281 451,73

7599 451,73
6 682 000,00
56 416 152,46
20171 152,46

36 245 000,00
9715736,70
1610 736,70
8105 000,00

21148,16

2021
(TA + LTA:t)

4000

60 000

120471
000
55 000 000

65 471 000
12 522 000

7 300 000
5222 000
62 760 000
20 500 000

42 260 000
10 013 000

1560 000
8453 000

kadytto
vuonna 2021

1421,44

1421,44
54 612,02

54 612,02
94277 182,85

41 664 145,54
52 613 037,31
11885 461,57

8939 846,25
2945 615,32
51167 026,44
22 033 019,20

29 134 007,24
8462 874,50
2 008 400,20
6 454 474,30

12 550,85

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/530dd9f8-060c-4752-9fa9-c14f8eba2013

siirto
seuraavalle
vuodelle

2 578,56

5387,98

12 857 962,69

2 276 384,68

13 125 992,76

1998 525,70

Tilinpaatos
2021

4 000,00

4 000,00
60 000,00

60 000,00

107 135
145,54
41 664 145,54

65 471 000,00
14 161 846,25

8939 846,25
5222 000,00
64 293 019,20
22 033 019,20

42 260 000,00
10461 400,20
2 008 400,20
8453 000,00

12 550,85

Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

88 (100)

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

0,00

352 070,71

10 870 699,91

2980 745,16

14 282 229,82

2 059 690,58

Kaytettavissa
vuonna 2021

4 000,00

412 070,71

76 341 699,91

8202 745,16

56 542 229,82

10512 690,58

Kaytto
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

1421,44

1421,44
301 676,85

301 676,85
105 145 763,18

41 664 145,54
63 481 617,64
14 863 930,60

8937570,12
5926 360,48
65 449 342,42
22033 105,36

43 416 237,06
10522 565,08

2 008 400,20
8514 164,88

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

2 578,56

5387,98

12 857 962,69

2 276 384,68

13 125 992,76

1998 525,70
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tyottomyysetuuksien Bruttotulot 0,00
perusturvasta (nettob)

(Arviomaéararaha) Nettomenot 21 148,16 12551 12 550,85 12 550,85 0,00

C
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Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Opetushallituksella ei ole ilmoitettavaa liitteessa 3.

Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

90 (100)

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa
29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 401 684,95
2019 290 884,89
29.10.20.1.2.  Vleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen 49 300,77
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toteuttamat
arviointihankkeet (KPY)
29.20.21.1. Jakamaton 55510,80
29.20.21.2. Ammatillisen koulutuksen kehittaminen (KPY) 27 576,58
29.20.21.3. Ty6elamatoimikunnat (KPY) 150 065,74
29.40.20.1.3.  Opettajat ja rehtorit Suomessa -julkaisu (KPY) 8 431,00
2020 110 800,06
29.01.01.2. Koulutusvienti ja maakuvatyo 105 005,88
29.01.02.2.8.  EU:n ja Pohjoismaiden ministerineuvoston rahoittamien 2 119,58
hankkeiden ja ohjelmien kansallinen rahoitus,
monenkeskinen ja kahdenvilinen yhteistyo,
korkeakoulutuksen tunnetuksi tekeminen,
kansainvalistamista edistavat apurahat sekd Saamelaisen
korkeakoulun pohjoismainen tutkimustoiminta (EK)
(enintaan)
29.01.21. Kansainvalinen yhteisty6 (S2) 3674,60
Paaluokat yhteensa 401 684,95
2019 290 884,89
2020 110 800,06
Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet T"‘!»"gl S r‘\ﬂA an
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Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 5: Henkil6stokulujen erittely

Henkiléstékulut 69 330 431,41 67 988 851,74
Palkat ja palkkiot 69 058 642,32 66 697 840,97
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 271 789,09 1291 010,77

Henkilosivukulut 13 212 414,10 12 789 147,47
Elakekulut 11767 603,43 11 357 509,68
Muut henkilésivukulut 1444 810,67 1431637,79

Yhteensa 82542 845,51 80 777 999,21

Johdon palkat ja palkkiot, josta 2 095 810,29 2104 134,95
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 82 214,48 80 537,32
Johto 2384,11 2387,84
Muu henkilésté 79 830,37 78 149,48

Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Opetushallituksella ei ole esitettavaa liitteessa 6.

Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten

menojen poistot

Opetushallituksella ei ole esitettavaa liitteessa 7.

Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja kulut

Rahoitustuotot

Muutos

Korot euromaaraisista saamisista 141 950,46 81 024,87 60 925,59
Muut rahoitustuotot -64,83 -431,52 366,69
Rahoitustuotot yhteensa 141 885,63 80 593,35 61 292,28

Rahoituskulut Muutos

2021-2020
Korot euromaaraisista veloista 1481,81 5379,15 -3 897,34
Muut rahoituskulut 288,19 363,47 -75,28
Rahoituskulut yhteensa 1770,00 5742,62 -3 972,62
Netto 140 115,63 74 850,73 65 264,90
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Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat
Opetushallituksella ei ole eitettavaa liitteessa 9.

Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2021 31.12.2020
Kappalemaara Markkina Kirjanpitoarvo Omistus- Myyntioikeuksien Markkina- Kirjanpitoarvo

-arvo osuus % alaraja% Saadut arvo
osingot

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet

ja osuudet 100 000,00 0,00 100 000,00
Oppiva Investi Oy 1 000 100 000,00 100,00 0,00 100 000,00
Osakkeet ja osuudet yhteensa 100 000,00 0,00 100 000,00

Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kirjanpitoarvo Kirjanpitoarvo
31.12.2021 31.12.2020

Muut oman padoman ehtoiset
sijoitukset 80 000 000,94 80 000 000,94
Oppiva Invest Oy 80 000 000,94 80 000 000,94
Yhteensa 80 000 000,94 80 000 000,94

Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserit ja velat
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Yhteensa

31.12.2021 Vaihtuvakorkoiset ‘ Kiintedkorkoiset

Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli ‘

1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta ‘

Vastaavien rahoituserat

Rahat, pankkisaamiset ja muut
rahoitusvarat 46 999 891,23 46 999 891,23

Yhteensa 46 999 891,23 46 999 891,23

Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset, -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt
tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

Talousarvio- Madraraha- Madrdraha- Madraraha- Madrdraha- Maararaha-
menot 2021 tarve 2022 tarve 2023 tarve 2024 tarve tarve

myohemmin yhteensa

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 15297 145,40 20280 022,05 3 161 906,99 1060 682,46 0,00 24502611,49

VISMA Sign

Electronically signed / Sahkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
Www.vismasign.com

https://sign.visma.net/fi/document-check/530dd9f8-060c-4752-9fa9-c14f8eba2013



OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

94 (100)

Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Rahaston nimi Varat Varat | Kayttotarkoitus
31.12.2021 31.12.2020

Allmanna 4 002 444,82 3526 306,15
donatioensfonden vid
Svenska skolan for

synskadade

Hilja livanaisen rahasto 127 407,93 133 289,20
Heta Lintumaen rahasto 70 563,85 65 934,88
LEB-liikuntarahasto 15 603,75 16 601,35
Kuopion sokeainkoulun 76 637,37 71 074,98

lahjoitusvarat

Maria 65 957,97 *)
Kuusenkannonrahasto
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Valteri-koulu Silla, Svenska
skolan for synskadade

Testamenttien tahdon
mukaisesti oppilaiden
hyvinvointiin, vapaa-
aikatoiminnan jarjestamiseen
yms.

Valteri-koulu Onerva

Varojen tarkoituksena on
tukea koulun oppilaiden
opetusta, kasvatusta ja
kuntoutusta (testamentti
18.1.1990)

Valteri-koulu Onerva

Varoja kaytetdan oppilaiden
koulutukseen, kuten
jarjestamalla opintomatkoja
ja retkia seka antamalla
stipendeja (testamentti
26.5.1986)

Valteri-koulu Onerva

Varoja kdytetdan koulun
oppilaiden opintovalineiden
tai leikkikalujen
hankkimiseen,
kasityotoimintaan tai
liikuntaan.

Valteri-koulu Onerva

Varoja kdytetdan
lahjakkaiden, mutta
varattomien oppilaiden
avustamiseen, musiikin ja
muiden aineiden opiskelussa.
Koulun varustamiseen
opetus-, leikki- ja
urheiluvdlineilla. Koulun
entisten oppilaiden tilapainen
avustaminen sokeainkirjojen
ja tyovalineiden hankinnassa
tai joissakin erityisen
vaikeissa sairaustapauksissa.
Valteri-koulu Mikael

V
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Kuurojen oppilaiden
opiskelua edistavaan
toimintaan,
virkistystoimintaan ja
vaikeassa sosiaalisessa
asemassa olevien oppilaiden
auttamiseen.

Yhteensa 4 358 615,69 3 813 206,56

*) Rahastoa ei ole ilmoitettu liitteelld v 2020.

Opetushallituksen tilinpdatoksen liite 14: Taseeseen sisdltymattomat rahastoidut varat

Opetushallituksella ei ole esitettdvaa liitteessa 14.

Opetushallituksen tilinpdatoksen liite 15: Velan muutokset

Opetushallituksella ei ole esitettdvaa liitteessa 15.

Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Opetushallituksella ei ole esitettdvaa liitteessa 16.

Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tiedot

Opetushallituksella ei ole esitettavaa liitteessa 17.
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Liite 18. Opetushallituksen (virasto ja erillisyksikot) ja valtion oppilaitosten henkilst6a koskevat tunnusluvut
Opetushallitus Karvi YTL . OPH Karvi YTL JOTPA

2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021

1 NYKYISET HENKILOSTORESURSSIT
1.1 HENKILOSTOMAARA
Henkil6stomaara vuoden lopussa hl6a 351 53 25 429 369 54 25 2 450
1.1 HENKILOTYOVUODET- htv 3422 50,8 24,7 417,7 357,5 53,5 24,5 04 435,8
Toimintamenomomentilta htv 335,3 49,9 24,7 409,9 317,6 47,8 24,7 0,4 390,5
Henkil6tyévuodet, ulkomaan lehtorit htv 14,4 14,6
1.3 PALVELUSSUHDERAKENNE
Henkiléstoryhmajakauma
- johto % 2,3 4,0 2,1 1,9 1,9 4,0 50,0 2,2
- esimiehet % 5,7 7,5 5,6 6,5 7.4 6,2
- asiantuntijat % 74,4 84,9 56,0 74,6 76,4 79,6 60,0 50,0 75,8
- toimihenkilot % 16,8 5,7 40,0 16,8] 13,8 11,1 36,0 14,7
- harjoittelijat % 0,9 1,9 0,9 1,4 11
Sukupuolijakauma
- miehet % 21,7 18,9 44,0 22,6 22,2 16,7 44,0 22,7
- naiset % 78,3 81,1 56,0 77,4 77,8 83,3 56,0 100,0 77,3
Vakinaiset henkiléstdsta % 85.8 58.5 88.0 82,5 81.6 60.4 92.0 79.1
- miehet vakinaisista % 21,6 19,4 40,9 22,6 20,6 21,9 43,5 22,2
- naiset vakinaisista % 78,4 80,6 59,1 77,4 79,4 78,1 56,5 77,8
Madraaikaiset (ei taustavirkaa valtiolla) henkilstosta % 14,2 41,5 12,0 17,5 18,4 40,7 8,0 100,0 20,9
- miehia ad % 22,0 18,2 66,7 22,7 29,4 9,1 50,0 24,5
- naisia % 78,0 81,8 33,3 77,3 70,6 90,9 50,0 100,0 75,5
- madraaikaisia asiantuntijoista % 13,4 46,7 14,3 18,1 18,0 41,9 13,3 100,0 21,1
Kokoaikaiset henkildstdsta % 92,9 98,1 100,0 93,9 94,0 98,1 88,0 100,0 94,2
- miehia kokoaikaisista % 22,7 19,2 44,0 23,6 22,9 17,0 45,5 233
- naisia kokoaikaisista % 77,3 80,8 56,0 76,4 76,5 83,0 54,5 100,0 76,7
Osa-aikaiset henkilsstosta % 7,1 1,9 6,1 6,0 1,9 12,0 5,8
- miehis osa-aikaisista % 8,0 7,7 9,1 33,3 11,5
- naisia osa-aikaisista % 92,0 100,0 92,3 90,9 100,0 66,7 88,5
1.4 TYOVOIMAKUSTANNUKSET
Tehdyn tyéajan %-osuus sddnn. vuositydajasta % 83.4 84.8 85.3 83.7 83.4 85.5 84.4 94,5 83.7
Tyovoimakustannukset yh tuhatta € 21572 3252 1491 26489 23708 3562 1551 34 28855
- Palkkasumma (tehty ty6aika + valilliset tuhatta € 18 239 2726 1248 22213 19 891 2984 1299 28 24202
- Vililliset palkat tuhatta € 3783 531 248 4584 4399 594 260 0.9 5253
- Sosiaaliturvamaksut tuhatta € 3014 456 210 3702 3375 511 223 5 4113
- Muut vililliset tydvoimakustannukset tuhatta € 467 70 32 573 444 67 29 0,6 540
- Valilliset tyovoimakustannukset yhteensa tuhatta € 7264 1057 491 8 860 8217 1172 511 6 9906
- Vililliset tydvoimakust./Tehdyn tydajan % 51% 48 % 49 % 50 % 53% 49 % 49 % 22% 52%
Henkilotydvuoden hinta € 63287 64212 60409 63483 65919 66622 63355 86367 66207
- Keskimaarainen kuukausipalkka (sddnnéllisen tydajan ansio) € 4341 4458 3987 4333 4533 4496 4146 5736 4507
2 HENKILOSTOTARVE
2.1 PALVELUSSUHTEEN KESTO
Rekrytoinnit / vakinaisiksi henkil6a 25 1 1 27| 57/22 3 - 1 61/22
Lihtévaihtuvuuden syyt
- Poistuma yhteensa (vuoden alun henk.) % 10,3 11,3 16,0 10,7 14,6 16,7 8,0 14,4
- Luonnollinen poistuma (vuoden alun henk.) % 2,0 1,9 0,0 1,9 3,8 0,0 0,0 31
- Muu poistuma (vuoden alun henk.) % 8,3 9,4 16,0 8,9 10,8 16,7 8,0 11,3
- Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirt. (vuoden alun henk.) % 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
Henkiloston keskimaardinen palvelusaika vuotta 10,9 2,2 2,5 9,2 11,3 2,4 2,9 9,7
2.2 IKARAKENNE JA ELAKOITYMINEN
Henkiléston keski-ikd vuoden lopussa vuotta 48,8 44,6 46,6 48,1 47,8 45,7 46,8 45,5 47,5
45-v. ja vanhempien osuus henkilostosta % 63,5 45,3 60,0 61,1 59,6 57,4 56,0 50,0 59,1
3 HENKILOSTON MOTIVAATIO, OSAAMINEN JA TYOKUNTO
3.1 TYOYHTEISON HYVINVOINTI JA TOIMINTAKYKY
Virkistys ja liilkunnan tukeminen €/htv 408 386 202 393 344 0 9 281
Tyoterveyspalvelut
- kustannukset (brutto, sis €/htv 1008 250 141 863 1052 577 513 959
Tyotyytyvdisyysindeksi (1-5) 3,41 3,74 3,74 3,52 3,79 3,73
Sairauspoissaolot tap./htv 1,4 1,0 0,8 1,3 3,1 2,5 2,3 3,0
tydpv/htv 4,2 2,4 1,8 39 10,0 8,8 89 9,6
3.2 KOULUTUSRAKENNE JA -INVESTOINNIT
Koulutustasoindeksi (1-8) 6,2 6,6 57 6,3 6,4 6,9 5,6 7,0 6,4
Henkiléstokoulutus
- ty6pédivad/ henkilotybvuosi tyépv/htv 0,9 0,9 1,0 0,9 0,6 0,6 0,5 0,6
- koulutuskustannukset (sis.palkat) €/htv 620 591 629 622 237 239 228 311 238
Henkiléston koulutusjakauma (% koko
henkilostostd)
Perusaste % 1,1 0,9 0,3 0,2
Toinen aste (entinen keskiaste) % 7,4 1,9 28,0 7,9 57 5,6 32,0 7,1
Erikoisammattikoulutusaste % 4,0 0,2 0,3 4,0 0,4
Alin korkea-aste % 6,0 3,8 4,0 5,6 4,6 3,7 4,0 4,4
Alempi korkeakouluaste % 13,1 9,4 8,0 12,4 15,2 9,3 8,0 14,0
Ylempi korkeakouluaste % 61,3 52,8 44,0 59,2 63,7 55,6 40,0 100,0 61,6
Tutkijakoulutusaste % 7,1 24,5 12,0 9,6 7,3 25,9 12,0 9,8
Tyhja tai tuntematon % 4,0 7,5 4,2 3,0 2,4
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Valtion oppilaitokset VALTERI-koulu Suomalais- Ranskalais- Hgin Meriturva Yhteensa
venaldinen suomalainen  eurooppalainen
koulu koulu koulu
2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
1 NYKYISET HENKILOSTORESURSSIT
1.1 HENKILOSTOMAARA
Henkil6 aréd vuoden lop hloa 562 559 106 112 106 108! 79 78 25 26 72 79 950 962
1.2 HENKILOTYOVUODET
Henkil6tydvuodet keskimaarin htv 527 520 75 75 78 77 61 58 25 26 60 60 831 815
- toimintamenoista palkatut htv 526 519 75 75! 78 77 60,6 58! 25 26 60 60! 829 814
- kuntien maksamat htv
- muut (ml. tukity6llistetyt) htv 1 1 0 0| 0 0 0,4 0,0 0 0| 0 0 2 1]
1.3 PALVELUSSUHDERAKENNE
Henkiléstéryhméjakauma
- Johto % 1% 1 %) 1% 1 %) 1% 1 %] 1% 1% 4% 4% 1% 1 %] 1% 1 %]
- Esimiehet % 5% 6% 4% 4 %) 4% 4 %) 1% 1% 8% 8% 4% 4 %) 4% 5%
- Opettajat % 2% 21%| 50% 49 %| 58% 58 % 56% 54% 40% 42%| 39% 39 % 34% 33 %,
- Opetusta tukeva henkilosto % 56 % 57% 10% 11 %] 7% 6% 10% 8 %, 0 0| 4% 4% 37% 36 %
- Sivutoimiset tuntiopettajat % 1% 1% 27% 28% 21% 23% 23% 24 % 0 0| 8% 9 %| 9% 9 %
- Muu henkil6sto % 15% 14 %) 8% 8 % 9% 7 %) 9% 12% 48% 46%| 43% 43 %, 16 % 15 %
Sukupuolijakauma
- Naiset % 78 % 78%| 83% 85% 73% 79%| 63% 67 % 16% 15%| 70% 72 % 75 % 76 %
- Miehet % 2% 2% 17% 5% 27% 21%| 37% 33% 84% 85%| 30% 28 %, 25% 24 %
Vakinainen henkilosté hléa 429 443 55 60 63 55 39 36 25 25 46 46 669 665
- Naiset % 79 % 79%| 82% 87% 75% 80%| 59% 64 % 16% 16%| 70% 72 % 75 % 76 %
- Miehet % 21% 21%| 18% 13% 25% 20%| 41% 36% 8% 84% 30% 28% 25% 24 %
- Johto hloa 8 7 1 1 1 1] 1 0 1 1 1 1] 14 11
- Opettajat hloa 108 111 37 41 47 41 32 29 10 10 18 18 254 250
- Opetusta tukeva henkiléstd hloa 218 229 5 5 4 5 3 3 0 0| 3 3 217 245
- Muu henkil6sto hléa 219 96 12 9 11 13, 5 4 14 14 24 24 186 160!
Madraaikaiset hisa 124 103 22 20 19 25 30 33 0 1 18 25! 225 207
(ei taustavirkaa virastossa tai valtiolla)
- Naiset % 73% 75%| 86% 80%| 68% 76%| 73% 70 % 0% 0% 72% 72 % 74 % 74 %
- Miehet % 27% 25%| 14% 20%| 32% 24%| 27% 30% 0% 100%| 28% 28 % 26% 26 %
- opettajista maaraaikaisia hléa 14 9 16 13 16 19 12 13, 0 1 10 12, 67 67
Kokoaikaiset hloa 498 484 69 72 69 67 48 48 25 26 51 54 772 751
- Naiset % 77 % 78%| 83% 85% 75% 78%| 65% 69 % 16% 15%| 73% 74 % 74 % 75 %
- Miehet % 23% 2% 17% 15% 25% 22%| 35% 31%| 84% 85%| 27% 26 %, 26 % 25 %
Osa-aikaiset hléa 55 62 8 8 13 13, 21 21 0 0| 13 17, 122 121
- Naiset % 84 % 82%| 88% 88 % 62% 85% 67% 62 % 0% 0% 62% 65 % 75 % 77 %)
- Miehet % 16 % 18% 13% 13%| 38% 15% 33% 38% 0% 0%| 38%  35% 25% 23%
Sivutoimiset tuntiopettajat hl6a 7 8 29 31 22 25! 21 19 0 0| 6 7 85 90!
1.4 TYOVOIMAKUSTANNUKSET
Tehdyn tydajan %-osuus saann. vuositybajasta % 80,2 80,2 83,9 83,6 92,3 92,2 94,6 91,9 81,5 79,1 82,1 83,3
Tybvoimak ' h a tuhat € 27738 27530, 4310 4429 4611 4660 3255 3479 1653 1766| 3181 3306 44 692 45170
- Palkkasumma tuhat € 23030 22888| 3600 3648 3827 3876 2699 2878 1386 1464 2692 2780 36 890 37534
- Vélilliset palkat tuhat € 5142 5031 680 702 449 467 238 320 300 346 577 570 6993 7436
- Sosiaaliturva tuhat € 3901 3828 642 671 712 652 490 540 235 271 457 487 6 465 6 449
- Muut vélilliset tydvoimakustannukset tuhat € 806 814 68 111 72 132 65 61 32 31 33 39 1037 1188
- Vililliset tyovoimakustannukset yhteensa tuhat € 9849 9673] 1390 1484 1233 1251 793 921 567 648| 1067 1095 14 495 15072
- Vililliset tydvoimakusta./Tehdyn tydajan % 55 54 48 50 37 37 32 36 52 58 50 50
Henkil6tydvuoden hinta € 52598 52 810| 57 616 59 472| 59 604 61 284| 57 204 59 528( 66 333 68 063| 52 624 54 069
- Keskimaarainen kuukausipalkka € 3475 3538 3886 3971 4216 4166 3887 4077 4463 4531 3570 3645 3649 3726
(sda@nnollisen tydajan ansio)
2 HENKILOSTOTARVE
2.1 PALVELUSSUHTEEN KESTO
Vaihtuvuus
- Poistuma yhteensd % 30,2 25,0 62.9 26,8 40,0 37.0 213 29,5 4,0 3.8 88,5 53,2 36,6 28,7
- Luonnollinen poistuma % 3,0 2,9 1,3 1,8 1,3 0,9 1,6 1,3 0,0 0,0 1,7 0,0 2,4 2,1
- Muu poistuma % 26,6 21,8 61,6 25,0 38,7 36,1 19,7 28,2 4,0 3,8 86,9 53,2 33,9 26,4
- Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirt. % 0,6 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,2
Henkiléstén keskim. palvelusaik vuotta 10 10 11,1 53 14 9 10
2.2 IKARAKENNE JA ELAKOITYMINEN
Henkiloston keski-ikd vuoden lop vuotta 47 47 49 48 48 48 43 44 51 51 50 51! 47 47
45- ja yli vuotiaiden osuus henkilostosta % 57 % 58 %| 65% 66 %| 65% 64% 33% 39% 76% 73%| 70% 69 %, 58 % 59 %
3 HENKILOSTON MOTIVAATIO, OSAAMINEN JA TYOKUNTO
3.1 TYOYHTEISON HYVINVOINTI JA
Virkistys ja liilkunnan tukeminen €/htv 139 49 156 118 313 279 86 77 200 227 83 0 150 81
Ty6terveyshuolto
- kustannukset (brutto) €/htv 525 582 758 846 995 1303 850 831 1079 956 615 793 633 719
Tyotyytyvdisyysindeksi (1-5) 3,75 3,78 3,70 3,57 3,42 3,79 3,55 3,70 3,99 3,93 3,70 3,44
Sairauspoissaolot tap./htv BiS) 6,6 31 6,4 1,7 4,7 25 6,5 0,9 2,5 18 &7/ 3,0 6,0
tyépv/htv 13,9 27,0 9,2 15,9 8,8 19,4 8,5 14,8 2,6 9,5 10,3 14,8 11,9 29,8
3.2 KOULUTUSRAKENNE JA -INVESTOINNIT
Koulutustasoindeksi (1-8) 5 5 6 6 6 6 6 6 5 5 5 5 5 5
Henkilostokoulutus
- tydpéivaa/ henkildtydvuosi tyépv/htv 3 2 0,4 0,4 1 1 0,2 1] 4 5 2 1
- koulutuskustannukset (sis.palkat) €/htv 832 334 103 74 288 278 124 311 1320 1659 516 197
Henkiloston koulutusjakauma (% koko
henkiléstostd)
- Perusaste % 0,4% 0,4 % 3% 1% 1% 1 %) 9% 6 %! 4% 4% 1% 1 %)
- Toinen aste (entinen keskiaste) % 33% 33% 13% 6% 9% 8% 7% 2% 28%" 27% 2% 25% 26% 26%
- Erikoisammattikoulutusaste 2% 2% ro1% 1 %) 4% 4% 5% 4% 2% 2%
- Alin korkea-aste % 11% 11 %) 4% 3% 1% 1 %] 1% 12% 12%| 14% 15 %) 9% 9 %
- Alempi korkeakouluaste % 18% 20% 6% 9%| 12% 1% 12% 6% 24% 23%| 23% 21% 17% 18 %
- Ylempi korkeakouluaste % 30% 30%| 68% 66 % 59 % 65% 57% 48%| 24% 27%| 28% 30% 39% 38 %
- Tutkijakoulutusaste % 1% 1 %) 1% 1 % 6% 5 %) 4% 7 %! 4% 4% 3% 3% 2% 2%
- Tyhja tai tuntematon 5% 2% 5% 4% 11% 8% 12% 10 % 5% 1 % 6% 3%
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Liite 19. Kilpailulain mukaisen taloudellisen toiminnan eriyttdminen Opetushallituksessa

Opetushallitus on tehnyt 2020 itsearvioinnin toimintansa piirissda olevasta kilpailullisia
markkinoita koskevasta asiasta. Arviointi on tehty kirjanpitoyksikkotasoisesti. Arvioinnissa on
otettu kattavasti huomioon vastaavat jo markkinoilla olevat toimijat, jotka on tunnistettu.
Arviointia ja kartoitusta varten kaytiin keskustelut Valtiokonttorin ja kilpailu- ja kuluttajaviraston
kanssa. Ministerion taholta ei asetettu erityistoiveita tai muita huomioon otettavia ndkdkohtia.
Lisaksi arvioinnin lahtékohdista ja kilpailulain piiriin kuuluvista toiminnoista keskusteltiin VTV:n
vastuutarkastajan kanssa vuonna 2020.

Kilpailullisia markkinoita koskevasta asiasta puuttuu edelleen yhtendisen ohjauksen ja
ohjeistuksen puute kaikkien toimijoiden osalta, toimivaltaan (VK, KKV, VTV) kytkeytyvat
monimuotoisuudet seka virastoilta puuttuva tuki kilpailulain mukaisen taloudellisen toiminnan
rajaamiseksi mahdollisimman yhtendisin perustein. Valtiokonttori on antanut 18.12.2020
maarayksen Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman seka tuloslaskelman
laatimisesta (VK/54895/00.00.01.06.00/2020) vuoden 2020 tilinpdatoksessd. Vuoden 2021
tilinpaatoksessa noudatetaan edelleen tatd maardysta.

Opetushallitus on arvioinut, etta kilpailulain edellyttama eriyttamisvelvollisuus koskee:

Opetushallituksen (virasto) osalta, liiketaloudellista maksullista:

- oppimateriaalien tuottamista

- julkaisujen tuottamista seka niihin liittyvaa kustannustoimintaa,

- koulutustoimialan ammattilaisille suunnattuja tilaisuuksia ja koulutuksia eri alojen
ajankohtaisista teemoista ja

- asiakkaan tarpeiden mukaan raataloityja tilauskoulutuksia

Kansallinen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) osalta:

- opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille, ammattikorkeakouluille ja yliopistoille suunnatut
maksullisina palveluina toteutetut arvioinnin ja laadunhallinnan tilauspohjaiset arvioinnit,
konsultoinnit, koulutukset, seminaarit, luennot ja vierailut.

Eriytettavan toiminnan piiriin ei kuulu ns. viranomaistoiminta eika hintatuettu vahalevikkinen
julkaisutoiminta kuin ei mydskaan Meriturvan hintatuettu koulutustoiminta, koska pelkastaan
markkinapuute ei ole peruste eriytettavalle toiminnalle.

Oppilaitosten maksullinen toiminta kuten aamu/iltapaivatoiminta (perusopetuslain 628/1998 48
a-b §:n mukaista toimintaa perusopetuksen 1-2 vuosiluokkien oppilaille seka kaikille erityisen
tuen oppilaille) ja Valteri-koulun koulutustoiminta valtakunnallisena oppimis- ja
ohjauskeskuksena ovat luettavissa niin ikddn viranomaistoiminnaksi.

Oppilaitosten vahdinen ja satunnainen toimitilojen vuokraus on jatetty tasta tarkastelusta pois
(kirjattu muihin tuottoihin).

Eriytettdvaan toimintaan luettava osuus vuoden 2021 osalta on esitetty tilinpaatoksessa erillisella
tuloslaskelmalla, jonka tuottojen yhteissumma on 1,358 milj. euroa. Laskelma ei sisélla
Opetushallituksen maksullisesta liiketaloudellisesta toiminnasta sellaisia suoritteita, jotka on
itsearvioinnin perustalta madritetty viranomaistoiminnaksi (mm. jaljennokset todistuksista,
lausunnot, kansainvaliset vierailut seka tietojen luovutus).

Laskenta on toteutettu valtion yhteisen kustannuslaskentamallin mukaisesti ja laskennan
lopputulos on raportoitavissa suoraan Kieku-jarjestelmasta. Laskenta tehddaan samoilla sdaannailla
kuin muutkin kustannusvastaavuuslaskelmat ja toimintotasoinen raportointi.
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Laskentaperiaatteet yhteenvetona:

e Tuotto- ja kustannustiedot perustuvat liikekirjanpitoon ja
henkilostokustannusten kohdistaminen perustuu Kieku-jarjestelman
mukaiseen toteutuneen tydajan seurantaan.

e Tuottojen ja kustannusten kohdistamisessa maksullisen toiminnan
toiminnoille ja suoritteille on noudatettu aiheuttamisperiaatetta.

e Kustannuslaskenta-ajurina on kaytetty toteutuneita henkilotydvuosia.
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat ja tuloslaskelma
on laadittu suoriteperusteisesti.

e 2021 Opetushallitus on ottanut kdyttdéon valtion yhteisen
kustannuslaskennan, mutta laskentaperusteet ovat sdilyneet samana
kuin aikaisemmassakin toimintolaskennassa, toimintolaskenta on
kdytossa yhtenaisin menettelyin koko kirjanpitoyksikdssa.
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5 Allekirjoitukset
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Opetushallituksen vuoden 2021 tilinpaatos on hyvaksytty Opetushallituksen johtokunnassa. Kirjanpitoyksikon

tilintarkastuksesta vastaa
tilintarkastuskertomuksen.

Helsingissa 24.2.2022

Eeva-Johanna Eloranta

Kansanedustaja, puheenjohtaja

Teemu Hassinen
Toimitusjohtaja

Arja-Sisko Holappa
Opetusneuvos

Inka Hopsu
Kansanedustaja

liris Hynénen
Sosiaalipoliittinen asiantuntija

Markku Jahnukainen
Professori

Minna Kelha
Padjohtaja

Hilkka Kemppi
Kansanedustaja

valtiontalouden

tarkastusvirasto, joka antaa

Pia Lohikoski
Kansanedustaja

Helja Misukka
Koulutusjohtaja

Mikko Ollikainen
Kansanedustaja

Terhi Paivarinta
Johtaja

Kirsi Rasinaho

tarkastuksesta

Koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiantuntija

Kari Salminen
Apulaisrehtori

Sari Sarkomaa
Kansanedustaja

Roosa Veijola
Eurooppapolitiikan asiantuntija
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