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Eduskunnan apulaisoikeusasiamies

Opetushallituksen ilmoitus toimenpiteista apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun 27.10.2022
(EOAK/3927/2021) johdosta

OPETUSHALLITUS

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on antanut ratkaisun 27.10.2022 koskien
erityisen tuen antamista. Kantelussa arvosteltiin Opetushallituksen tulkintaa ja
opetussuunnitelman perusteita perusopetuslaissa sddadetyn tehostetun ja
erityisen tuen valisesta erosta seka siihen liittyvasta erityisen tuen
erityisopetuksesta. Kantelussa on lisaksi pyydetty tutkimaan, onko Opetushallitus
tulkinnut ja ohjannut opetustoimen henkiloston kelpoisuusasetuksen
soveltamista sadannosten mukaisesti silta osin, kuka on kelpoinen antamaan
erityisen tuen erityisopetusta ja menetellyt lain ja hyvan hallinnon mukaisesti,
kun se on jattanyt pyynndista ja kyselyista huolimatta ohjeistamatta selkeasti
tehostetun ja erityisen tuen valisesta erosta seka siihen liittyvasta erityisen tuen
erityisopetuksesta.

Erityisen tuen erityisopetuksen antaminen

Kanteluratkaisussa mukaan opetuksen jarjestamispaikasta tai opetusryhmasta
rilppumatta oppilaalla on oikeus saada perusopetuslain 17 §:n mukaista
erityiseen tukeen kuuluvaa erityisopetusta niissa oppiaineissa, joissa oppilaalla on
todettu erityisopetuksen tarve. Erityiseen tukeen kuuluvaa erityisopetusta antaa
kelpoisuusehdot tayttava erityisopettaja riippumatta opetuksen
jarjestamispaikasta. Ratkaisun mukaan Opetushallituksen ohjeistus ei ole
erityisen tuen erityisopetukseen liittyen kaikilta osin oikeaa.

Opetushallitus on apulaisoikeusasiamiehen kanteluratkaisun johdosta kaynyt lapi
verkkosivuillaan olevan erityisen tuen antamiseen liittyvan ohjeistuksen ja
tukimateriaalin ja tehnyt korjaukset siltd osin kuin ne ovat olleet ristiriidassa
ratkaisussa esitetyn kanssa. Opetushallituksessa on myos valmisteilla
lisatukimateriaalia erityisen tuen jarjestamiseen yleisesti ja erityisesti koskien
erityisen tuen erityisopetusta. Tukimateriaalin sisdllosta erityista tukea ja siihen
kuuluvaa erityisopetusta koskien on kadyty vuoropuhelua opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa. Ministerion kanssa on myds kayty keskustelua
tarvittavista jatkotoimenpiteista.

Tehostetun ja erityisen tuen sisalto ja jarjestaminen

Ratkaisussa on esitetty opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen
arvioitavaksi, edellyttddko lasten oikeusturva ja yhdenvertainen oikeus
opetukseen, etta tehostetun ja erityisen tuen sisaltoa ja jarjestamista
lainsdaadannollisesti selvennetaan ja perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteita talta osin tarkennetaan.
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Opetushallitus pitaa tarkeana, etta tulkinta siitd, milloin erityista tukea
tarvitsevalla oppilaalla on jossain oppiaineessa erityisopetuksen tarvetta, olisi
yhtendinen ja tukea tarjottaisiin yhdenvertaisesti. Tahan kysymykseen on otettu
kantaa myos Oikeus oppia -tuen tydoryhman loppuraportissa, jossa todetaan
muun ohella, etta erityisen tuen toteuttamisessa on nostettu esiin tarve
tarkastella erityisen tuen ja erityisopetuksen valista suhdetta. Tyéryhman
ehdotuksena loppuraportissa on ottaa tarkasteluun lainsaadannollisten
tdsmennysten yhteydessa erityistd tukea koskeva sadntely, etenkin erityisen tuen
paadtosta koskien, tuen toteutuspaikkaa seka oppilaiden ryhmittelya koskien seka
erityisopetuksen maarittelyn osalta ja sddadosteknisten yksityiskohtien osalta.

Opetushallitus ja opetus- ja kulttuuriministerié ovat kdyneet vuoropuhelua talta
osin. Opetushallituksen nakemyksen mukaan erityisen tuen ja sen sisaltaman
erityisopetuksen yksityiskohtaisempi maaritteleminen lainsdddanndssa on
tarpeellista, jotta opetuksen jarjestdjat jarjestaisivat erityista tukea
yhdenvertaisesti jokaiselle tukea tarvitsevalle.

Lisdksi Opetushallitus katsoo, ettd asetus opetustoimen henkilostén
kelpoisuusvaatimuksista (986/1998) on osittain epaselvi ja erityisesti
koulutuksen jarjestajien kannalta lainsdddannon selkiyttaminen olisi tarkeaa.
Kuntien ja muiden opetuksen jarjestdjien vakiintuneesti kdayttamat termit
erityisluokanopettaja ja laaja-alainen erityisopettaja eivat vastaa
kelpoisuusasetuksen termeja, mika aiheuttaa epatietoisuutta arvioitaessa
kelpoisuutta opettaa erityisen tuen oppilasta. Termeja olisi tdman vuoksi hyva
lainsdddanndssa tasmentaa. Kelpoisuusvaatimukset tayttavia erityisopettajia seka
osa-aikaiseen etta erityisen tuen oppilaalle annettavaan erityisopetukseen on
nykyiselldan lilan vahan. Taman vuoksi kunnat voivat ryhtya valttamaan erityisen
tuen paatoksia silla perusteella, etta heilla ei ole kelpoisia erityisopettajia.
Ratkaisu voisi suunnata opetuksen jarjestajia pois inkluusio- ja
Iahikouluperiaatteesta, vaikka taltd osin Suomea sitovat mm. kansainvaliset
sopimukset. Taman vuoksi on tarkea huolehtia, ettad koulutetaan riittdva maara
eri erityisopettajan kelpoisuuksien omaavia opettajia kaikille tuen tasoille.
Oppimisen tuki tulee jarjestaa ja paaasiallinen opetusryhma valita oppilaan tuen
tarpeen ja lapsen edun mukaisesti.

Mikali opetus- ja kulttuuriministerio ryhtyy valmistelemaan
lainsddadantomuutoksia oppimisen tuen ja kelpoisuusasetuksen osalta,
Opetushallitus nivoo opetussuunnitelman perusteiden muutokset lainsdaadannon
muutoksiin.

Mikali opetus- ja kulttuuriministerio ei ryhdy valmistelemaan
lainsddadantémuutoksia, Opetushallitus ryhtyy valmistelemaan
opetussuunnitelman perusteiden muutoksia voimassa olevan lainsdaadannon
mukaisesti. Opetushallitus katsoo, etta oppilaiden oikeuksien perusteista tulee
sdataa lainsaadanndssa.
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