Opetushallituksen

TILINPAATOS
2025



Sisallysluettelo

1. TOIMINTAKERTOMUS.....c.cocrmummsammsamssnnssanssnnssanssnnssnnsnnnsnnnsnnnsnnnnnns 1
1.1, Johdon KatSaus .....oviiiiiiii i e 1
1.2. Tuloksellisuus ja vaikuttavuus.......ccoiiiiiiiii i e 5

1.2.1. Toiminnan tuloksellisuus ja vaikuttavuus............ccccoieiiiiieennane, 5
1.2.2. Siirtomenojen vaikuttavuus ... 23
1.3. Toiminnallinen tehoKKUUS.........oiiiiii s 26
1.3.1. Toiminnan tuottavUUS.......ooviiiii e 29
1.3.2. Toiminnan taloudellisSuus..........cooiiiiiiii s 35
1.3.3. Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus..............ccooeviea. 36
1.3.4. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus.................... 46
1.4. Tuotokset ja laadunhallinta. ..o 47
1.4.1. Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu ja maara
................................................................................................... 47
1.4.2. Valtion oppilaitosten keskeiset tuotokset .........ccoceviviiiiiiiiiinnnnns 48
1.4.3. Opetushallituksen erillisyksikdiden keskeiset tuotokset............... 56
1.5. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen.........................lL 60
1.6, TilinpaatOsanalyySi..oceiii i i i e 63
1.6.1. Rahoituksen rakenne....... ..o 64
1.6.2. Talousarvion toteutuminen .........cooeiiiiiiiii e 65
1.6.3. Tuotto- ja kululaskelma ... 66
O I T 68
1.7. Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma .......................... 69
1.8. Arviointien tulokset ... ..o 71
1.9. Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista ............ccoooiiiiiiiiiiinnnn, 72
1.9.1. Virheita ja vaarinkaytdksia koskevat yhteenvetotiedot................ 72
1.9.2. Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot............ccoovviiviiinn. 72
2. TALOUSARVION TOTEUTUMALASKELMA .......c.cociimimmmmnmrerasasnnnnaes 74

3.TUOTTO- JA KULULASKELMA......ccitmtmmmnanasssssssnsnsss s s s snnnnnnnnnns 82



Tilinpaatdksen taulukot eivat ole kaikilta osin saavutettavia.

Lue lisda saavutettavuusselosteesta Opetushallituksen saavutettavuusseloste |
Opetushallitus


https://www.oph.fi/fi/tietoa-meista/opetushallituksen-saavutettavuusseloste
https://www.oph.fi/fi/tietoa-meista/opetushallituksen-saavutettavuusseloste
https://www.oph.fi/fi/tietoa-meista/opetushallituksen-saavutettavuusseloste
https://www.oph.fi/fi/tietoa-meista/opetushallituksen-saavutettavuusseloste

1. Toimintakertomus

1.1. Johdon katsaus

Vuosi 2025 oli opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen valisen vuosia 2024-
2027 koskevan tulossopimuksen ja Opetushallituksen strategian toinen toimintavuosi.
Toiminnassa painottuivat yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden edistaminen halli-
tusohjelman mukaisesti ja Sivistyshallinto 2030 -uudistushankkeen toteutus osana si-
vistyshallinnon yhteisia toiminnallisia tavoitteita.

Tavoitteiden edistaminen seka Opetushallituksen ja Kotimaisten kielten keskuksen (Ko-
tus) yhdistymisen valmistelu haastoivat virastoa uudistumaan ja toimimaan tehokkaasti
muutosten alla. Samaan aikaan vuoden 2024 lopulla kdydyt koko henkiléstéa koskeneet
yhteistoimintaneuvottelut ja niiden toimenpiteet konkretisoituvat arjen toiminnassa.
Vuoden aikana kaytiin myos kiivasta julkista keskustelua viraston merkityksesta ja tar-
peesta yhteiskunnassa. Naista haasteista selvittiin hyvin keskeisten mittariemme mu-
kaan: vuoden 2025 aikana Opetushallituksen maine nousi merkitsevasti, asiakastyyty-
vaisyyskyselyn tulokset pysyivat hyvalla tasolla ja henkiléstén tydtyytyvadisyys oli hy-
valla tasolla.

Opetushallituksen ja Kotuksen yhdistymista valmisteltiin vuoden 2025 aikana virastojen
yhteisessa valmisteluryhmassa seka useissa yhteisissa alatyéryhmissa. Osana valmiste-
luty6ta Opetushallituksen vuosia 2024-2027 koskevaa tulossopimusta ja strategiaa uu-
distettiin vuosille 2026-2027 siten, ettd ne huomioivat kotimaisten kielten asemaa yh-
teiskunnassa ja kulttuurissa. Lisdksi Opetushallituksen strategiassa visio, missio ja arvot
uudistettiin ja organisaatiota koskevia tavoitteita selkiytettiin.

Osana Sivistyshallinto 2030 -uudistusta opetus- ja kulttuuriministerié ja virastot kehit-
tivat ministerion johdolla yhteisia palveluita. Opetushallitus toimi vastuuvirastona pe-
rustietotekniikkapalvelujen uudistamisessa ja toimeenpanossa.

Opetushallitus osallistui opetus- ja kulttuuriministerion asettamiin Peruskoulun tulevai-
suustyd -hankkeen tyéryhmiin ja neuvottelukunnan toimintaan. Oppimistulostyéryhman
ja vaestokehitystydryhman loppuraportit julkaistaan vuoden 2026 kevaalla.

Opetushallituksen ensimmainen Koulutuspulssi-kysely toteutettiin syksylld 2025. Kysely
tarkasteli koulutususkoa, eli uskoa koulutuksen merkitykseen ja sen tydeldmahydtyihin,
ja siihen liittyvia tekijoéitd. Koulutususko on keskeinen tulevaisuuden ja yhteiskunnan
rakentaja: luottamus koulutuksen voimaan vaikuttaa osaltaan paljon siihen, miten toi-
veikkaasti lapset, nuoret ja koko yhteiskunta suhtautuvat tulevaisuuteen. Opetushallitus
jarjesti myos koulutususkoa koskevan pyodredn péydan keskustelun, joka kokosi yhteen
kasvatuksen ja koulutuksen tutkijoita seka sidosryhmien asiantuntijoita tarkastelemaan
koulutususkon nykytilaa ja tulevaisuutta. Koulutuspulssi on Opetushallituksen tuottama
kaikille avoin tietokooste, joka yhdistaa eri lahteista tutkittua tietoa ja rekisteriaineistoja
sekd keraa koulutuksen asiantuntijoiden nakemyksia eri teemoista. Tavoitteena on
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tarjota luotettava tilannekuva suomalaisen koulutuksen erilaisista ilmidista kehittamisen
ja paatoksenteon tueksi. Vuoden 2026 avautuneessa Koulutuspulssissa teemana on ko-
tien kanssa tehtava yhteistyd.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja Opetushallitus valmistelivat paajohtaja Mika
Salmisen ja paajohtaja Minna Kelhan aloitteesta laajassa kansallisessa verkostoyhteis-
tyOssa digitaalisten laitteiden vapaa-ajan kayton kansalliset suositukset 0-13-vuotiaille
lapsille ja nuorille vuoden 2025 aikana. Suositukset julkaistiin 22.1.2026 ja ne ovat saa-
tavilla seka THL:n ettd Opetushallituksen verkkopalveluista.

Oppimisen tuen kokonaisuudistus eri koulutusasteilla on ollut Opetushallituksen kan-
nalta merkittavin kuluvan hallituskauden aikaisista uudistuksista. Hallitusohjelman ta-
voitteena on ollut oppimisen tuen selkeyttdminen ja oppimisen tuen jatkumon yhtendis-
taminen esiopetuksesta toiselle asteelle. Keskeisena lahtokohtana on siirtéda tuen paino-
pistetta varhaiseen ja oikea-aikaiseen tukemiseen. Oppimisen tuen kokonaisuudistuksen
vuoksi esi- ja perusopetuksen seka lukion opetussuunnitelmien ja aikuisten lukiokoulu-
tuksen perusteet uudistettiin seka tehtiin perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan
perusteiden teknisluonteinen paivitys. Nadista ja muista vuoden 2025 aikana toteute-
tuista perusteuudistuksista on raportoitu jaljempana tulostavoitteiden yhteydessa.

Opetushallitus kaynnisti kolmen uuden lukiodiplomin kehittamistyén. Tarkoituksena on
kehittéaa uusia lukiodiplomeja sanataiteessa, tieteessa ja teknologiassa seka yrittajyy-
dessa. Kuvataiteen, liikunnan ja musiikin lukiodiplomit poistuvat lukiodiplomitarjonnasta
lukio-opintonsa 1.8.2027 aloittavilta opiskelijoilta. Ylioppilastutkintolautakunta valmis-
telee parhaillaan taito- ja taideaineiden ylioppilastutkinnon kokeita, jotka jarjestetdan
ensimmaisen kerran syksylla 2029. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa lukiodiplomien
merkitysta lukio-opinnoissa ja opiskelijavalinnoissa.

Ammatillisten perustutkintojen osalta uudistettiin yhteiset tutkinnon osat ja paivitettiin
kaikkiaan 42 ammatillisen perustutkinnon perusteet. 84 ammatti- tai erikoisammattitut-
kinnon perusteisiin lisattiin digivihreat seka joustavuutta lisaavat tutkinnon osat.

Taiteen perusopetuksen osalta Opetushallitus osallistui vuosina 2024-2025 opetus- ja
kulttuuriministerion tydéryhmassa taiteen perusopetuksen lainsdadantduudistuksen val-
misteluun. Opetushallitus kerdsi taiteen perusopetuksen oppilaitoksilta, koulutuksen jar-
jestdjiltéd ja sidosryhmilta nakemyksia opetussuunnitelman perusteiden ja paikallisten
opetussuunnitelmien uudistamisen tueksi. Opetushallitus jarjesti alan toimijoille
TOPS2028-seminaarin, jossa orientoiduttiin todennadkoéisesti vuonna 2026 kaynnisty-
vaan perusteuudistukseen.

Opetushallitus julkaisi selvityksen vapaan sivistystyon oppilaitoksien kestavan kehityk-
sen nykytilasta. Selvitys kattaa laajasti kaikkien vapaan sivistysty6n viiden oppilaitos-
muodon kestavan kehityksen osa-alueiden (ymparistokestavyys, sosiaalinen ja kulttuu-
rinen kestavyys, hallinnollinen ja taloudellinen kestavyys) nykytilan ja muodostaa poh-
jan koordinoiduille jatkotoimenpiteille. Lisdksi Opetushallitus osallistui opetus- ja kult-
tuuriministeriéon Vapaan sivistystyon tulevaisuustyéryhmaan, jonka tehtdvana on val-
mistella vapaan sivistystyodn tulevaisuutta koskeva tavoitetila vuodelle 2035 seka tun-
nistaa tarvittavia toimenpiteita tavoitetilan saavuttamiseksi.
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1.8.2025 tuli voimaan uudistunut perusopetuslaki, joka kieltéga oppilailta mobiililaittei-
den kaytdon oppituntien aikana. Muutoksella haluttiin varmistaa, etta jokainen lapsi ja
nuori voi keskittyd oppimiseen ja saa tyérauhan. Puhelinta saa kayttaa oppimiseen, ter-
veydellisista syista tai oppimisen apuvalineena opettajan luvalla. Opetushallitus ohjeisti
mobiililaitteiden kaytdsta kouluissa jarjestyssaantbohjeella sekd mobiililaiteoppaalla.
Ensikokemusten mukaan mobiililaitekielto on tuonut tyd- ja koulurauhaa seka oppilaille
etta opettajille. Toiveena on, etta rajoitukset vahentavat kiusaamista ja lisdavat keskit-
tymiskykya, yhteisollisyytta sekd hyvinvointia.

Opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus julkaisivat 31.3.2025 kansalliset suosi-
tukset tekodlyn kaytdsta varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa
ja ammatillisessa koulutuksessa seka vapaassa sivistystydssa.

Katsomusaineiden uudistamista koskeva kehittamisryhma teki ehdotuksia katsomusai-
neiden opetuksen uudistamiseksi perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa ja julkaisi lop-
puraportin 5.3.2025.

Opetushallitus edisti yhdessa korkeakoulujen kanssa vastuullista kansainvélistd yhteis-
tyota seka eettistd kansainvalista opiskelijarekrytointia. Opetushallitus uudisti korkea-
kouluille suunnattujen kansainvalisten rahoitusohjelmien valintakriteereitd, arviointipro-
sesseja ja korkeakoulujen neuvontaa, jotta vastuullisuuden nakdkulmat tulevat tarkem-
min huomioiduksi. Study in Finland jarjesti korkeakoulujen kanssa keskustelutilaisuuk-
sia kansainvalisten opiskelijoiden vastuullisesta rekrytoinnista. Lisdksi viestinndlla tor-
juttiin harhaanjohtavaa markkinointia seka jaettiin korostetusti tietoa kustannuksista ja
elamisen rahoittamisesta Suomessa seka haasteellisesta tyoéllisyystilanteesta. Uudessa
Study in Finlandin markkinointistrategiassa otettiin huomioon vastuullinen viestinta.

Tavoitteellinen kehittamistyd kansainvdlisyyden ja opiskelijaliikkuvuuden lisaamiseksi
jatkui oppilaitosten, korkeakoulujen ja muiden toimialan toimijoiden kanssa Eurooppa
liikkeella -suosituksen mukaisesti. Opetushallitus julkaisi yhdessa opetus- ja kulttuuri-
ministerion kanssa syksylla kansalliset korkeakoulujen opiskelijaliikkuvuuden suosituk-
set. Vuonna 2025 kansainvaélinen liikkuvuus jatkoi yha kasvuaan kaikilla sektoreilla.
Kansainvadlistymistd edistavissa ohjelmissa toteutettiin vuonna 2025 yhteensa 38 500
ulkomaanjaksoa, mika oli yli 4 000 jaksoa edeltavaa vuotta enemman. Tama nakyi eri-
tyisesti Erasmus+ -ohjelmassa, missa kasvu oli 18,3 %. Kansainvalisten ohjelmien
kautta jaettu tuki lilkkkuvuuteen ja kehittamishankkeisiin lisdantyi sekin: tukea jaettiin
yhteensa 88,8 milj. euroa, joka merkitsee noin 6,9 % kasvua verrattuna vuoteen 2024.
Suurin osa toiminnoista toteutui Erasmus+ -ohjelman kautta: ohjelman osuus on nyky-
aan noin 84 % kokonaisrahoituksesta.

Opetushallitus viesti ja keskusteli vuoden 2025 aikana aktiivisesti sidosryhmien kanssa
seuraavasta EU-rahoituskaudesta (2028-2034). Eri sektoreiden tilaisuuksissa ja mm.
vuosittaisessa Erasmus+ -konferenssissa kerattiin nakemyksid erityisesti Erasmus+ ja
AgoraEU -ohjelmien toimivuudesta, tasa-arvo- ja inkluusiokysymyksista seka eri sekto-
reiden tarpeista ja ndkemyksista kansainvalisestd yhteistydstd. Opetushallitus osallistui
vuoden aikana Suomen kantojen muodostamiseen yhdessa opetus- ja kulttuuriministe-
rion kanssa seka Erasmus+ kansallisten toimistojen yhteisen kannan muodostamiseen
EU-tasolla. Vaikuttamistoiminnallaan Opetushallitus pyrkii yhd paremmin kaikkia koulu-
tusasteita ja sektoreita palveleviin EU-ohjelmiin myds seuraavalla rahoituskaudella.

Opetushallituksen tilinpaatos 2025



Opetushallitukseen kohdistuneiden saastétoimien takia jouduttiin tekemaan lakkautus-
padtés EDUFI fellowship -ohjelmasta ja ukrainalaisille vaitéskirjatutkijoille kohdenne-
tusta rahoituksesta. Vuosina 2022-2025 Opetushallitus on myoéntanyt apurahan yh-
teensa 44 ukrainalaiselle.

Opetushallituksen pilariarviointi eteni vuoden 2025 aikana. KPMG toteutti arviointipro-
sessiin kuuluvan tarkastuksen ja tarkastusraportti toimitettiin Euroopan komissiolle. Ar-
viointiprosessin kokonaiskestoa on vaikea arvioida, silla se on riippuvainen komission
prosessista. Pilariarviointi luo edellytykset neuvotella Euroopan komission kanssa EU:n
kehitysrahoituksen suorasta vastaanottamisesta ilman kilpailutusta seka suunnitella ja
toimeenpanna kehitysyhteistybhankkeita komission puolesta. Arvioinnin ansiosta on
mahdollista saada komission toimeksiantoja Suomeen, mika on Suomen edun mukaista.

Opetushallitus jatkoi Opintopolun palvelukokonaisuuden kehittdmista niin, etta lainsaa-
danndn muutoksista johtuvat valttamattoémat paivitykset palveluihin saatiin toteutettua.
Yhdenmukaisilla ja ajantasaisilla teknologioilla tuotiin kustannustehokkuutta yllapitoon.

Opetushallitus osallistui vuodenvaihteessa tuotantokayttéén siirtyneen Osaamispolku-
palvelun toteutukseen yhdessa OKM:n, TEM:n ja Keha-keskuksen kanssa. Osaamis-
polku on koulutus- ja urasuunnittelun, osaamisen kehittdmisen ja tyéllistymisen tueksi
tarkoitettu palvelu, joka on suunnattu ura- ja koulutusvalintoja tekeville, ohjaajille, kou-
lutusorganisaatioille, tydelamatoimijoille ja eri hallinnonalojen asiantuntijoille. Palvelun
kehitys on rahoitettu EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta (RRF).

Opetushallitus jatkoi hallitusohjelman mukaisesti palveluidensa kehittamista kielites-
tauksen ja tutkintojen tunnustamisessa. Yleisten kielitutkintojen arvioija- ja tutkintore-
kisterit siirrettiin Opetushallitukseen. Uusi ilmoittautumisjarjestelma otettiin kayttéon,
mika parantaa asiakaskokemusta mm. mahdollistamalla omien ilmoittautumistietojen
hallinnan ja tutkintotilaisuuksiin jonottamisen. Tama lisaa testin saavutettavuutta ja va-
hentaa tilanteita, joissa testipaikkoja jaa kayttamatta. Lisaksi valmisteltiin uutta virkai-
lijakayttoliittymaa, joka mahdollistaa yleisten kielitutkintojen tehokkaamman hallinnoin-
nin. Kotoutumiskoulutuksen paatésvaiheen digitaalinen valtakunnallinen suomen ja
ruotsin kielen paattétesti otettiin kayttdéon. Testin on suorittanut n. 450 kotoutumiskou-
lutuksen opiskelijaa. Liséksi kayttdon otettiin valtionhallinnon kielitutkintojen hyvan ja
tyydyttavan taidon séhkéinen ilmoittautuminen. Valtionhallinnon kielitutkintoja koske-
van lainsaadantdmuutoksen myo6ta tutkintojarjestelma tullaan lakkauttamaan 2028.

Opetushallitus on edelleen laajentanut tutkimusyhteistyéta ja kehittanyt sen prosesseja
ja kaytanteitd systemaattisemmiksi. Vuoden 2025 aikana Opetushallitus osallistui aktii-
visesti usean Suomen Akatemian yhteydessa toimivan Strategisen tutkimuksen neuvos-
ton (STN) SKILLS-ohjelmasta rahoitusta hakeneen hankkeen valmisteluun yhteistydssa
tutkimuskumppaneiden kanssa. Mydnteisen rahoituspaatoksen sai kaksi tulevaisuu-
dessa tarvittavaa osaamista ja maahanmuuttoa tarkastelevaa tutkimushanketta, joissa
Opetushallitus toimii vuorovaikutuskumppanina. Hankkeiden kanssa tehtdavan yhteis-
tyon tavoitteena on uusimman tutkimustiedon saaminen Opetushallituksen kehittdmis-
tyon ja paatdksenteon tueksi seka tietotarpeisiin liittyvan vuoropuhelun kdayminen tut-
kijayhteison kanssa.
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Opetushallituksen yhteydessa toimii kolme erillisyksikkéd, Kansallinen koulutuksen ar-
viointikeskus (Karvi), Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia (YTL) seka Jatkuvan oppimi-
sen ja tydllisyyden palvelukeskus (Jotpa), joista sdddetaan erikseen. Opetushallitus vas-
taa valtion oppilaitosten tulosohjauksesta. Opetushallitus, erillisyksikot ja valtion oppi-
laitokset muodostavat yhdessa Opetushallitus-kirjanpitoyksikdn. Erillisyksikdiden ja val-
tion oppilaitosten keskeiset tuotokset on kuvattu toimintakertomuksen luvuissa 1.4.2.
ja 1.4.3.

1.2. Tuloksellisuus ja vaikuttavuus

1.2.1. Toiminnan tuloksellisuus ja vaikuttavuus

Opetushallitus edistda opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla hallitusohjelmasta
tulevia yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteita seka opetus- ja kulttuuriministerién
muodostaman sivistyshallinnon yhteisia toiminnallisia tavoitteita. Nama tavoitteet muo-
dostivat vuonna 2025 yhteensa 23 tulostavoitteen kokonaisuuden, jossa oli 97 vuosita-
voitetta. Tulossopimuksen ja strategian toteuttamisessa Opetushallitus otti kdyttéon ta-
voitejohtamisen mallin (OKR, Objectives and Key Results).

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet
Varhaiskasvatuksen laatu paranee.

Tulostavoite 1: Varhaiskasvatussuunnitelman ja esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteet vahvistavat varhaiskasvatuksen laatua.

Paivitetty varhaiskasvatuslaki tuli voimaan 1.1.2025. Varhaiskasvatuslain 22 §:n ku-
moamisen myoéta varhaiskasvatuksen jarjestajat ja palveluntuottajat eivat ole velvoitet-
tuja laatimaan paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa. Opetushallitus paivitti varhais-
kasvatuslain muutosten mukaisesti varhaiskasvatussuunnitelman perusteet paikallisten
varhaiskasvatussuunnitelmien velvoittavuuden poistumisen osalta sekd@ yhdenvertai-
suuslain muutoksen vuoksi. Paivitystydn tueksi Opetushallitus jarjesti useita kuulemisia.
Kuultavia tahoja olivat lapset, huoltajat seka varhaiskasvatuksen ammattilaiset. Lisaksi
perusteluonnos oli lausuntokierroksella syksylla. Perusteista annettiin maardys ja ne jul-
kaistiin vuoden 2025 lopulla. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden toimeenpanon
tueksi jarjestetaan teemawebinaareja kevatkaudella 2026.

Opetushallitus on tukenut henkiléstén osaamista lasten perustaitojen oppimisessa vah-
vistamalla laaja-alaisen osaamisen ja varhaiskasvatuksen oppimisen opetusta. Tukea on
annettu jarjestamalla koulutusta ja tuottamalla tukimateriaaleja.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tilasto- ja tutkimustiedon hyédyntamiseksi ja kay-
tettavan tiedon ajantasaisuuden varmistamiseksi on kaynnistetty Varda-Vipusen ja Va-
kajaoston kehittamisty®. Varda-Vipusen Vakajaostossa on kehitetty tietojen tulkinnalli-
suutta ja ohjeteksteja. Liséksi on kehitetty mm. toimintakielen seka 6-vuotiaiden tilas-
tointia. Varda-tietovarantoon kerataan tietoja varhaiskasvatuksessa olevista lapsista ja
heidan huoltajistaan, toimipaikoista seka varhaiskasvatuksen henkildstésta. Tietoja
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tallentavat Manner-Suomen kunnat, kuntayhtymat ja yksityiset varhaiskasvatuksen pal-
veluntuottajat. Opetushallituksen tutkimusyhteistydryhma on kaynnissa.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 1 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Tulostavoite 2: Inklusiivinen varhaiskasvatus ja esiopetus vahvistavat lasten osalli-
suutta, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Inklusiivinen varhaiskasvatus ja esiopetus huomioi lapsen seka yksiléna etta ryhman
jasenenad. Inkluusion periaatteiden toteutumiseksi tulee kaikkien toimijoiden niin kan-
sallisella, paikallisella kuin toimipaikan tasolla tuntea periaatteet ja sitoutua niiden edis-
tamiseen. Opetushallitus on jatkanut pitkajanteistd tyoéta tukemalla ja vahvistamalla
henkildston inkluusioon liittyvaa pedagogista osaamista. Keinoina ovat olleet tukimate-
riaalit, webinaarit seka verkostoyhteistyd. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja esiopetuk-
sen inkluusiota kasittelevalle verkkosivustolle on koottu toimivia inklusiivisia pedagogi-
sia kaytantdja. Lisaksi Opetushallitus on tukenut kehittamiskyvykkyytta alueiden tarpei-
den mukaisesti, tuottanut maahanmuuttajataustaisille tarkoitettuja palveluohjauksen
materiaaleja ja tarkentanut opetuskielen tukiopetukseen liittyvaa tyota Reimari-verkos-
tossa. Kielellisesti ja kulttuurisesti moninainen varhaiskasvatuksen palveluohjauksen-
materiaali [6ytyy Opetushallituksen verkkosivuilta.

Opetushallitus on tuottanut ja julkaissut tavoitteen mukaisesti tukimateriaalia viittoma-
kielisen varhaiskasvatuksen, esi- seka perusopetuksen vahvistamiseksi. Viittomakielisen
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen vahvistamiseksi on julkaistu verkkosivu, joka sisal-
taa video- ja tekstimateriaalia. Materiaali on suunnattu varhaiskasvatuksen ja esiope-
tuksen jarjestdjille, yksityisille palveluntuottajille, opettajille seka muulle varhaiskasva-
tuksen ja esiopetuksen henkiléstolle.

Lisdksi Opetushallitus on tukenut koulutusten, tukimateriaalien, webinaarien ja infor-
maatio-ohjauksen avulla varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestajia esiopetuksen
tuen uudistuksen toimeenpanossa.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 2 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat.

Tulostavoite 3 Eri koulutusasteiden perustetydta ja toimeenpanon tukea kehitetaan
seka vahvistetaan oppimisen jatkumoja.

Opetushallitus on vuonna 2025 kehittanyt eri koulutusasteiden perustetyéta ja toimeen-
panon tukea tavoitteena vahvistaa oppimisen jatkumoja koulutusjarjestelmassa. Laadi-
tun selvitystyon perusteella erityisesti varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
nivelvaiheen jatkumoon tunnistettiin tarve kiinnittda jatkossa enemman huomiota pe-
rusteiden ndkdkulmasta.
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Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden perustaitojen ja opetuskielen vahvistamisen
KIEPPI-toimenpideohjelman toimeenpano on saatu paatdsvaiheeseen. Vuonna 2022
kdynnistetyn toimenpideohjelman tavoitteena on vahvistaa maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden opetuskielen taitoa ja perustaitoja seka tukea siirtymia. Tata kehittamistyota
ovat tehneet valtion erityisavustuksella 60 hanketoimijaa eli KIEPPI-hanketta ympari
Suomen.

Opetushallitus on vahvistanut opinto-ohjausta ja oppilaanohjausta kaikilla koulutusas-
teilla huomioiden nivelvaiheet, jatko-opinnot, tydllistyminen seka koko koulu tai oppilai-
tos ohjaa -periaatteen. Ohjausta on tuettu muun muassa saanndllisilla opinto-ohjauksen
aamukahveilla, ohjauksen paivillda seka verkostoyhteisty6lla. Yhteisissa tilaisuuksissa
kasiteltyja teemoja olivat muun muassa oppimisen tuki ja hyvat kaytanteet, kriisien
kohtaaminen ja toivon pedagogiikka, ohjauksen verkostoyhteisty® seka kouluun kiinnit-
tyminen ja kiusaamisen ehkaisy.

Osasta tulostavoitteeseen kuuluvista, opetus- ja kulttuuriministerién kanssa yhteis-
tydssa valmistelluista kokonaisuuksista on sovittu, etta varsinainen toimeenpano siirtyy
vuodelle 2026. Yksi tallainen on sukupuolten mukaisen segregaation purkamista koske-
van toimenpideohjelman valmistelu, joka jatkuu vuonna 2026 osana koko koulutusjar-
jestelmaa koskevaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamisty6ta. Toinen siirtyva
kokonaisuus on perusopetuksen tydelamapainotteista opetusta, ns. Teppo-toimintaa,
koskeva perustety®, jonka jatkotoimet etenevat opetus- ja kulttuuriministerion linjaus-
ten valmistuttua.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteita on kehitetty TUTKE4-linjausten mukai-
sesti siten, etta niihin sisallytettiin mahdollisuus korkeakouluopintojen, toisten ammatil-
listen tutkinnon osien tai paikallisiin ammattitaitovaatimuksiin perustuvien tutkinnon
osien hyddyntamiseen. TUTKE4-linjausten tavoitteena on vahvistaa tutkintojen tyoéela-
mavastaavuutta, valinnaisuutta ja joustavuutta seka tuoda perusteisiin digivihrean kak-
soissiirtyman edellyttdamaa osaamista. Vuonna 2025 otettiin kayttédn ensimmaiset uu-
det valinnaiset tutkinnon osat (mm. kestava kehitys, kiertotalous, digitalisaatio, tekodly,
kyberturvallisuus). Kayttdéonotto laajenee vaiheittain kaikkiin 113 ammatti- ja erikois-
ammattitutkinnon perusteeseen vuosina 2025-2027. Vuonna 2025 Opetushallitus laati
yhteensa 124 uutta ammatillisen koulutuksen perustemaaraysta, joista 42 koski amma-
tillisia perustutkintoja, 43 ammattitutkintoja ja 39 erikoisammattitutkintoja. Kaikkien
ammatillisten perustutkintojen perusteet (42) uudistettiin yhteisten tutkinnon osien pai-
vityksen yhteydessa. Paivitykselld vastattiin hallitusohjelman kirjaukseen liikunnallisen
elamantavan edistamisestd. Samalla perustutkinnoissa yhtenaistettiin joustavuuden
elementteja sekd vahvistettiin linjaa korkeakouluopintoihin. Opetushallitus on tukenut
toimeenpanoa koulutuksilla, materiaaleilla seka kayttéénoton seurannalla ja tilastoin-
nilla.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA) toimivuutta vahvistavia toimen-
piteita on edistetty osallistumalla TUVA-koulutuksen kehittdmista ja oppivelvollisuuslain
tarkistamista valmistelevan tyéryhman tydskentelyyn. TUVA-koulutus on suunnattu
seka oppivelvollisille etta aikuisille, jotka tarvitsevat valmiuksia tai ohjauksellista tukea

Opetushallituksen tilinpaatos 2025



siirtyakseen lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen. Opetushallitus arvioi jat-
kotoimet tydryhman suositusten valmistuttua vuonna 2026.

Lukiokoulutuksen laatustrategian toimeenpanon tukea on jatkettu, ja vuodelle 2025
asetetut tavoitteet saavutettiin. Opetushallitus tuotti LUKE-julkaisun Laadukkaasti luki-
oissa, johon on koottu hyvia kaytanteita lukiokoulutuksen laadun ja laadunhallinnan ke-
hittamiseksi, joilla opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia ja osallisuutta voidaan tukea.
Laatustrategian toimeenpanoa on edistetty my6s valtakunnallisissa ja alueellisissa tilai-
suuksissa, kuten Valtakunnallisilla lukiopaivilla, LUKE-seminaarissa seka LUKE-aluever-
kostojen tapahtumissa.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 3 vuositavoitteet saavutettiin osittain.

Tulostavoite 4: Oppijoiden osaaminen ja jatkuvan oppimisen mahdollisuudet ovat
vahvistuneet.

Oppijoiden osaamisen ja jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien vahvistamiseksi Opetus-
hallitus tuki vuonna 2025 lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen saadésmuutos-
ten toimeenpanoa. Lukiokoulutuksessa julkaistiin oppimisen tuen ja erityisopetuksen
opetussuunnitelmaperusteiden muutos. Oppimisen tuen uudistuksen seurauksena lukio-
laisten oikeus oppimisen tukeen on vahvistunut ja oikeus erityisopetukseen tasmenty-
nyt. Lisdksi Opetushallitus valmisti maarayksen englanninkielisistéd lukiokoulutuksen
opetussuunnitelmaperusteista ja antoi lausunnot englanninkielisen lukiokoulutuksen jar-
jestamislupia koskevassa asiassa.

Ammatillisessa koulutuksessa tuettiin oppimisen tuen lainséaadantduudistuksen toimeen-
panoa informaatio-ohjauksella, ohjattiin valtionavustushankkeita, uudistettiin perustut-
kintojen yhteisia tutkinnon osia ja paivitettiin ohjeistuksia ja maarayksia vastaamaan
tehtyja sdadésmuutoksia.

Opetushallitus ohjasi ammatillisen koulutuksen jarjestajia henkilokohtaistamisproses-
siin, valinnaisiin tutkinnon osiin, pieniin osaamiskokonaisuuksiin seka ammatti- ja eri-
koisammattitutkintojen oppimisen tukeen liittyvissa muutoksissa. Ohjausta toteutettiin
erityisesti webinaarien, ohjeiden ja maardysten avulla.

Opetus- ja kulttuuriministerié teki vuonna 2025 paatodkset lukiokoulutuksen valtakun-
nallisista kehittdmistehtdvista. Kehittamistehtavia mydnnettiin yhteensa yhdeksan: seit-
seman suomenkielisille ja kaksi ruotsinkielisille lukioille. Kehittamistehtavien kautta on
jaettu opetuspainotusten mukaisia pedagogisia ja toiminnallisia malleja seka vahvistettu
henkildston opetuksellista osaamista valtakunnallisesti. Uusien kehittamistehtavien jar-
jestamislupien mydntamisen ajoittuminen loppuvuoteen on vaikuttanut koordinoinnin
painopisteeseen, ja varsinainen toimeenpano jatkuu vuonna 2026.

Opetushallitus tuki Ylioppilastutkintolautakuntaa kuvataiteen, musiikin ja liikunnan yli-
oppilastutkintokokeiden valmistelussa osallistumalla kehittamisty6hén seka laatimalla
muistion taito- ja taideaineiden yo-kokeiden kehittdmisen pohjaksi. Samaan aikaan on
valmisteltu lukiodiplomijarjestelman uudistamista. Vuonna 2025 julkaistiin uudet lu-
kiodiplomiteemat sanataiteeseen, yrittajyyteen seka tieteeseen ja teknologiaan liittyen,
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ja uusien lukiodiplomien valmistelu on kaynnistetty. Lisaksi laadittiin tukimateriaaleja ja
ohjeistuksia nykyisille lukiodiplomeille.

Vapaan sivistystydn kansallisen tydeldman perustaitojen osaamismerkkijarjestelman
toimeenpanoa on jatkettu tukemalla oppilaitoksia osaamismerkkien kayttéénotossa. KA-
POS-merkit ovat digitaalinen ja virallinen tapa tunnistaa ja tunnustaa osaamista. Ne
auttavat oppijaa sanoittamaan omia taitojaan seka kannustavat oppimaan uutta ja vah-
vistamaan jo olemassa olevaa osaamista. Osaamismerkkijarjestelman kayttéénotto
eteni vuonna 2025 vahvasti. Lokakuuhun 2025 mennessa KOSKI-tietovarantoon oli kir-
jattu 2 607 osaamismerkkisuoritusta, kun vuoden 2024 lopussa suorituksia oli 1 147.
Suoritusten maaran yli kaksinkertaistuminen osoittaa jarjestelman vakiintumista ja op-
pilaitosten lisdantynytta sitoutumista osaamismerkkien hyddyntédmiseen.

Opetushallitus on osallistunut lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen uraseuran-
nan kehittamiseen yhteisty6ssa opetus- ja kulttuuriministerion ja sidosryhmien kanssa.
Tavoitteena on tuottaa koulutuksen jarjestajille, opettajille ja koulutuspolitiikan tekijoille
tietoa siitd, miten koulutus vastaa tydmarkkinoiden tarpeisiin ja tukee opiskelijoiden
henkildkohtaista ja ammatillista kehitysta.

Vuoanna 2025 Opetushallitus koordinoi osaltaan Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+)
-ohjelman valtakunnallista lapset, nuoret ja perheet -teeman hanketoimintaa. Tavoit-
teena on vahvistaa lasten, nuorten ja heidéan vanhempiensa parissa tydskentelevien eri
alojen ammattilaisten osaamista seka tukea lapsia, nuoria ja perheita aktiiviseen ja yh-
denvertaiseen osallistumiseen kulttuuri- ja liikuntapalveluihin sekd& ohjattuun vapaa-
ajan toimintaan. ESR+ tukee EU:n tydllisyys-, sosiaali-, koulutus- ja osaamispolitiikko-
jen toimeenpanoa seka naihin liittyvia rakenneuudistuksia. Ohjelmakaudella 2021-2027
painopisteena on Uudistuva ja osaava Suomi, ja rahoitusta kohdennetaan erityisesti
tyollisyytta, osaamista ja osallisuutta edistaviin kehittamishankkeisiin.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 4 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Perustaitojen osaaminen vahvistuu ja jokainen saavuttaa peruskoulusta riit-
tavat perustiedot.

Tulostavoite 5: Oppimisen tuen uudistaminen tukee osallisuutta, oppilaiden hyvin-
vointia, opiskelutaitojen vahvistumista ja toimintakulttuurin kehittymista.

Hallitusohjelman mukainen oppimisen tuen uudistus tdhtaa tuen selkeyttdmiseen ja yh-
tendisen jatkumon rakentamiseen esiopetuksesta toiselle asteelle seka varhaisen ja oi-
kea-aikaisen tuen vahvistamiseen oppijoiden hyvinvoinnin ja osallisuuden tukemiseksi.
Vuonna 2025 Opetushallitus paivitti esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teet oppimisen ja koulunkdynnin tuen osalta uudistetun lainsaadannén mukaisesti. Pai-
vitetyt perusteet julkaistiin helmikuussa 2025 ja niitd tdsmennettiin muutosmaardyk-
selld lokakuussa 2025.

Uudistuksen toimeenpanoa on tuettu tuottamalla opetuksen jarjestdjille laaja koko-
naisuus uusia ja paivitettyja tukimateriaaleja, verkkosivuohjeita seka koulutuksia esi- ja
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perusopetuksen ammattilaisille. Paikallisten opetussuunnitelmien laatimista ja kayttoon-
ottoa tuen kokonaisuudistuksen osalta on tuettu laajalla informaatio-ohjauksella yhteis-
tydssd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Tukea on tarjottu avoimien infotilaisuuk-
sien, koulutusaste- ja oppiainekohtaisten webinaarien seka verkostotydn kautta.

Vuonna 2025 Opetushallitus jatkoi toimenpiteita kouluun kiinnittymista tukevan toimin-
takulttuurin vahvistamiseksi seka koronapandemiasta aiheutuneiden oppimisen ja hy-
vinvoinnin vajeiden korjaamiseksi. Koululasnaololla on vahva yhteys oppilaan oppimis-
tuloksiin ja hyvinvointiin seka myéhempaan suoriutumiseen jatko-opinnoista. Naita tee-
moja kasiteltiin saanndllisesti Opetushallituksen koulutuksissa ja tilaisuuksissa, ja ne on
huomioitu uusissa tukimateriaaleissa, erityisesti poissaolojen ehkaisyyn liittyvassa oh-
jauksessa. Opetushallitus kokosi verkkosivuilleen sisdltdkokonaisuuden, josta opetuksen
jarjestajat saavat tukea poissaoloja ehkaisevadn kehittamistyéhonsa.

Kurinpitokeinojen ja kasvatuskeskustelujen kayttéa koskevat suunnitelmat paivitettiin
vastaamaan muuttunutta lainsadadantéa. Opetushallitus laati sidosryhmdyhteistytssa
uuden tukimateriaalin toimeenpanon tueksi ja tiedotti materiaalista verkkosivuillaan
seka Opintopolussa. Tukimateriaalin tavoitteena on vahvistaa turvallista oppimisympa-
ristda ja oppilaiden yhdenvertaista kohtelua.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita paivitettiin jarjestyssaantéja koskevilta
osin vastaamaan mobiililaitteiden kayttéa koskevia lakimuutoksia. Lakimuutosten ta-
voitteena on, ettd puhelimen hairitsevaa kayttda rajoittavat jarjestyssaannoét tuovat op-
pitunneille tyérauhaa seka edistéavat oppilaiden oppimista ja siihen keskittymista. Jar-
jestyssaantdohje ja mobiililaiteopas paivitettiin ja niiden toimeenpanoa tuettiin viestin-
nalla, mediatilaisuudella seka webinaareilla. Padivitettyd ohjeistusta ja mobiililaiteopasta
voidaan soveltaa myds lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa.

Opetushallitus jakoi vuonna 2025 4,8 miljoonaa euroa valtionavustuksia ja 200 000 eu-
roa toimeenpanon tukeen kiusaamisen ja vakivallan vastaiseen tyohodn seka jarjesti kas-
vatuksen ja koulutuksen henkildstélle suunnattuja webinaareja. Koulukiusaamisen vas-
taisiin toimiin liittyvat koulutukset ovat kdynnistyneet ja ne jatkuvat kevadseen 2027
saakka.

Oppimisen tuen kokonaisuudistuksen toimeenpanoa tuettiin myos lukiokoulutuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa. Lukiokoulutuksessa paivitettiin opetussuunnitelman pe-
rusteiden oppimisen tuen ja erityisopetuksen luku, minka jalkeen toimeenpanoa tuettiin
koulutuksilla, seminaareilla, verkostotydlla seka tukimateriaaleilla. Ammatillisessa kou-
lutuksessa Opetushallitus jarjesti koulutuksen jarjestdjille webinaarisarjoja, ohjasi val-
tionavustushankkeita ja paivitti ohjeistukset vastaamaan uudistunutta lainsaadantoa.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 5 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.
Tulostavoite 6: Oppilaan vahimmaisosaamistason maarittelylla selkiytetaan opettajan
tekemaa perusosaamisen arviointia.

Vahimmaisosaamistason maarittely tukee opettajan arviointity6ta ja parantaa oppilai-
den perustaitojen jarjestelmallista tunnistamista perusopetuksen eri vaiheissa. Vuonna
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2025 Opetushallitus on selvittanyt vaihtoehtoja vahimmaisosaamistason maarittelylle
eri vuosiluokilla, erityisesti toisen vuosiluokan paatteeksi. Opetushallitus osallistui ope-
tus- ja kulttuuriministerion Osaamistakuun valmistelun tyéryhmaan, jossa valmisteltiin
perusopetuslain uudistusta oppilaan oppimisen ja osaamisen arvioinnin osalta. Osana
lainvalmistelutyéta toteutettiin opettajakysely, jonka perusteella vahimmaisosaamisen
kuvaamista pidetdan tarpeellisena. Osaamistakuun tavoite on varmistaa, etta perusope-
tuksessa on kansallisesti yhtenadiset menettelyt, joilla jokainen nuori saa riittavat perus-
taidot jatko-opintoihin.

Lainvalmistelun kdynnistymisen myo6ta Opetushallitus ei ole tehnyt erillista selvitysty6ta
vahimmaisosaamistason madarittelystd, vaan on varautunut perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteiden uudistamiseen arvioinnin ndakdkulmasta lainsaadantévalmis-
telun etenemisen mukaisesti.

Perusopetukseen lisdttiin 1.8.2025 alkaen kaksi vuosiviikkotuntia didinkieli ja kirjallisuus
-oppiaineeseen sekd yksi vuosiviikkotunti matematiikkaan. Opetushallitus on tukenut
perusopetuksen jarjestdjia lisatuntien toimeenpanossa informaatio-ohjauksella, koulu-
tuksilla ja tukimateriaaleilla. Vahimmaistuntimaaraa lisaamalla on tuettu oppimista kai-
kissa muissakin oppiaineissa. Uudistuksen tueksi Opetushallitus on tuottanut tukimate-
riaalia lisatuntien toteuttamiseen seka tarjonnut tietoa opettajien tdydennyskoulutuk-
sista. Lisaksi Opetushallitus on jarjestanyt yhteistydssa Lukutaito-ohjelman ja Lukeva
koulu -ohjelman kanssa koulutuswebinaareja, joissa on kasitelty lisatuntien toimeenpa-
noa seka luku-, kirjoitus- ja laskutaidon oppimisen tukemista.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 6 vuositavoitteet saavutettiin osittain.

Sivistys (koulutus, tiede, kulttuuri ja taide, nuoriso- ja liikunta) luo edellytyk-
sid talouden kasvulle.

Tulostavoite 7: Vahvistetaan ty6elamassa tarvittavaa osaamista ja vihreaa siirtymaa.

Opetushallitus on vuonna 2025 edistanyt oppijoiden osaamisen vahvistumista ja koulu-
tuksen kehittamista toimeenpanemalla kansallisia strategioita seka kehittdmalla opetuk-
sen sisdltéja ja toimintamalleja eri koulutusasteilla. Kansalliskielistrategian toimeenpano
eteni suunnitellusti ja suullisen kielitaidon nayttéja kehitettiin osana LUDOS-palvelua.
LUDOS-palvelu tukee lukion opettajia suullisen kielitaidon arvioinnissa seka lukiodiplo-
mien ja puheviestintataitojen paattékokeen toteuttamisessa. Vuonna 2025 tehty kehit-
tamistyd on tukenut suullisen kielitaidon arvioinnin kehittdmistd ja yhtendistamista lu-
kiokoulutuksessa.

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seka vapaan sivistystydn digitalisaation vii-
tekehyksen ty6pakettien toteutus on edennyt padosin suunnitelmien mukaisesti. Viite-
kehyksen tavoitteena on ollut muodostaa yhteinen suunta digitalisaation kehitykselle
kasvatuksessa ja opetuksessa seka tarjota konkreettista tukea digitalisaation arkeen.
OKM:n, Opetushallituksen ja toimialan yhteistyéna toteutettava viitekehys on maaritel-
lyt yhteiset periaatteet, tavoitetilan ja toimenpiteet, joilla vahvistetaan digitalisaation
kokonaisohjausta ja yhteisid toimintamalleja, edistetaan digitaalista osaamista yhden-
vertaisena oppimispolkuna, kehitetéan turvallista ja yhteen toimivaa digitaalista
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infrastruktuuria ja palveluja seka parannetaan tiedonhallintaa, tietosuojaa, tietoturvaa
ja digitalisaatioon liittyvien lakisaateisten tehtavien yhdenmukaista toteutusta. Yhtei-
sesti sovitut tehtavat toteutettiin vuoden 2025 aikana, ja osa toimenpiteistad on siirtynyt
jatkorahoituksen myoéta alkuvuoteen 2026.

Perusasteella ja toisella asteella on kehitetty talous- ja tydelamataitojen opetusta seka
yrittdjyyskasvatusta. Opetushallitus on osallistunut useisiin valtakunnallisiin tyéryhmiin
ja kaynnistanyt yrittdjyyden lukiodiplomin kehittamistydn. Opetushallitus selvitti ke-
vaalla 2025 valmistelutydn tueksi koulutuksen jarjestdjien, lukioiden ja muiden sidos-
ryhmien ndakemyksia siitd, miten ja miksi lukiodiplomitarjontaa olisi uudistettava osana
yleissivistavaa lukiokoulutusta. Lukiodiplomit tarjoavat lukion opiskelijalle mahdollisuu-
den osoittaa erityistd osaamistaan ja harrastuneisuuttaan eri aineissa ja aineryhmissa.
Opetushallitus kehittda kolme uutta lukiodiplomia vuosina 2026-2027. Uusien lukiodip-
lomien ty6nimet ovat sanataiteen lukiodiplomi, tiede ja teknologia -lukiodiplomi ja yrit-
tajyyden lukiodiplomi. Lisdksi Opetushallitus on osallistunut yhdessa opetus- ja kulttuu-
riministeridon kanssa ammatillisen koulutuksen ICT-alan osaamistarpeita ja koulutuspol-
kuja koskevaan selvitystyéhdn seka alan koulutuksen kehittémiseen vastaamaan tyo-
elaman tarpeita.

Vieraskielisten lasten ja nuorten kiinnittymista varhaiskasvatukseen ja koulutukseen
sekd suomen ja ruotsin kielen oppimista on tuettu osana laajempaa kehittamistyota.
Kaikkiaan perusopetuksen vuosiluokilla 1-9 opiskelee vuosittain noin 546 000 oppilasta.
Heistd 6 % opiskelee ruotsinkielisessa oppilaitoksessa. Peruskoulun oppilaista 12 %:lla
aidinkieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Vieraskielisten oppilaiden osuus on
kasvanut tasaisesti. Opetushallitus osallistui my&s taiteen perusopetusta koskevan lain-
saadantduudistuksen valmisteluun ja tuki toimialaa strategisen ja pedagogisen laatu-
tyon toimeenpanossa kyselyiden ja seminaarien avulla. Lainsadadantbuudistuksen tavoit-
teena on opetuksen saavutettavuuden parantaminen eri taiteenalat huomioiden.

Toisen kotimaisen kielen osaamisen vahvistamista lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa on edistetty suunnitelman mukaisesti. Lisaksi Opetushallitus on toteutta-
nut ammatillisen koulutuksen liiketoiminta- ja yrittdjyysosaamiseen seka digivihrean
siirtyman edellyttamaan osaamiseen liittyvia toimenpiteitd. Digivihrea osaaminen sisal-
lytettiin tutkinnon perusteisiin aikataulun mukaisesti, ja liiketoiminta- ja yrittajyysosaa-
minen huomioitiin perustutkintojen yhteisten tutkinnon osien uudistamisessa. Opetus-
hallitus toimi OECD:n yhteystahona ammatillisen koulutuksen vihreaa siirtymaa koske-
vassa selvityksessd ja on kdynnistdnyt suositusten toimeenpanoa sidosryhmayhteis-
tydssa.

Suomen LUMA(TE)-strategian toimeenpanoa on edistetty varhaiskasvatuksessa, opetuk-
sessa ja koulutuksessa. Luonnontieteiden ja matematiikan (LUMA) seka tekniikan ja tek-
nologian (TE) oppiminen ja koulutus edistavat kykya ymmartdaa ymparoivdaa maailmaa
seka rakentavat osaamista tyéllistymisen ja tydelamassa menestymisen tueksi. Luon-
nontieteiden ja matematiikan (LUMA) osaaminen on keskeinen tekija tekniikan alojen
tyéelamavalmiuksissa ja jatko-opintokelpoisuudessa. Ammatillisessa koulutuksessa
strategia on huomioitu yhteisten tutkinnon osien uudistamisessa ja tutkintokohtaisessa
kehittdmisessa. Lukiokoulutuksessa strategiaa o edistetty informaatio-ohjauksella, val-
takunnallisissa tilaisuuksissa seka aloittamalla tiede ja teknologia -lukiodiplomin
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valmistelu. Lisaksi Opetushallitus on jakanut valtionavustuksia Tiedeolympialaisten to-
teuttamiseen.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 7 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Tulostavoite 8: Opetushallitus luo digitaalisilla palveluillaan perustan osaamisen kas-
vattamiselle ja auttaa parantamaan yhteiskuntamme uusiutumiskykya ja talouden kas-
vua.

Opetushallitus on vuonna 2025 kehittanyt ja yllapitanyt opetushallinnon digitaalisia pal-
veluita sekd vahvistanut tietojohtamisen ja digitaalisten ratkaisujen edellytyksia osana
keskeisia palvelu- ja tietovarantoalustoja. Digitaalisten palveluiden ja tietojohtamisen
ohjausrakenteessa ei ollut toimintavuoden aikana erikseen sovittuja lisatehtdvia. Jatku-
van oppimisen palvelukokonaisuuden EU:n elpymis- ja tukivédlineen (RRF) rahoitukseen
liittyvat raportointi-, seuranta- ja valvontavelvoitteet toteutettiin suunnitellusti.

Digipalveluiden kehittamista koskevat maararahaliitteen mukaiset tehtavat ovat eden-
neet kokonaisuutena suunnitelmien mukaisesti. KOSKI-palvelussa on toteutettu valtion-
osuusrahoituksen laskentajarjestelmiin liittyvat muutokset ja saatettu valmiiksi amma-
tillisiin opinto- ja osaamiskokonaisuuksiin liittyvien opiskeluoikeuksien tekninen toteu-
tus. Opetushallituksen yllapitama kansallinen KOSKI-tietovaranto kokoaa tiedot oppijoi-
den opiskeluoikeuksista, opintosuorituksista ja suoritetuista tutkinnoista. Palvelu suju-
voittaa asiointia ja mahdollistaa opintotietojen hyddyntamisen kansalaisten, koulutuk-
sen jarjestajien ja viranomaisten toiminnassa seka tukee koulutuksen rahoitusta ja paa-
toksentekoa.

Varda-palvelussa on tehty norminpurkuun liittyvat muutokset. Varda tuottaa ajanta-
saista tietoa varhaiskasvatuksen lapsista, toimipaikoista ja henkildostostd kunnallisen ja
valtakunnallisen kehittamisen seka paatoksenteon tueksi. Lisaksi opiskelijavalintapro-
sessin turvaamiseen tahtadvan uuden suorituspalvelun ensimmainen toteutusvaihe to-
teutettiin suunnitellusti.

Palveluiden toimintavarmuutta ja kehittdmisen edellytyksia vahvistettiin toteuttamalla
KOSKI-palvelun teknologiapaivityksia seka paivittédmalla ja dokumentoimalla Opetushal-
lituksen teknologiavalinnat. Samalla luotiin yhtendinen dokumentaatiopohja ja toimin-
tamalli uusien teknologiavalintojen ehdottamista varten. Monitoroinnin ja valvonnan ny-
kytila on kartoitettu, ja tyén pohjalta on kdynnistetty tavoitetilan maarittely ja kuvaa-
minen. Lisaksi Opetushallituksen Design Systemin Figma-kirjastoa laajennettiin tuke-
maan palvelujen yhtendisempaa ja tehokkaampaa kehittamista.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 8 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.
Koulutus vastaa paremmin tydelaman tarpeisiin ja vahentaa kohtaanto-ongel-
maa.

Tulostavoite 9: Opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteet vastaavat tyéelaman tar-
peisiin ja tuottavat valmiuksia ty6eldmdssa toimimiseen.
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Opetushallitus kehitti vuonna 2025 opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteita siten,
ettd ne vastaavat entistd paremmin tyéelaman muuttuviin osaamistarpeisiin ja tukevat
ty6eldmadssa toimimiseen tarvittavien valmiuksien kehittymista.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteuudistukset on toteutettu suunnitellun
aikataulun mukaisesti TUTKE4-linjausten pohjalta. Uudistuksissa on vahvistettu tutkin-
tojen valinnaisuutta ja joustavuutta sekad siséllytetty perusteisiin digitalisaatiota ja vih-
reda siirtymaa tukevaa osaamista. TUTKE4-uudistusta on kuvattu tarkemmin tulosta-
voitteessa 3.

Hallitusohjelman mukaisia lilkkuntaa ja terveystietoa koskevia kirjauksia on toteutettu
seka ammatillisessa koulutuksessa etta lukiokoulutuksessa. Ammatillisessa koulutuk-
sessa uudistettiin perustutkintojen yhteisten tutkinnon osien liikuntaa ja terveystietoa
koskevat osaamistavoitteet asetuksen ja hallitusohjelman mukaisesti. Lisaksi tuotettiin
tukimateriaalia liikunnallisen elaméantavan edistéamiseksi ammatillisessa koulutuksessa.
Lukiokoulutuksessa Opetushallitus toteutti yhdessa Liikkuvan opiskelun kanssa kyselyn
lilkkunnanopetuksen jarjestamisesta lukioissa seka teki tukimateriaalia opetuksen to-
teuttamisen tueksi. Liikunnallisen elamantavan edistamisestad on kuvattu tarkemmin
tulostavoitteessa 12.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 9 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Tulostavoite 10: Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointi auttaa koulutusta vastaa-
maan tybelaman tarpeisiin ja parantaa kohtaantoa.

Opetushallitus tuotti ja julkaisi vuonna 2025 ennakointitietoa tulevaisuuden osaamis- ja
koulutustarpeiden arvioimiseksi seka tuki ennakoinnin kehittamista yhteistydssa opetus-
ja kulttuuriministeridon kanssa. Ennakointiyhteistydn kehittamisté koskevan valmistelun
osalta on sovittu opetus- ja kulttuuriministerion kanssa, etta tavoitteen varsinainen to-
teutus siirtyy vuodelle 2026. Opetus- ja kulttuuriministerié kaynnistaa ennakoinnin ke-
hittamista koskevan tydryhman nimeamisen vuoden 2026 toimeenpanoa varten.

Vuoden 2025 aikana Opetushallitus julkaisi uudella osaamistarve-ennustemallilla tuote-
tun keskipitkdn aikavalin ennusteen seka uudella ENNI-mallilla tuotetun pitkan aikavalin
koulutustarve-ennusteen. Liséksi paivitettiin kohtaantoennuste ja tutkintoennuste koh-
devuodelle 2031.

Ennakointitiedon hyédynnettavyytta on vahvistettu tuottamalla ja julkaisemalla myo6s
koulutuksen ja osaamisen skenaariot sekd laaja-alaisen osaamisen uusi osaamisluokitus.
Opetushallituksen ennakointien mukaan elakdityvan tyévoiman korvaamiseen ja uusiin
tyOpaikkoihin tarvitaan vuosina 2022-2045 noin 1,4 miljoonaa tydntekijaa ja nykyisesta
tybévoimasta jaa elakkeelle 58 %. Tydvoiman laaja eldkdityminen lisaa merkittavasti
koulutustarvetta vuoteen 2045 mennessa. Suurin koulutuksen kasvutarve kohdistuu
terveys- ja hyvinvointialoille seka yhteiskunnallisille aloille ja erityisesti korkeakoulutuk-
sen tarve kasvaa asiantuntijatehtdvien yleistyessa. Samanaikaisesti nuorista ikdluokista
saatava tydvoima ei yksin riita korvaamaan eldkkeelle siirtyvia tydntekijoita, mika
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korostaa koulutuksen mitoituksen ja kohdentamisen merkitysta. Vuoteen 2031 men-
nessa merkitystaan kasvattavia osaamisia ovat erityisesti viestinta- ja vuorovaikutus-
osaaminen, verkosto- ja sidosryhmaosaaminen seka teknologiaan, automaatioon ja di-
gitalisaatioon liittyvat valmiudet. Tydvoiman kysynnan ja tarjonnan epdtasapainon en-
nakoidaan jatkuvan lahivuosina, mika edellyttdd koulutusjarjestelmalta joustavuutta ja
ennakointitiedon systemaattista hyédyntamista.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 10 vuositavoitteet saavutettiin osittain.

Tyoelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten maara viahenee.
Tulostavoite 11: Oppimisen tuki vahvistuu.

Opetushallitus vahvisti vuonna 2025 oppimisen tukea tukemalla oppimisen tuen koko-
naisuudistuksen toimeenpanoa erityisesti lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulu-
tuksessa seka kehittamalla koulutuksen jarjestajien valmiuksia vastata oppijoiden mo-
ninaisiin tuen tarpeisiin. Tavoitteena on vahvistaa oppijoiden yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia oppimiseen, opintojen etenemiseen, valmistumiseen seka jatko-opintoihin ja
ty6eldamaan siirtymiseen.

Oppimisen tuen toimeenpanoa tuettiin paivittamalla lukiokoulutuksen opetussuunnitel-
man perusteiden oppimisen tuen ja erityisopetuksen kokonaisuutta seka tukemalla kou-
lutuksen jarjestajia koulutuksilla, webinaareilla, ohjeistuksilla, tukimateriaaleilla ja val-
tionavustuksilla. Liséksi koulutuksen jarjestdjia tuettiin erityisen tuen ja erityisopetuk-
sen toteuttamisessa, jotta nuorten ja aikuisten opiskelijoiden tarpeisiin voidaan vastata
entistd paremmin.

Oppimisen tukea on vahvistettu mydés tukemalla maahanmuuttajataustaisten oppijoiden
koulutuspolkuja, kielikoulutusta ja kielitietoista opetusta erityisesti nivelvaiheissa ja toi-
sen asteen koulutuksissa. Kielitietoisuutta on edistetty informaatio-ohjauksella, valta-
kunnallisilla tilaisuuksilla ja verkostoyhteistydlla seka kehittamalla koulutuksen jarjesta-
jille suunnattuja tukisisaltéja. Ammatillisen koulutuksen kielitietoisuusverkoston toimin-
taa on hyddynnetty hyvien kaytantdjen jakamisessa.

Oppimisen tukea ja hyvinvointia on edistetty myds harrastustoiminnan kautta. Opetus-
hallitus on koordinoinut Harrastamisen Suomen mallin yhteyspisteen toimintaa ja tuke-
nut kuntia ja harrastusten jarjestajia mallin toteuttamisessa ja kehittamisessa kokoa-
malla ja levittamalla tietoa, hyvid kaytantdja seka tukemalla yhteistydta koulupdivan
yhteydessa toteutettavassa harrastus- ja kerhotoiminnassa. Lukuvuonna 2025-2026
Harrastamisen Suomen mallilla rahoitetaan noin 10 000 kerhoa. Toimintaan osallistuu
ldhes 2 000 koulua ja yli 140 000 lasta ja nuorta. Uutena toimintamuotona syksysta
2025 alkaen on kaynnistetty ylakoululaisten harrastuskokeilut. Me-saatién selvityksen
mukaan Harrastamisen Suomen mallin kerhoihin osallistuu vuosittain yli 20 000 lasta,
joilla ei muutoin olisi ollut mahdollisuutta osallistua ohjattuun harrastustoimintaan. Hal-
lituksen puolivaliriihessa huhtikuussa 2025 paatettiin mydntaa avustusmuodolle pysyva
viiden miljoonan euron tasokorotus, mika vahvistaa toiminnan edellytyksid ja jatku-
vuutta.
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Oppimisen tuen rakenteelliseen ja pedagogiseen kehittamiseen, perustetyéhén seka op-
pimisen jatkumoihin liittyvat kokonaisuudet on kuvattu tarkemmin tulostavoitteessa 3.
Oppijoiden osaamisen, jatkuvan oppimisen ja koulutustason vahvistumiseen liittyvat toi-
menpiteet ja vaikutukset on kasitelty tarkemmin tulostavoitteessa 4.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 11 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Kaiken ikdiset suomalaiset liikkuvat enemman.
Tulostavoite 12: Edistadmme liikkuvaa elémantapaa.

Perusopetuslain muutoksen myé6ta liikkunnallisen elamantavan edistaminen tulee velvoit-
tavaksi esi- ja perusopetuksessa 1.8.2026 alkaen. Tavoitteena on, ettd liikunnan mer-
kitys esiopetuksen ja koulujen toimintakulttuurissa vahvistuu ja liikunnan merkitys ko-
konaisvaltaisena elamantaitona paranee. Opetushallitus on paivittanyt syksylla 2025
esiopetuksen ja perusopetuksen valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet vastaa-
maan lakimuutosta. Lausuntokierroksen liséksi perusteiden paivityksen valmistelussa
kuultiin laajasti toimialan asiantuntijoita, tutkijoita sekd Opetushallituksen verkostoja ja
sidosryhmia. Tukimateriaalien valmistelu on kdynnistynyt paikallisten opetuksen jarjes-
tajien opetussuunnitelmatydn tukemiseksi. Toimeenpanon tuen webinaari jarjestetdan
kevaalla 2026.

Lukiokoulutuksessa Opetushallitus toteutti yhteistydssa Liikkuvan opiskelun kanssa lii-
kunnan opetuksen jarjestamista koskevan kyselyn ja tuotti yhteistydssa Liikkuvan opis-
kelun kanssa tukimateriaalia liikunnan opetuksen jarjestamiseksi. Ammatillisten perus-
tutkintojen yhteisistd tutkinnon osista Opetushallitus uudisti liikuntaa ja terveystietoa
koskevat osaamistavoitteet asetuksen ja hallitusohjelman mukaisesti (liikunta ja ter-
veystieto seka tydkyvyn ja hyvinvoinnin edistéminen). Lisdksi Opetushallitus on tydsta-
nyt ja julkaissut sivuston liikunnallisen elamantavan edistémiseksi ammatillisessa kou-
lutuksessa.

Liikkuvien ohjelmien yhteistiimi on jatkanut kuntien seka koulutuksenjarjestajien poik-
kihallinnollista yhteistydén vahvistamista varhaiskasvatusyksikdiden, peruskoulujen ja
oppilaitosten ohjauksessa mahdollistamalla ja edistamalla omalta osaltaan liikkuvan ela-
mantavan edistamistd ja strategista ohjausta.

Erasmus+ Sport —hankkeet ovat edistaneet fyysisen aktiivisuuden lisdamista osana
Opetushallituksen tulostavoitetta ja tukeneet EU:n urheilun tydsuunnitelman toimeen-
panoa. Suomalaiset liikunta- ja urheilusektorin toimijat menestyivat erinomaisesti vuo-
den Erasmus+ Sport -hakukierroksella: suomalaisille koordinaattoreille mydnnettiin Ia-
hes miljoona euroa avustusta. Lisdksi Erasmus+ urheiluhenkiléston kansainvalisiin liik-
kuvuusjaksoihin mydnnettiin avustusta 107 yksiléliikkuvuusjaksoa urheiluseuroille eri
puolille Suomea. Vuosina 2021-2025 keskitetyille Erasmus+ Sport -hankkeille, joissa
on ollut mukana suomalainen toimija, myoénnettiin yhteensa 17 milj. euroa. Opetushal-
litus on sitoutunut hallituksen Suomi liikkeelle -toimintaohjelman tavoitteisiin, joita on
tuettu aktiivisesti mm. Euroopan urheiluviikon toimenpiteilla. Suomessa viikon tapahtu-
milla tavoitettiin yli 120 000 osallistujaa. Yhteistydssa jarjestetty Euroopan suurin
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yksittainen urheiluviikkotapahtuma, School Action Day, kokosi Helsingin olympiastadio-
nin ymparistéon yli 5 000 oppilasta.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 12 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Kansainvilistyminen ja Suomen globaali yhteistyo lisadntyvat.

Tulostavoite 13: Vahvistetaan kansainvalisen toiminnan osallisuutta, vastuullisuutta
ja vaikuttavuutta.

Opetushallitus on kdynnistdanyt vuonna 2024 kansainvalistymisen tukimuotojen tieto-
pohjaisen kehittamisen. Vuonna 2025 toiminnassa keskityttiin EU-ohjelmien tilastoinnin
kehittamiseen seka tietoperustaisuuden vahvistamiseen. Toimilla on vastattu EU-ohjel-
mien kasvavaan budjettiin. Tavoitteena on tuen tehokas kayttdaste ja tasapuolinen ja-
kautuminen eri sektoreilla. Opetushallitus kilpailutti uuden alueellista tasa-arvoa koske-
van selvitystydn, jonka avulla saadaan ajantasaista tilannekuvaa siita, miten EU-ohjel-
mat ovat vaikuttaneet kansainvalistymisen edistémiseen. Lisdksi tavoitteena on tuottaa
laadullista tietoa siitd, mitka ovat kansainvalistymista edistavia tai estavia tekijoita alu-
eellisella seka kunta- ja organisaatiotasolla.

Opetushallitus on aktiivisesti osallistanut toimialan toimijoita seuraavan EU-ohjelmakau-
den (2028-2034) suunnitteluun ja viestinyt komission esityksestd. Seuraavan ohjelma-
kauden suunnitelmia on esitelty eri sektoreiden tilaisuuksissa ja vuosittaisessa Eras-
mus+ -konferenssissa. Samalla on keratty ndkemyksia ohjelman toimivuudesta, in-
kluusiokysymyksista seka eri sektoreiden tarpeista ja ndkemyksista kansainvalisyyden
ympaérilld. Opetushallitus osallistui vuoden aikana aktiivisesti seka Suomen kannan muo-
dostamiseen yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa ettd Erasmus+ -ohjelman
kansallisten toimistojen kanssa yhteisen kannan muodostamiseen EU-tasolla. Tyo jatkuu
vuosina 2026-2027.

Opetushallitus on edistanyt yhdessa korkeakoulujen kanssa vastuullista kansainvalista
yhteisty6td sekd eettistd kansainvalista opiskelijarekrytointia, ja teema oli esilla myds
vuotuisilla korkeakoulujen kansainvalisilla kevatpaivillda. Osana tata tyota uudistettiin
Opetushallituksen rahoitusohjelmien valintakriteereita, arviointiprosesseja ja korkea-
koulujen neuvontaa, jotta vastuullisuuden nakékulmat tulevat tarkemmin huomioiduksi.
Kansallista yhteistyota jatkettiin korkeakoulusektorin ja viranomaisten kanssa vastuul-
lisuuden edistamiseksi. Lisaksi Opetushallituksen asiantuntijoiden osaamista vahvistet-
tiin osallistumalla aktiivisesti pohjoismaiseen ja eurooppalaiseen yhteistyéhdn vastuulli-
suuden teemassa. Kansainvalisen opiskelijahoukuttelun Study in Finland -verkkosivus-
ton sisaltéja paivitettiin ja lisattiin tietoa Suomessa elamisen kustannuksista, vaaditta-
vista taloudellisista voimavaroista ja apurahojen saantimahdollisuuksista. Realistista tie-
toa Suomessa elamisesta on korostettu myds useissa sosiaalisen median julkaisuissa.
Samalla korjattiin verkossa levidavaa virheellista tietoa Suomessa asumisesta ja opiske-
lusta.

Oppilaitosten, korkeakoulujen ja muiden toimialan toimijoiden kanssa on jatkettu ta-
voitteellista kehittdmistyota kansainvalisyyden ja opiskelijaliikkuvuuden lisaamiseksi
Eurooppa liikkeella -suosituksen mukaisesti. Opetushallitus julkaisi yhdessa opetus- ja
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kulttuuriministerion kanssa syksylla kansalliset korkeakoulujen opiskelijaliikkuvuuden
suositukset, jotka valmisteltiin yhteistytssa korkeakoulusektorin edustajien ja ministe-
rion kansallisen eurooppalaista korkeakouluyhteisty6tda edistdvan kehittamisryhman
kanssa. Suositusten julkaisutilaisuus tavoitti laajasti korkeakoulujen edustajia. Opetus-
hallitukselle kohdennettuja toimia on edistetty esimerkiksi kdynnistdmalla Turun yliopis-
ton kanssa selvitysty® lyhyiden liikkuvuusjaksojen tuloksista ja vaikutuksista kansain-
valisen osaamisen vahvistamiseen. Muiden koulutussektoreiden osalta Eurooppa liik-
keella -suositus on vaikuttanut keskusteluun kansainvalisen liikkuvuuden tavoitteiden
asettamiseen ammatillisessa koulutuksessa seka liikkuvuustilastointiin ammatillisessa ja
yleissivistavassa koulutuksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerid vastasi Suomen Pohjoismaiden ministerineuvoston pu-
heenjohtajuusvuoden toteuttamisesta. Opetushallituksen asiantuntijoita on osallistunut
vuoden tapahtumien toteutukseen.

Opetushallitus on eri yksikkéjen yhteistyéna tiedottanut EU-rahoituksen mahdollisuuk-
sista kansallisten koulutuspoliittisten tavoitteiden tukemiseksi seka ammatillisen koulu-
tuksen ettd lukiokoulutuksen eri tilaisuuksissa, webinaareissa ja verkostoissa.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 13 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Tulostavoite 14: Suomi on houkutteleva korkeakouluopintojen kohdemaa ja kansain-
valisten opiskelijoiden houkuttelu huomioi tyéelaman seka tutkimus-, kehittamis- ja in-
novaatiotoiminnan tarpeet.

Vuonna 2025 tavoitteena oli vahvistaa kansainvalisia opiskelijoita koskevaa tietoperus-
taa ja eettista opiskelijarekrytointia erityisesti niille aloille, joissa tyévoimakysynta on
suurinta. Vuositavoitetta jouduttiin Study in Finland -toiminnan osalta arvioimaan uu-
delleen Suomen hankalan tyéllisyystilanteen vuoksi. Tavoitteen edistamisessa paadyttiin
lisdédmaan Suomen nakyvyytta ja tukemaan markkinoinnissa korkeakoulujen omia ala-
kohtaisia webinaareja. Opetushallitus jarjesti tiedotustilaisuuden medialle, missa esitel-
tiin muun muassa tilastotietoa kansainvalisista tutkinto-opiskelijoista ja opiskelijamaa-
rien kehityssuunnista.

Opetushallitus laati Team Finland Knowledge -verkostolle (TFK-verkosto) ja edustustoille
kyselyn Study in Finland -toiminnasta, yhteisty6n tarpeista sekd opiskelijahoukuttelun
toimenpiteistda. Kyselyn mukaan TFK-verkosto on tyytyvdinen Study in Finlandilta saa-
maansa tukeen ja verkoston toimintaan. Kyselyyn vastanneiden edustustojen osalta tu-
lokset olivat vaihtelevampia. Kyselyn tulosten pohjalta on Idhdetty kehittdmaan Study
in Finlandin tapahtumakonseptia, joka mahdollistaa tapahtumatiedon aikaisemman ja
ennakoivamman jakamisen eri sidosryhmille seka uudenlaisten tapahtumamahdolli-
suuksien avaamisen erityisesti TFK-painopistealueilla. Lisdksi Opetushallitus jarjesti yh-
teisen tydpajan maakuvaviestinnasta verkostolle. Ty6pajan anneista tuotettiin verkos-
ton kayttoon kattava esitysmateriaali Suomesta ja osaajien houkuttelusta.

Osana Talent Boost -ohjelmaa Opetushallitus on laatinut kansallisen markkinointistrate-

gian korkeakouluopiskelijoiden houkuttelemiseksi Suomeen. Toiminnassa keskitytdan
digitaaliseen markkinointiin, suoramarkkinointiin ja opiskelijarekrytointitapahtumiin,
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kuten kansainvalisiin messuihin. Opetushallituksen Study in Finland -verkkosivujen si-
saltoja paivitettiin luomaan mydnteista ja realistista kuvaa Suomesta korkeakouluopin-
tojen kohdemaana sekd antamaan realistisempaa kuvaa opiskelijaeldmasta Suomessa.

Opetushallituksen Suomen kieli ja kulttuuri -toimintoa sopeutettiin suhteessa pienene-
viin maararahoihin. Ulkomaanlehtoreiden maara on vahentynyt porrastetusti ja muita
toiminnon tukimuotoja on lopetettu tai sopeutettu vastaamaan pienenevia maararahoja.
Ehdotus Suomen kielen opetuksen tukemisen uudesta toimintamallista on valmisteltu ja
ty0 jatkuu vaikuttavuusarvioinnin osalta kevaalla 2026.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 14 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Tulostavoite 15: Koulutusviennin vahvistaminen ja Suomen osallistuminen EU:n glo-
baaliin yhteisty6hon ja sita toteuttaviin toimialan ohjelmiin.

Opetushallitus on osaltaan luonut yhteistydn mahdollisuuksia suomalaisille opetusalan
toimijoille ja koulutusvientiyrityksille hallinnoimillaan EU:n globaaliyhteistydn hank-
keilla. EU- ja IKI-hankkeista on kanavoitu rahoitusta suomalaisille toimijoille (yritykset,
oppilaitokset, korkeakoulut, jarjestot) yli 6 miljoonaa euroa. Lisaksi Education Finland -
ohjelma on toimintasuunnitelmansa mukaisesti vahvistanut tukitoimin markkinaehtoista
koulutusvientia esimerkiksi vienninedistamismatkoilla, verkostoitumistilaisuuksilla ja
koulutuksilla.

Opetushallitus on tukenut ammatillisessa koulutuksessa tutkintovientitoimikunnan toi-
mintaa, ohjannut koulutuksen jarjestdjia lupien hakemisessa ja kasitellyt kaikki vuoden
aikana tulleet hakemukset.

KPMG toteutti syksylla 2025 Opetushallituksen pilariarvioinnin tarkastuksen ja raportti
on lahetetty Euroopan komission tarkastettavaksi. Pilariarvioinnin tarkastuksessa on
noussut esille suosituksia, joista osa on jo toteutettu. Esimerkiksi henkildstéa on koulu-
tettu hankkeiden hankintaosaamiseen liittyen. Liséksi HAUS:in kanssa on sovittu, etta
henkildstolle tarjotaan laajemmin koulutusta vuoden 2026 aikana EU:n hankehallinnosta
ja pilariarvioinnista.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 15 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Sivistyshallinnon yhteiset toiminnalliset tavoitteet. Toteutetaan valtionhallin-
non tuottavuusohjelmaa, jonka toimenpiteilld pienennetdadn julkisen talouden
kestdvyysvajetta. Digitalisaation mahdollisuuksia hydodynnetaan hallinnollisen

tyon vahentamisessa.

Tulostavoite 16: Opetushallitus toteuttaa tuottavuusohjelman mukaiset toimet JTS
2025-2028:n mukaisesti huomioiden henkiléstdn hyvinvointi ja palvelukyvyn laatu.
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Vuodelle 2025 asetetut tuottavuusohjelman mukaiset tavoitteet toteutuivat suunnitel-
lusti. Vuoden aikana on kehitetty ennakoivaa strategista henkildsto- ja taloussuunnitte-
lua, jonka avulla on varauduttu edelleen pienenevaan madrarahakehykseen.

Henkildstdén kokonaistyytyvadisyys oli 3,11/4, mika vastaa hyvaa tasoa. Valtion uudis-
tettu henkilostotutkimus, HenkiléstoBaro, toteutettiin Opetushallituksessa vuonna 2025
ensimmaisen kerran, joten tulokset eivat ole vertailukelpoisia aiempiin vuosiin.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 16 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Sivistyshallinnon yhteinen toiminnallinen tavoite: Opetushallitus toimeenpa-
nee Sivistyshallinto 2030 —uudistuksen.

Tulostavoite 17: Opetushallitus osallistuu aktiivisesti Sivistyshallinto 2030 —uudistus-
hankkeen valmisteluun ja toimeenpanoon koko sivistyshallinnon yhteistyéna.

Opetushallitus ja Kotimaisten kielten keskus ovat valmistelleet vuoden 2025 aikana vi-
rastojen yhdistymista siten, ettd uudesta virastokokonaisuudesta muodostuu strategi-
sesti, taloudellisesti ja johtamisjarjestelmaltaan yhtendinen kokonaisuus ja palvelut ovat
asiakaslahtoisesti |6ydettdvissa. Yhdistyminen toteutettiin hyvaa henkiléstdpolitiikkaa
noudattaen, ja yhdistymisen kannalta keskeiset hallinnolliset asiakirjat, kuten tydjarjes-
tys ja taloussaantd, on laadittu. Samassa yhteydessa on yhtendistetty perustietotek-
niikka. Uuden virastokokonaisuuden yhteinen strategia valmistui ja on kaytdssa vuoden
2026 alusta.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 17 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Parannetaan johtamista opetus- ja sivistyssektorilla.

Tulostavoite 18: Koulutusjohtaminen on systeemista, yhteistydhén perustuvaa ja edis-
taa hyvinvointia seka alueellista yhdenvertaisuutta.

Opetushallitus on edistanyt erilaisissa toimintaymparistdissa toimivien kasvatus- ja kou-
lutusalan johtajuustutkijoiden ja kansallisten toimijoiden yhteistydta verkostoitumalla
seka kokoamalla tietoa keskeisista kasvatus- ja koulutusjohtamisen hankkeista ja tutki-
muksista Suomessa. Kansainvalista yhteisty6td on tehty seka pohjoismaisissa hank-
keissa ettd EU-hankkeissa. Tukimateriaalin tuottamisesta keskustellaan EDUCA-lippulai-
vahankkeen kanssa vuonna 2026.

Vuonna 2024 Opetushallitus toteutti yhteistydssa Kuntaliiton ja Sivistan kanssa kyselyn,
joka koski kasvatus-, koulutus- ja tutkimusalan johtajuutta. Vuoden 2025 aikana Ope-
tushallitus on hyddyntanyt kyselyn tuloksia ja kohdentanut toimenpiteitd johtajuuden
tukemiseksi ja kehittamiseksi edelleen. Opetushallitus on tuottanut koulutuksia keskei-
simpiin kyselyn tuloksissa esiintyviin koulutustarpeisiin, kuten kriisijohtamiseen, digita-
lisaation johtamiseen seka turvallisuus- ja hyvinvoinnin johtamisen osa-alueisiin.
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Opetushallinnon tutkinnon perusteiden paivittaminen toteutettiin yhteistyéssa opetus-
ja kulttuuriministerion kanssa. Tutkinnon valmentavan koulutuksen uusien kaytannon
jarjestelyiden ja sisdllon paivittdminen on aloitettu. Uudistettu Opetushallinnon kurssi
otetaan kayttdén vuonna 2026.

Lisdksi Opetushallitus on jatkanut tyota tilastoinnin ja tietotuotannon kehittédmiseksi.
Tilastopalvelu Vipusen kehittamista on jatkettu yhteistyéssa opetus- ja kulttuuriminis-
terion kanssa. Opetushallitus on kehittdnyt data-analytiikan kyvykkyyksia ja toiminta-
malleja ja tuottanut temaattisia analyyseja esimerkiksi koulutususkosta.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 18 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Sivistyshallinnon toiminnassa vahvistetaan varautumista ja riskienhallintaa
valtionhallinnon toimijoille vuonna 2023 julkaistavan riskienhallinnan kasikir-
jan pohjalta.

Tulostavoite 19: Vahvistetaan kasvatuksen ja koulutuksen varautumista hairiétilantei-
siin ja poikkeusoloihin.

Opetushallitus on osallistunut valmiuslain seka sektorilainsdaadannén varautumiseen liit-
tyvien muutosten valmisteluun ja toimeenpanoon. Liséksi Opetushallitus on jatkanut
uudistetun kasvatuksen ja koulutuksen turvallisuussivuston toimeenpanon tukea yhteis-
tyossa opetus- ja kulttuuriministerion, aluehallintovirastojen ja sidosryhmien kanssa.
Kasvatuksen ja koulutuksen turvallisuussivusto on uudistettu vastaamaan kasvatuksen
ja koulutuksen tarpeita.

Yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kanssa Opetushallitus on perus-
tanut kansallisen asiantuntijaverkoston lasten ja nuorten digitaalisen hyvinvoinnin ja
turvallisuuden edistamiselle seka laatinut alle 13-vuotiaille lapsille vapaa-ajan ruutuai-
kasuositukset. Suositukset julkaistiin vuoden 2026 alussa.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 19 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.
Tulostavoite 20: Opetushallituksen varautuminen ja riskienhallinta on systemaattista
seka riskienhallinnan kasikirjan mukaista ottaen huomioon koko kirjanpitoyksikén.
Varautumista ja riskienhallintaa on johdettu vuosikellon mukaisesti turvallisuus- ja ris-
kienhallintaryhmassa. Opetushallituksen valmiussuunnitelma on paivitetty 1.1.2026 voi-
maan tulleen organisaation mukaiseksi siten, etta Kotimaisten kielten keskus on osa
kokonaisuutta.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 20 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Sivistyshallinnon toiminnassa vahvistetaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
vyhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun ohjeiden mukaisesti.
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Tulostavoite 21: Opetushallitus vahvistaa omaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyota
seka tukee varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestajien tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden edistamistehtavan toimeenpanoa.

Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyota on vahvistettu kehittamalla in-
formaatio-ohjausta ja jarjestamalla koulutusta seka seuraamalla yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvotyon edistymista. Opetushallitus paivitti varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuu-
den tukimateriaalia ja jarjesti tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus -webinaarin johdolle tie-
dolla johtamisen tueksi. Lisaksi eri tilaisuuksien yhteydessa ja Opetushallituksen var-
haiskasvatuksen kehittamisverkostojen kautta on tuettu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
tyota.

Koulujen ja oppilaitosten arjessa Opetushallitus on tukenut ja seurannut yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvosuunnitelmien toimeenpanoa. Opetushallitus julkaisi Sanoista tekoihin
-oppaan seka Osallistava tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaty® vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksissa -oppaan. Lisaksi julkaistiin selvitys ammatillisen ja lukiokoulutuksen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun toteutumisesta oppilaitoksissa. Yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvotyota on myds tuettu informaatio-ohjauksella ja viestinndlla useissa
eri tilaisuuksissa.

Opetushallitus on jatkanut yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutusten arviointia ja tuot-
tanut raporttiluonnoksen yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistavista ja estavista teki-
joista ammatillisen koulutuksen viranomaistoiminnassa.

Opetushallitus on tuottanut oppimateriaalikartoituksen pohjalta tarvittavia oppimateri-
aaleja pienille kohderyhmille. Tulosten pohjalta on laadittu kustannusohjelma vuosille
2025-2028, joka sisaltaa 67 tuotetta. Vuonna 2025 julkaistiin kustannusohjelman mu-
kaisesti yhdeksdn tuotetta. Tuotanto on jatkuvaa.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 21 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Sivistykselld, osaamisella ja yhteiskunnan uudistamisella tuetaan kulttuurista
muutosta kestavyysmurroksen saavuttamiseksi. Sivistyshallinto noudattaa
kestdvan kehityksen tavoitteita sekd seuraa tavoitteiden toteutumista muun
muassa valtionhallinnon yhteista vastuullisuusraportoinnin viitekehysta hyo-
dyntden.

Tulostavoite 22: Kestavyysosaaminen ja vastuullinen toiminta toimialallamme ja vi-
rastossa ovat vahvistuneet.

Opetushallitus on tukenut kestdvan kehityksen kehittdmishankkeita ja tulosten jalkau-
tumista yhteistyolla kasvatuksen, koulutuksen ja kansainvalisyyden alalla. Opetushalli-
tus on esimerkiksi tukenut Kartalla — P38 kartan -toimintamallin levittdmisté ja ohjannut
mallin levittamiseen liittyvaa valtionavustushanketta. Lisaksi Opetushallitus on jarjesta-
nyt kaikille avoimia webinaareja, joissa on esitelty ilmasto- ja kestavyyskasvatuksen
hankkeiden hyvia kdytanteita, seka paivittanyt Kestava tulevaisuus -julkaisun. Tavoit-
teen edistamisessa on tehty yhteistyota eri paatoimintojen ja sidosryhmien kanssa.
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Opetushallituksen uusi kestdavan kehityksen tydryhman tyoé kaynnistyi kevaalla 2025
paadjohtajan johdolla. Tyoryhma laati Opetushallituksen vuotta 2024 koskevan kesta-
vyysraportin, jossa on kuvattu moninaista toimintaa valittujen YK:n kestdvan kehityksen
tavoitteiden ja niihin liittyvien omien tavoitteiden nakékulmasta. Tyéryhma on tavannut
sidosryhmien edustajia, koonnut Opetushallituksen sisdisten yhteyshenkildiden verkos-
ton seka muotoillut vuoden 2026 kestavan kehityksen tavoitteiston.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 22 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

Kulttuurista moninaisuutta edistetdan tavoitteellisin toimin ja panostetaan
koko henkildkunnan jatkuvaan oppimiseen moninaisuutta koskevissa asi-
oissa. Moninaisuustydssa hyodynnetdan soveltuvin osin ministerion moninai-
suuden toimenpideohjelmassa tulossopimuskaudelle maarittamia toimenpi-
teita.

Tulostavoite 23: Kulttuurinen moninaisuus toteutuu Opetushallituksessa.

Opetushallituksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma tuli voimaan vuoden 2025
alussa ja sita on esitelty ja tehty tunnetuksi henkildstétilaisuuksissa. Opetushallituksen
intranetiin avattiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasioita koskeva kokonaisuus osaami-
sen vahvistamisen ja arjen tyon tueksi. Esimerkiksi turvallisemman tilan periaatteet on
paivitetty, niitd on kasitelty yhteisissa henkiléstotilaisuuksissa ja niiden kayttéén on oh-
jeistettu myds ulkoisissa tilaisuuksissa. Opetushallituksessa on otettu kaytt6dn hairin-
tayhdyshenkilokaytantd. Liséksi vuoden aikana Opetushallituksen henkiléstdn osaamista
kulttuurisesta moninaisuudesta vahvistettiin sisaisilla koulutuksilla ja ohjeistuksilla.

Monimuotoisuuden huomiointi rekrytoinnissa on kdynnistynyt ja mm. monimuotoisuus-
lauseke otettu kayttéon. Syksylla aloitettua henkiléstéhallinnon ohjeiden kehittamista
monimuotoisuuden edistdmiseksi jatketaan vuonna 2026, samoin henkiléstén ja esihen-
kildiden koulutussuunnittelua.

Kokonaisarvio: Tulostavoitteen 23 vuositavoitteet saavutettiin kokonaan.

1.2.2. Siirtomenojen vaikuttavuus

Opetushallitus on jatkanut Valtiokonttorin ja valtionvarainministerion valtionavustus-
mallin toimeenpanoa valtionavustustoiminnassaan. Toimeenpano- ja yhdenmukaista-
mistyota on tehty myds opetus- ja kulttuuriministerién johtamassa hallinnonalan yhtei-
sessa kehittamisprojektissa. Opetushallitus on jatkanut oman valtionavustustoimintansa
vakioimista ja yhdenmukaistamista siten, ettd valtionavustusprosessi skaalautuu tule-
vaisuudessa tehokkaasti avustuslajista, kohderyhmastd, avustettavasta toiminnasta,
avustuksen valmistelijasta tai kdytettavasta valtionavustusjarjestelmasta riippumatta.
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Valtionavustustoiminta on yksi Opetushallituksen keskeisistd ohjaustydkaluista varhais-
kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen kehittdmisessa. Valtionavustuspaatoksia tehtiin
vuonna 2025 yhteensa 1 529 kpl (2024/2 007 kpl), joista Jatkuvan oppimisen ja tyolli-
syyden palvelukeskuksen avustuspaatoksia oli 160 (2024/147 kpl). Kansallisista valti-
onavustuspaatoksista kielteisten osuus oli noin 29 % (445 kpl).

Kansainvaliseen toimintaan liittyvia apurahapaatdksia tehtiin vuonna 2025 yhteensa
4 793 kpl (2024/3 886 kpl). Kansainvadlisen toiminnan apurahapddtoksista kielteisten
osuus oli 68,2 % (3 270 kpl), mika johtuu kysynnan kovasta kasvusta ja rahoituksen
rajallisuudesta.

Opetushallitus mydnsi vuonna 2025 kansainvalisiin yhteisty6- ja kehittdmistoimiin seka
liikkuvuusjaksoihin avustuksia yhteensa 88,8 milj. euroa. Jaettu rahoitus kasvoi vuoteen
2024 verrattuna 6,9 % ja hakemusten maara 23,3 %. Liikkuvuusohjelmiin osallistunei-
den maarat ovat myo6s kasvaneet samassa ajassa noin 18 %. Rahoitus on kehittynyt
positiivisesti erityisesti Erasmus+ -ohjelman osalta koko taman EU-rahoituskauden ai-
kana vuodesta 2021 asti.

Ohjelmia koskevissa arvioinneissa ja selvityksissa on todettu toimintojen kehittdvan
osallistujien kansainvalisyys- ja kielitaitoa, lisddvan osallistujien osaamista tuomalla li-
sdarvoa opintoihin ja myo6s uralle seka vahvistavan organisaatioiden kansainvalisen yh-
teistydn verkostoja ja laatua. Raporttien mukaan ohjelmat ovat merkittavia eurooppa-
laisen ja globaalin yhteistyon edistdjia kaikilla koulutusasteilla seka nuorison ja urheilun
sektoreilla.

Taulukosta 1 kay ilmi maksettujen siirtomenojen kohdistuminen tuensaajittain vuonna
2025. Palautetut valtionavustukset ja laskutetut apurahat on rajattu aineistosta
pois. Erityisesti kotitalouksille maksettujen siirtomenojen osuus on noussut vuonna
2025 (yht. 12 %) verrattuna vuoteen 2024 (0,4 %). Tata selittdaa osaltaan Jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen avustuksien kirjauskaytdannén muutos.

Siirtomenojen jakautuminen Osuus pro- Osuus pro-

2025

saajittain (1 000 euroa) sentteina sentteina

Valtionavustukset kayttotalous,

o) (0]
paik. hallinto pl.hy 86 688 43,1 % 81518 46,0 %
Muut surtc')taloud.en kulut kaytto- 0,0 % 2 535 1.4 %
talous, paik. hallinto pl.hy
Va'It|onavustukset kayttotalous, 7 813 3,9 % 8 158 46 %
yritykset
Muut surt_otalouden kulut kaytto- 0,0 % 10 221 5.8 %
talous, yritykset
Va_Itlonavust_ukset kayttotalous, 40 255 20,0 % 32 771 185 %
voittoa tavoittelemattomat
Muut siirtotalouden kulut kaytto-

uu surc_>aou en kulut kaytto 0,0 % > 856 16 %
talous, voittoa tav.
Valtionavustukset kayttotalous, 12 669 6,3 % 244 0,4 %

kotitaloudet
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0,

talous, kotitaloudet 11414 Sl o
Valtionavustukset kayttotalous, 4 069 2,0 %
muut ulkomaat
Siirtotalouden kulut kayttétalous, 18 0,0 % 1 498 0,8 %
ulkomaat
Valt-|.<.)navustl..|kset kayttotalous, 4134 2.1 %
EU jasenvaltiot
Snrt-?taloude.n kulut kayttétalous, 329 0,2 % 3 661 21 %
EU jasenvaltiot
Vz.alt|<.)navustukset kayttoétalous, 32 172 16,0 % 30 304 17,1 %
yliopistot
Muut siirtotal kulut kaytto-

uu snr.o a'ouden ulut kaytto 0,0 % 972 0,5 %
talous, yliopistot
Muut siirtotal kulut kaytto-

uu suro_aouden ulut kaytto 11 0,0 % 638 0,4 %
talous, valtionhall.
ValtlonaVl_.lstukset kayttotalous, 1523 0,8 % 1200 0,7 %
muut valtionhall.
Yhteensa 201 096 100 % 177 126 100 %

Taulukko 1. Opetushallituksen (kirjanpitoyksikon) siirtomenot tuensaajittain.

Taulukossa 2 on kuvattu siirtomenojen jakautuminen avustusten myoéntdjittain. Kan-
sainvalisen toiminnan avustusten myodnnoéissa on poikkeuksellinen nousu vuonna 2025,
mika johtuu paasdantoisesti budjetointi- ja kirjauskaytannén muutoksesta ja tasta joh-
tuvasta teknisesta kirjauksesta vuodelle 2025. Vuoteen 2024 asti kansainvalisen toimin-
nan avustukset kirjattiin valtaosin maksatuspaatdsperusteella ja vuonna 2025 siirryttiin
myodntdpaatésperusteeseen. Kirjauskdytanndén muutoksen vuoksi vuoden 2025 luvut ei-
vat ole taysin vertailukelpoisia aiempiin vuosiin, mutta koska kyse on valiaikaisesta nou-

susta, ei aiempien vuosien lukuja ole paivitetty.

. . . Muutos
Opetushallitus jakaa siirto- Muutos-
menoja (1 000 euroa) 2023 2024~ %

J 2025

Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden

- - 29 355 32 089 28 855 -2 734 -8,5 %
palvelukeskus (erillisyksikkd)
Kansainvalinen toiminta 121 590 78 527 70 746 43 063 54,8 %
Kasvatus, koulutus, osaaminen 49 009 64 718 78 506 -15 709 -24,3 %
Fostran, utbildning och kunnande 795 1 380 80 -585 -42,4 %
Hallintopalvelut 347 411 347 -65 -15,7 %
Yhteensa 201 096 177 126 178 533 23 970 13,5 %

Taulukko 2. Opetushallituksen (kirjanpitoyksikon) siirtomenojen sisdinen jakaantumi-

nen jakajittain 2023-2025.
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1.3. Toiminnallinen tehokkuus

Opetushallituksen toiminnallisen tehokkuuden, tuottavuuden ja taloudellisuuden kuvaa-
minen tuotetaan kustannuslaskennan tietojen pohjalta. Tiedot tuotetaan ydintoiminto-
jen kokonaiskustannuksina ja henkilétyévuosina.

Opetushallituksen (virasto ja erillisyksikét) henkilotyovuodet 462 jakautuivat ydintoi-
mintaan 64 %, tukitoimintaan 18 % ja palkalliseen poissaoloon 18 %.

Viranomaispalveluiden kustannukset nousivat yhteensa 2,6 milj. euroa, mika on 89,4 %
edelliseen vuoteen verrattuna. Viranomaispalvelut ovat suurimmaksi osaksi julkisoikeu-
dellista maksullista toimintaa. Kustannusten kasvu aiheutui suurimmaksi osaksi yleisen
kielitutkinnon ja tutkintojen tunnustamistoiminnan jarjestelmien kehittdmiskustannuk-
sista. Liiketaloudellisen maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset nousivat 0,8 milj.
euroa, mikd on 19,9 % edelliseen vuoteen verrattuna. Liiketaloudellisen maksullisen
toiminnan kustannusten nousu aiheutui enimmakseen Ukrainan ammatillisen koulutuk-
sen kehittamisen hankkeesta.

Opintopolun palvelukokonaisuuden kokonaiskustannukset laskivat 1,6 miljoonaa euroa
(-15,3 %). Kustannusten pienenemista selittda osaltaan se, ettad osa kehittamiseen nor-
maalisti varatuista ict-konsulttiresursseista on valiaikaisesti kohdennettu hallitusohjel-
man mukaisten kieliosaamisen ja tutkintojen tunnustamisen uudistusten valmisteluun.
Seuranta ja tietopalvelut supistuivat 0,8 miljoonaa euroa, mika on -17 prosenttia edel-
liseen vuoteen verrattuna.

Opetushallituksen viraston ja erillisyksikdiden kokonaishenkilétydvuodet nakyvat taulu-
kossa 3 ja kokonaiskustannukset taulukossa 4. Taulukoissa on esitetty osuudet yhtei-
sistd kustannuksista ja henkilétydvuosista. Opetushallituksen yhteisiin kustannuk-
siin/henkildétydvuosiin kuuluvat poissaolot, kiinteistohallinto, yhteinen tietohallinto ja
muut tukitoiminnot, joka sisdltdd muun muassa yleishallinnon ja johtamisen, henkilésto-
ja taloushallinnon.
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Toimintokokonaisuuden henkilotyovuodet 2024 2023 2025 Osuus 2025
yhteisista Yhteisten
HTV:sta HTV:n osuus

Kv-ohjelmahallinto ja -verkostotoiminta 117,31 125,4 122,3 40,2 34
Koulutuksen ja opetuksen kehittdmiseen liittyva informaatio-ohjaus 113,22 110,3 99,6 43,9 39
Opintopolun palvelukokonaisuus 36,86 41,4 44,2 14,2 38
Seuranta ja tietopalvelut 36,57 44,5 50,4 13,4 37
Perusteprosessi 35,66 36,3 34,8 15,1 42
Liiketaloudellinen maksullinen palvelutoiminta 28,01 26,2 23,5 10,5 38
Viranomaispalvelut 14,02 12,2 11,3 5,2 37
Valtionapuviranomaistehtavat 7,81 9,1 11,5 3,1 40
Muut 0,93 0,0 1,5 0,0 0
YHTEENSA Opetushallitus virasto 390,39 405,55 398,87 145,58 37
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) 35,55 41,9 50,1 14,1 40
Ylioppilastutkintolautakunta (YTL) 22,62 24,4 23,9 4,2 19
Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus (Jotpa) 13,25 14,1 14,8 2,9 22
YHTEENSA ERILLISYKSIKOT 71,42 80,42 88,78 21,2 30
YHTEENSA 461,81 485,94 487,65 166,80 36

Taulukko 3. Opetushallituksen viraston ja erillisyksikdiden kokonaishenkilotyovuodet.
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Toimintokokonaisuus 2025 2024 2023 2025 ja- Muutos Muutos 2025 Yh- 2025 Yh-
(taulukossa esitetyt luvut 1000 EUR) kauma EUR % teisten kust. teisten
(%) 2025 - osuus EUR kust.

2024 osuus %

Koulutuksen ja opetuksen kehittamiseen liittyva

informaatio-ohjaus 28 713 28248 27 616 40,8 465 1,6 5411 19
Kv-ohjelmahallinto ja -verkostotoiminta 14 419 15 297 15 260 20,5 -878 -5,7 5161 36
Opintopolun palvelukokonaisuus 8 645 10200 10613 12,3 -1556 -15,3 1750 20
Viranomaispalvelut 5 580 2 946 2 651 79 2633 89,4 658 12
Liiketaloudellinen maksullinen palvelutoiminta 4 544 3 790 3421 6,5 754 19,9 1178 26
Seuranta ja tietopalvelut 3934 4 738 5459 5,6 -804 -17,0 1 687 43
Perusteprosessi 3482 3348 3450 4,9 134 4,0 1 804 52
Valtionapuviranomaistehtavat 1033 1147 1339 1,5 -114 -10,0 381 37
Muut 0 3 2 0,0 -2 -82,6 0 41
Yhteensa Opetushallitus virasto 70 349 69 717 69 811 100 632 0,9 18 029 26
BRILLISYKSIKOT
Ylioppilastutkintolautakunta (YTL) 12 732 11 879 10 362 66,8 853 7,2 1945 41
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) 4 741 5613 6 790 24,9 -872 -15,5 991 8
Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus

(Jotpa) 1 600 2 250 2992 8,4 -650 -28,9 497 31
Yhteensa erillisyksikot 19 074 19 742 20 144 100 -36 -3 3433 18

Toiminnot yhteensa

Taulukko 4. Opetushallitus viraston ja erillisyksikdiden kokonaiskustannukset.
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1.3.1. Toiminnan tuottavuus

Opetushallitus-kirjanpitoyksikén talousarviotalouden kaytettavissa oli yhteensa 384,0
milj. euroa. Edellisvuonna talousarviotalouden kadytettavissa oli 287,0 milj. euroa. Muu-
tos edelliseen vuoteen selittyy padosin EU:n, Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN)
ja muiden rahoittamien kansainvalistymistd edistdvien ohjelmien budjetointimenettelyn
muutoksella. Avustukset ja apurahat (125,6 milj. euroa) kansainvalistymista edistaviin
ohjelmiin budjetoitiin momentille 29.01.31.Eraat Opetushallituksen menot ja avustuk-
set. Vastaava saatu tulo tuloutetaan tuloarvioon 12.29.50. Rahoitusosuudet Opetushal-
lituksen toimeenpanemiin ohjelmiin.

Talousarviomdararahojen kayttétoteuma oli 313,9 milj. euroa. Valtionavustus- ja erilai-
siin kehittamismadrarahoihin tasta kohdistui 62 %. Maara on huomattavasti edellista
vuotta suurempi, johtuen edelld mainitusta budjetoinnin muutoksesta seka muutok-
sesta, jossa Opetushallituksen toimintamenosta 29.01.02. eriytettiin avustukset ja muut
menot momentille 29.01.31. Kayttétoteuman kohdistuminen kdy tarkemmin ilmi ku-
vasta 1.

Siirtyvien talousarviomaararahojen kanta lisdantyi 57,3 milj. eurosta 69,8 milj. euroon.
Tasta kansainvalistymista edistavien ohjelmien siirtyva oli 9,5 milj. euroa. Siirtyvista
talousarviomaararahoista 33,7 % (23,5 milj. euroa) kohdistuu Opetushallituksen yhtey-
dessa toimivien viranomaisten toimintamenoihin, 16,4 % (11,5 milj. euroa) valtion op-
pilaitosten toimintamenoihin ja Opetushallituksen toimintamenoihin 11,6 % (8,1 milj.
euroa). Siirtyvissa talousarviomaardrahoissa on mukana seka Opetushallituksen itsensa
siirtdmat, etta ministerion maararahakirjeilla kohdistamat siirtyneet maararahat.
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Kaytto 2024 Siirtynyt

TA 2025 Kaytettdvissda %-osuus Kaytto 2025 %o- Siirtyy vuo-
vuodelta 2025 koko osuus delle 2026
2024 maara- koko
rahasta kaytosta
27 949 065 9

25 451 007 5711 105

29 746 000 35457 105

Opetushallituksen toimintamenot
Kehittamis-, palvelu- ja hallintotehtavien 22 176 579 3 270 065 1 690 000 4 960 065 1,29 4 333 746 1 626 319
seka yhteiskunnan kansainvalistymisen edis-

tdminen

Kopiointia, tallennusta ja kayttdoikeuksia 15 374 700 23 681 23 681 0,01 23 681
koskevan tiedotus- ja selvitystoiminnan me-
not

Kansallinen koulutuskeskuksen arviointikes- 4 334 522 328 468 4 552 000 4 880 468 4 131 214 749 254
kus

vlioppilastutkintolautakunnan kanslia 7 942 696 1642 514 7 419 000 9 061 514 7 661 459 1 400 055
Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelu- 30 791 066 27 880 316 20 174 000 48 054 316 26 482 885 21 378 830

keskus

Valtion oppilaitosten toimintamenot 54 889 762 7 631 724 53 488 000 61 119 724 16 49 641 609 16 11 478 116
o - 40 000 40 000 5 980 34 020

Kansainvalinen yhteisty®
Lasten ja nuorten harrastustoiminta 2 50 2 ol 22 A Bl 1780
Eraat Opetushallituksen menot ja avustukset

Avustukset oppimateriaalien tuottamiseen 1910 000 1910 000 1910 000

Muut menot ja avustukset 17 725 000 17 725 000 17 476 692 248 308

Kansalliset kansainvaliset avustukset ja 4 013 000 4 013 000 2 440 004 1 572 996
apurahat

Avustukset ja apurahat kansainvalistymista 125 600 000 125 600 000 116 140 725 9 459 275
edistaviin ohjelmiin
Jatkuva oppiminen ja osaamisen kehittami- 193 485 2 305 825 2 305 825 0

nen
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Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja va- 2 595 139 893 598 13 574 417 14 468 015 5824 478 8 621 123
paan sivistystyon yhteiset menot
Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuk- 19 238 579 7 213 281 5053 416 12 266 697 5 728 965 6 537 731
sen yhteiset menot
Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset me- 730 775 224 724 626 167 850 891 633 636 217 213
not
Opetus- ja kulttuuriministerién toimintame- 47 788 60 000 0 60 000 60 000 0
not
Valtionavustukset (arviomr ja muut) 34 398 368 35 257 500 35 257 500 35 147 381
Valtionavustus jarjestsille (kiintea mr) 2 &7 tlely > 862 000 SRR

776 863 38 681 20 787 59 468 59 464 0

Muiden paaluokkien maararahat

225 379934 57 284 376 326 751 287 384 035 663

313 861 000

100

Taulukko 5. Koko kirjanpitoyksikon talousarviomaararahojen kdytto (netto) ja kdyton jakauma.
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B Opetushallituksen toimintamenot

O Opetushallituksen yhteydessa
toimivien viranomaisten
toimintamenot yhteensa

OValtion oppilaitosten toimintamenot

313,9 milj.
euroa

D EU:n, PMN:n ja muiden rahoittamat
kansainvalistymista edistivat
ohjelmat (apurahat ja avustukset)

B Muut maararahat yhteensa

Kuva 1. Talousarviomadardarahojen kdayton jakauma 2025 (Opetushallitus-kirjanpitoyk-
sikko).

Vuonna 2025 Opetushallitus-viraston perustoimintaan oli kaytettavissa 35,5 milj. euroa
(2024: 24,9 milj. euroa). Tama on 9,2 % koko kirjanpitoyksikén talousarviorahoituk-
sesta. Toimintamenojen kaytté oli 27,9 milj. euroa. Koko kirjanpitoyksikén talousar-
viomaararahojen kaytosta Opetushallituksen toimintamenomomentin osuus oli 10 %.
Tama on huomattavan vahan ottaen huomioon kirjanpitoyksikdn laaja toiminta, sen vas-
tuut ja monimutkaistuva toimintaymparisté koulutuksen kehittajavirastona. Toiminta-
menomomentilta siirtyi vuodelle 2026 yhteensa 8,1 milj. euroa. Opetushallituksen toi-
mintamenon siirtyvddan maddrarahaan vaikutti oleellisesti opiskelijavalintojen hakemus-
maksut, joilla luodaan ja parannetaan hakemusmaksuja koskevaan jarjestelmaa ja yl-
lapidetaan sita. Opintopolun kehittaminen ehti alkaa vuoden 2025 lopussa mutta kehit-
taminen jatkuu vuoden 2026 aikana.

Muutos 2024- Muutos

Kulujakauma (1 000 euroa) 2025 2024 2022 2025 %
Henkilostokulut 42440 42759 42167 319 -0,7%
Vuokrat 2 011 2 054 2730 43 -2,1%
Palvelujen ostot 28 986 28 490 29 312 496 1,7 %
Muut kulut 17 302 17 736 17 244 -434 -2,4 %
Siirtotalouden kulut 191 714 161775 168 525 29939 18,5 %
Yhteensa 282453 252813 259977 29 640 11,7 %

Taulukko 6. Opetushallitus (virasto ja erillisyksikot) toiminnan kulujen jakauma ja
muutos.
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@ Henldlostdlkulut

O Vuolkrat

282,5 milj.
euroa

O Palvelujen ostot

B Muut kulut

OSiirtotalouden kulut

Kuva 2. Opetushallituksen (virasto ja erillisyksikot) 282,5 milj. euron kulujakauma
2025 (1 000 euroa).

Opetushallituksen (virasto ja erillisyksikot) toiminnan kulut olivat 282,5 milj. euroa. Ku-
lut jakautuvat ylla olevan taulukon 6 ja kuvan 2 mukaisesti. Edellisvuoteen verrattuna
kokonaiskulut ovat kasvaneet 29,6 milj. euroa. Tahan on vaikuttanut olennaisesti siir-
totalouden kulujen nousu 29,9 milj. eurolla. Siirtotalouden kulujen kasvu vaikutti EU:n,
PMN:n ja muiden rahoittamien kansainvalistymista edistdavien ohjelmien apurahojen ja
avustusten siirtymisesta maksupaatésperusteesta myontdpaatdsperusteeseen.

Henkildstokulut laskivat kokonaisuudessaan hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Eril-
lisyksikdiden henkil6stokulujen muutoksilla oli vaikutusta laskuun. Opetushallituksen ja
erillisyksikdiden vélinen palvelusopimuksen vaikutus (vuokrat ja palvelujen ostot) on
eliminoitu taulukosta.

Palvelujen ostot nousivat kokonaisuudessaan 0,5 milj. euroa. Tahan vaikutti erityisesti
tietotekniikan asiantuntija- ja yllapitopalvelujen (1,0 milj. euroa) ja sisdisten ICT-palve-
lujen ostojen, (0,6 milj. euroa) kasvu edelliseen vuoteen verrattuna. Palvelujen ostojen
lisdantymiseen on vaikuttanut mm. Ylioppilastutkintolautakunnan digitaalisen ylioppilas-
tutkinnon kehittaminen.

Muiden kulujen lasku (0,4 milj. euroa) johtuu Opetushallituksen patentti-, lisenssi- ja

kayttooikeusmaksujen laskusta. Opetushallitus maksoi vuonna 2024 erillismaksun elo-
kuvien kayttéluvista.
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Siirtotalouden kulut (191,7 milj. euroa) ovat 68 % kaikista viraston kuluista. Ne nousivat
huomattavasti (18,5 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Tahan ovat vaikuttaneet EU:n,
PMN:n ja muiden rahoittamien kansainvalistymista edistavien ohjelmien apurahojen ja
avustusten siirtyminen maksupaatdsperusteesta myontopdatdsperusteeseen. Vastaa-
vasti kansalliset valtionavustukset ovat sadstétoimenpiteiden vuoksi edelleen vdahenty-
neet. (ks. muutoksen analyysi luku 1.7.2.)

Kadyton jakauma (1 000 eu- 2025 2024 2023

roa)

Maksullisen toiminnan tuotot -9 885 -4 517 -4 065 -5 368 118,8
Muut toiminnan tuotot -12999 -11387 -11 467 -1612 14,2
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 99 51 92 47 92,0
Henkildstokulut 28 769 26357 25537 2412 9,2
Vuokrat 1914 1877 2 544 37 2,0
Palvelujen ostot 18069 11726 12435 6 342 54,1
Muut kulut 1987 1 366 1354 621 45,4

hteensa 27 953 25474 26 430 2479 10

Taulukko 7. Opetushallitus (oma nettoutettu toimintameno) toiminnan tuottojen ja ku-
lujen kehitys seka kulujakauma.

Opetushallituksen toimintamenojen tuotot kasvoivat lahes 7,0 milj. euroa. Maksullisen
toiminnan tuotot kasvoivat padosin opiskelijavalintojen hakemusmaksun kerdaamisen
ansiosta (2,6 milj. euroa). Tahan vaikutti my6s Uzbekistaniin ja Ukrainaan liittyvat pro-
jektit seka Opetushallituksen vahdlevikkisten oppimateriaalien tuottamiseen tarkoitetun
hintatuen kirjanpidon kasittelyn muutos. Maksullinen palvelutoiminta on raportoitu erik-
seen 1.3.3. kohdassa. Aiemmin laskelmassa omalla rivilldan esitetyt vuokrat ja kaytto-
korvaukset sisaltyvat nyt riveille maksullisen toiminnan tuotot. Nayttétavan muutos joh-
tuu Valtiokonttorin tekemastd muutoksesta liikekirjanpidon tilikarttaan. Vertailuvuosien
tiedot on muutettu vastaamaan raportointivuotta.

Henkildstokulujen kasvu 2,4 milj. euroa liittyi padaosin Opetushallituksen ulkopuolisella
rahoituksella toteutettavien projektien ja erilaisten kehittédmishankkeiden resurssitarpei-
siin.

Opetushallituksen vuokrakulut nousivat hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Nousu
johtui erilaisten tilaisuuksien lyhytaikaisista tilavuokrista. Toimitilojen vuokrakuluja on
pystytty véhentdamaan vuoden 2025 aikana. Taman ansiosta vuokrakulut ovat nousseet
vain kaksi prosenttia.

Palvelujen ostot nousivat eniten edelliseen vuoteen verrattuna (6,3 milj. euroa). Palve-
lujen ostot liittyivat padosin Opetushallituksen ulkopuolisella rahoituksella toteutettavien
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projektien ja erilaisten kehittdmishankkeiden ostoihin. Asiantuntija- ja tutkimuspalvelu-
jen ostot lisdantyivat 1,3 milj. euroa, tietotekniikan asiantuntija- ja yllapitopalvelujen
ostot 3,2 milj. euroa ja ICT-palvelujen valtion sisdiset ostot 0,7 milj. euroa.

Alla toimintamenojen (50,8 milj. euroa) bruttokulujakauma kuvattuna prosenttiosuuk-
sina. Valtaosa muodostuu kiinteista kustannuksista: henkildstokulut ovat 57 prosenttia
kuluista.

H Aineet, tarvikkeet ja
tavarat

O Henkilostakulut
35 %

50,8 milj. B Vuokrat
euroa

B Palvelujen ostot

O Muut kulut

Kuva 3. Opetushallituksen toimintamenojen menojakauma (virasto, ilman erillisyksi-
koitd) vuonna 2025.

1.3.2. Toiminnan taloudellisuus

Opetushallitus on pystynyt toimimaan vuoden 2025 aikana laadukkaasti, tehokkaasti ja
taloudellisesti. Opetushallituksen toimintaan osoitetusta toimintamenosta vuodelle 2026
siirtyy 7,5 milj. euroa. Opetushallituksen toimintamenomomentin rakenteen muutos to-
teutettiin vuoden 2025 talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Vuodesta 2025 lahtien
toimintamenoihin ja siirtyvaan maararahaan sisdltyy perustoiminnan rahoituksen lisdksi
useita muihin kayttétarkoituksiin kohdennettuja rahoituseria, joten siirtyvéan maarara-
han taso ei ole vertailukelpoinen edellisiin vuosiin verrattuna.

Opetushallituksen toimintaan ja talousarviorahoitukseen on kohdistettu viime vuosina
merkittavia sadstdétoimenpiteitd, jotka ovat edellyttdneet toiminnan sopeuttamista ja
haastavat edelleen Idhivuosien suunnittelua. Vuoden 2026 alussa uudistettu Opetushal-
litus on tehtaviltaan ja voimavaroiltaan tasapainoinen tulevaisuuteen katsova virasto.
Opetushallituksen strateginen henkiléstd- ja taloussuunnittelu tukee toiminnan suunnit-
telua ennakoivammin niin, ettd pysymme talousarviokehyksessa.
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1.3.3. Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Kirjanpitoyksikdn maksullisen toiminnan tuotot on esitetty kuvassa 4. Maksullisen toi-
minnan tuotot olivat vuonna 2025 yhteensa 18,9 milj. euroa, mika on 3,4 milj. euroa
enemman kuin vuonna 2024. Maksullisen toiminnan tuotot kasvoivat 21,8 prosenttia
edellisesta vuodesta. Opetushallituksen maksullisen toiminnan tuotot kasvoivat paaosin
opiskelijavalintojen hakemusmaksun kerdamisen ansiosta (2,6 milj. euroa). Tahan vai-
kutti myds Uzbekistaniin ja Ukrainaan liittyvat projektit seka Opetushallituksen vahale-
vikkisten oppimateriaalien tuottamiseen tarkoitetun hintatuen kirjanpidon kasittelyn
muutos.

I : o1
v T 2 821
I © 015
I, ; oco
Oppilaitokset T ] 6482
I s 205
I ¢ o2
Opetushallitus (virasto) T ] se1s

I 5 635
B 2
Karvi [ 440
M s
0 2 000 4 000 6 000 8000 10000 12000

W2025 @2024 m2023

Kuva 4. Maksullisen toiminnan tuotot vuosina 2023-2025.
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Kuva 5. Opetushallitus-viraston kustannusvastaavuuden kehitys vuosina 2023-2025.

Julkisoikeudellinen maksullinen toiminta

Opetushallitus kirjanpitoyksikdn julkisoikeudelliset suoritteet muodostuvat OKM:n ase-
tuksissa "Opetushallituksen ja sen erillisyksikkdjen suoritteiden maksullisuudesta”,
"Opetus- ja kulttuuriministerién asetus eradiden valtion oppilaitosten maksullisista suo-
ritteista vuosina 2022-2025" ja " Opetus- ja kulttuuriministerion asetus Helsingin eu-
rooppalaisen koulun oppilailta perittdavistd maksuista”. Asetuksissa mainittuja julkisoi-
keudellisia suoritteita ovat muun muassa EU:n, ETA:n tai Sveitsin ulkopuolisten maiden,
kandidaatin tai maisterin tutkintoon, hakijoiden hakemuksiin liittyvat hakemusmaksut,
maksut ylioppilastutkintoon ja sen kokeisiin osallistumiseen, tutkintojen tunnustamis-
maksut, erilaisten tutkintojen suorittamismaksut ja erityisopetuksen tukitehtavista pe-
rittdvat maksut. Julkisoikeudellisen toiminnan tuotot kasvoivat 2,0 miljoonaa euroa eli
25,3 prosenttia ja kokonaiskustannukset laskivat -2,05 miljoonaa euroa eli -13,9 pro-
senttia. Toiminnan kustannusvastaavuus parani 79 prosenttiin kun se oli edellisena
vuonna 54 prosenttia.

Opetushallitus (virasto) aloitti vuonna 2025 keraamaan EU:n, ETA:n tai Sveitsin ulko-
puolisista maista kandidaatin tai maisterin tutkintoon hakevilta hakemusmaksua eli opis-
kelijavalintojen hakemusmaksua. Opiskelijavalintojen hakemusmaksutuotoilla luodaan
ja parannetaan hakemusmaksua koskevaa jarjestelmaa ja yllapidetdan sita. Lisaksi
opiskelijavalintojen hakemusmaksutuotoilla katetaan jatkossa Opintopolun ylldpitoa ja
kehitystd. Vuoden 2025 aikana luotiin opiskelijavalintojen hakemusmaksua koskeva jar-
jestelma ja suunniteltiin Opintopolkua koskevaa kehittamista. Opintopolun kehittdminen
ehti alkaa vuoden 2025 lopussa, ja kehittaminen jatkuu vuoden 2026 aikana. Opiskeli-
javalintojen hakemusmaksutuottoja kertyi toimintavuonna huomattavasti enemman
kuin kuluja ja taman takia koko kirjanpitoyksikdn julkisoikeudellisen maksullisen toimin-
nan kustannusvastaavuus parani huomattavasti.
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Opetushallituksen (virasto) julkisoikeudellisen toiminnan tuotot kasvoivat 2,5 miljoonaa
euroa eli noin 110 prosenttia. Toiminnan kulut nousivat 0,2 miljoonaa euroa eli noin 6
prosenttia. Opetushallituksen (virasto) julkisoikeudellisen toiminnan kustannusvastaa-
vuus oli 178 %.

Opetushallitus (virasto) kehitti yleisen kielitutkinnon ja ulkomailla suoritettujen tutkin-
tojen tunnustamisen jarjestelmia. Jarjestelmien kehittdmisen osuutta ei ole otettu mu-
kaan kustannusvastaavuuslaskelmalle. Jarjestelmien kehittdmiseen kaytettiin vuonna
2025 yhteensa noin 2,4 miljoonaa euroa.

Ylioppilastutkintolautakunnan tuotot pysyivat lahes edellisen vuoden tasolla laskien vain
-0,01 miljoonaa euroa eli -0,4 prosenttia. Toiminnan kulut vahenivat -0,35 miljoonaa
euroa eli noin -10 prosenttia. Ylioppilastutkintolautakunnan julkisoikeudellisen toimin-
nan kustannusvastaavuus parani 84 prosenttiin, kun se oli edellisend vuonna 76 pro-
senttia.

Valteri-koulun julkisoikeudellinen toiminta on suurimmaksi osaksi erityisopetuksen tuki-
tehtavia ja naistd palveluista perittavat maksut on subventoitu 70 prosenttisesti, eli
maksut kattavat vain 30 prosenttia. Valteri-koulun julkisoikeudellisen toiminnan tuotot
laskivat -0,3 miljoonaa euroa eli noin -29 prosenttia. Valteri-koulun asiakasryhmien,
kuntien ja hyvinvointialueiden, valiset vastuunjaot ostopalveluiden tilaamisen ja kaytén
osalta hakevat paikkaansa, mika on luonut epavarmuutta Valterin palveluiden kysyn-
taan. Kummankin asiakasryhman taloustilanteet ovat paaosin haastavat ja ostopalve-
luihin on suhtauduttu osin nihkedsti. Tuottojen lasku aiheutui siis palveluiden volyymien
laskusta hintatason pysyessa samalla tasolla. Toiminnan kulut laskivat -1,3 miljoonaa
euroa eli noin -46 prosenttia. Kulujen laskeminen aiheutui suurimmaksi osaksi siita, etta
julkisoikeudelliseen toimintaan ei vuonna 2025 kohdennettu aikaisempien vuosien ta-
paan ohjaustoimintaan liittyvéa asiantuntija- ja verkostotehtdvia seka ohjaamista.
Edellda mainittuja kuluja ei kohdennettu, jotta nahtaisiin paremmin palveluiden tuotta-
miseen kohdistuvat kulut. Kustannusvastaavuudet vuosien 2025, 2024 ja 2023 valilla ei
ole vertailukelpoisia, koska vuosina 2024 ja 2023 ohjaustoiminnan asiantuntija- ja ver-
kostotehtavat on kohdennettu palveluille. Valteri-koulun julkisoikeudellisen toiminnan
kustannusvastaavuus parani 32 prosenttiin, kun se edellisena vuonna oli 25 prosenttia.
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Opetushallituksen kirjanpitoyksikon

julkisoikeudellinen maksullinen toi- . toteu-toteutuma
minta (1000 euroa)

TUOTOT

Maksullisen toiminnan myyntituotot 9 982 9 357 7 976 10 440
Maksullisen toiminnan muut tuotot -7, 0 -13 0
Tuotot yhteensa 9 975 9 357 7 964 10 440
KOKONAISKUSTANNUKSET

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 62 68 95 94
Henkildstokustannukset 6 071 3475 6 421 9 311
Vuokrat 61 38 55 78
Palvelujen ostot 2727 260 2 943 3619
Muut erilliskustannukset 200 7 406 951 1016
Erilliskustannukset yhteensa 9121 11 247 10 465 14 118
Tukitoimintojen kustannukset 2762 3 582 3 215 3574
Poistot

Korot

Muut yhteiskustannukset 776 1026 1124
;Zunusziyhtelskustannuk5|sta vh- 3538 3582 4241 4 698
Kokonaiskustannukset yhteensa 12 659 0 14 706 18 816
KUSTANNUSVASTAAVUUS

Tuotot-kustannukset, euroa -2684 -5472 -6 743 -8 376
Kustannusvastaavuus-% 79 63 54 55
Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen hinta-

tuki

KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTA-

TUEN JALKEEN

Tuotot-kustannukset, euroa -2684 -5472 -6 743 -8 376
Kustannusvastaavuus-% 79 63 54 55

Kaytettdvissa ollut MPL 7.1 §:n mukai-
nen hintatuki

Taulukko 8. Opetushallitus-kirjanpitoyksikon julkisoikeudellisen toiminnan kustannus-
vastaavuus.
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Liiketaloudellinen maksullinen toiminta

Opetushallitus-kirjanpitoyksikén liiketaloudellinen toiminta sisdltda muun muassa kou-
lutus- ja konsultointipalvelut, oppimateriaalien ja julkaisujen tuottamisen, tietopalvelut,
perusopetuksen oppimistulosten arvioinnit, tilauspohjaiset arvioinnit koulutuksen ajan-
kohtaisista teemoista, merenkulkualan koulutusten arvioinnit, kansainvalisten suoma-
laistyyppisten koulujen auditoinnit ja merenkulun turvallisuuskoulutukset. Vuonna 2025
liiketaloudellinen toiminta oli kannattavaa vain Opetushallituksella (virasto), ilman hin-
tatuettua toimintaa, ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksella, joilla kustannus-
vastaavuusprosentti oli yli 100 prosenttia.

Opetushallituksen (virasto) liiketaloudellinen toiminta ilman hintatuettua vahalevikkista
oppimateriaalien tuottamista oli kannattavaa. Kustannusvastaavuus nousi 105 prosent-
tiin, kun se edellisena vuonna oli 96 prosenttia. Toiminnan tuotot kasvoivat 1,5 miljoo-
naan euroa eli 113,9 prosenttia. Vastaavasti kulut nousivat 1,3 miljoonaan euroon eli
94,6 prosenttia. Koulutusvientipalvelut ja tietopalvelut tuottivat toimintavuonna hyvin.

Kirjanpitoyksikdn hintatuettu maksullinen toiminta, merenkulun turvallisuuskoulutukset
ja vahalevikkisten oppimateriaalien tuottaminen on 38,3 prosenttia koko liiketaloudelli-
sesta maksullisesta toiminnasta tuotoista laskettuna.

Meriturvan merenkulun turvallisuuskoulutuksista kertyi 1,9 milj. euroa. Tuotot nousivat
edellisvuodesta 0,12 miljoonaa euroa eli 6,8 prosenttia. Meriturvan toimintavuosi oli
hyva, ja hyvaan tulokseen on vaikuttanut aktiivinen myynti ja markkinointi. Meriturvan
kustannusvastaavuus nousi 87 prosenttiin, kun se edellisena vuonna oli 83 prosenttia.

Hintatuetun vahalevikkisen oppimateriaalituotannon tuotot laskivat -0,14 milj. euroa eli
-10,3 % edellisesta vuodesta. Kustannukset laskivat -0,44 milj. euroa eli -19,8 %. Kus-
tannusvastaavuus laski 76 prosenttiin, kun se edellisena vuonna oli 86 prosenttia. Toi-
minnan kannattavuus on laskenut toista vuotta perakkain.
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OPH kirjanpitoyksikon liiketaloudel- 2024 2023

linen maksullinen toiminta (1000 . toteu-toteutuma
eur) tuma

TUOTOT

Maksullisen toiminnan myyntituotot 7 993 6 845 6 841 7 233
Maksullisen toiminnan muut tuotot 16 0 3 10
Tuotot yhteensa 8 009 6 845 6 844 7 244
KOKONAISKUSTANNUKSET

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 442 478 445 445
Henkiléstokustannukset 3193 2 374 3113 3017
Vuokrat 1 656 1528 1949 1 640
Palvelujen ostot 1877 1371 1390 1 506
Muut erilliskustannukset 2 450 3 624 800 756
Erilliskustannukset yhteensa 9 618 9 375 7 697 7 363
Tukitoimintojen kustannukset 2 060 1280 3091 2 976
Poistot 0 0 11 13
Korot 0 0 4 2
Muut yhteiskustannukset 566 60 981 997
&Zunusziyhtelskustannuk5|sta vh- 2 627 1340 4087 3 088
Kokonaiskustannukset yhteensa 12245 10715 11784 11 351
KUSTANNUSVASTAAVUUS

Tuotot-kustannukset, euroa -4 236 -3870 -4 939 -4 107
Kustannusvastaavuus-% 65 64 58 64
L(ualzlitetty MPL 7.1 §:n mukainen hinta- 2 595 3 020 3020 3 020
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTA-

TUEN JALKEEN

Tuotot-kustannukset, euroa -1 641 -850 -1 919 -1 087
Kustannusvastaavuus-% 87 92 84 90
Kaytettdvissa ollut MPL 7.1 §:n mukai-

nen hintatuki

- talousarviossa 3 020 3 020 3020 3 020
- siirtynyt edelliseltd vuodelta 0 0 620 620
- yhteensa 3 020 3020 3 640 3 640

Taulukko 9. Opetushallitus-kirjanpitoyksikon liiketaloudellisen maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus.
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2025

Meriturvan liiketaloudellinen toi-

minta (hintatuettu) (1000 eur) O

TUOTOT

Maksullisen toiminnan myyntituotot 1 885 1 500 1779 1 667
Maksullisen toiminnan muut tuotot 15 0 0
Tuotot yhteensa 1900 1500 1779 1667
KOKONAISKUSTANNUKSET

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 307 400 324 306
Henkiléstokustannukset 937 900 958 895
Vuokrat 1479 1420 1821 1489
Palvelujen ostot 321 280 315 361
Muut erilliskustannukset 1913 1 452 143 211
Erilliskustannukset yhteensa 4 958 4 462 3 559 3 261
Tukitoimintojen kustannukset 0 0 1153 1119
Poistot 0 0 10 13
Korot 0 0 3 2
Muut yhteiskustannukset 0 0 300 320
iseunussayhtelskustannuk5|sta vh- 0 0 1467 1454
Kokonaiskustannukset yhteensa 4 958 4 462 5 026 4715
KUSTANNUSVASTAAVUUS

Tuotot-kustannukset, euroa -3 058 -2 962 -3 247 -3 048
Kustannusvastaavuus-% 38 34 35 35
tKl'lakyitetty MPL 7.1 §:n mukainen hinta- 2 400 2 400 2 400 2 400
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTA-

TUEN JALKEEN

Tuotot-kustannukset, euroa -658 -562 -847 -648
Kustannusvastaavuus-% 87 87 83 86
Kaytettdvissa ollut MPL 7.1 §:n mukai-

nen hintatuki

- talousarviossa 2 400 2 400 2 400 2 400
- siirtynyt edelliselta vuodelta 0 0 0 0
- yhteensa 2 400 2 400 2 400 2 400

Taulukko 10. Meriturvan hintatuetun liiketaloudellisen toiminnan kustannusvastaa-
vuus.
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Opetushallitus (virasto) hintatuettu 2024 2023

liiketaloudellinen maksullinen toi- ) toteu-toteutuma
minta tuma

(1 000 eur)

TUOTOT

Maksullisen toiminnan myyntituotot 1166 1 300 1301 1570
Maksullisen toiminnan muut tuotot 0 2
Tuotot yhteensa 1166 1 300 1301 1572
KOKONAISKUSTANNUKSET

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 1 4
Henkiléstokustannukset 468 544 555
Vuokrat 12 13 11
Palvelujen ostot 534 660 614
Muut erilliskustannukset 348 1920 385 250
Erilliskustannukset yhteensa 1363 1920 1603 1434
Tukitoimintojen kustannukset 424 400 457 493
Poistot

Korot

Muut yhteiskustannukset 6 60 175 189
iseunussayhtelskustannuk5|sta vh- 429 460 632 683
Kokonaiskustannukset yhteensa 1792 2 380 2 235 2117
KUSTANNUSVASTAAVUUS

Tuotot-kustannukset, euroa -626 -1 080 -934 -545
Kustannusvastaavuus-% 65 55 58 74
tKl'lakyitetty MPL 7.1 §:n mukainen hinta- 195 620 620 620
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTA-

TUEN JALKEEN

Tuotot-kustannukset, euroa -431 -460 -314 75
Kustannusvastaavuus-% 76 81 86 104
Kaytettdvissa ollut MPL 7.1 §:n mukai-

nen hintatuki

- talousarviossa 620 620 620 620
- siirtynyt edelliselta vuodelta 0 0 620 620
- yhteensa 620 620 1 240 1240

Taulukko 11. Opetushallitus (virasto) hintatuetun liiketaloudellisen toiminnan kustan-
nusvastaavuus.
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OPH (virasto) liiketaloudellinen mak- 2025 2025

sullinen toiminta ilman hintatuettua toteu- tav.

toimintaa (1000 eur) tuma

TUOTOT

Maksullisen toiminnan myyntituotot 2890 2681 1347 1 387
Maksullisen toiminnan muut tuotot 5 9
Tuotot yhteensa 2890 2681 1351 1 396
KOKONAISKUSTANNUKSET

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 7 0 1 0
Henkiléstokustannukset 673 819 469 287
Vuokrat 162 94 106 135
Palvelujen ostot 1000 1010 334 478
Muut erilliskustannukset 159 197 116 43
Erilliskustannukset yhteensa 2002 2120 1025 944
Tukitoimintojen kustannukset 538 400 370 257
Poistot 0 0 0
Korot 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 210 200 18 98
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 748 600 388 355
Kokonaiskustannukset yhteensa 2750 2720 1413 1 299
KUSTANNUSVASTAAVUUS

Tuotot-kustannukset, euroa 140 -39 -62 97
Kustannusvastaavuus-% 105 99 96 107
Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 0 0 0 0
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN

JALKEEN

Tuotot-kustannukset, euroa 140 -39 -62 97
Kustannusvastaavuus-% 105 99 96 107
Kaytettdvissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen

hintatuki 0 : 0 0

Taulukko 12. Opetushallituksen liiketaloudellisen maksullisen toiminnan kustannusvas-
taavuus ilman hintatuettua vahalevikkista oppimateriaalituotantoa.
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alteri-koulun liiketaloudellinen 2025 2025 2024 2023

maksullinen toiminta (1000 eur) LR e LT
tuma tuma

TUOTOT
Maksullisen toiminnan myyntituotot 1267 1364 1 563 1813
Maksullisen toiminnan muut tuotot -1 0 0
Tuotot yhteensa 1267 1364 1563 1813
KOKONAISKUSTANNUKSET
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 95 78 94 104
Henkiléstokustannukset 747 655 740 919
Vuokrat 2 14 9 4
Palvelujen ostot 12 81 63 34
Muut erilliskustannukset 24 45 153 226
Erilliskustannukset yhteensa 880 873 1 059 1 287
Tukitoimintojen kustannukset 636 480 626 678
Poistot 0 0 0
Korot 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 262 270 314
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 899 480 896 992
Kokonaiskustannukset yhteensa 1779 1353 1 955 2 279
KUSTANNUSVASTAAVUUS
Tuotot-kustannukset, euroa -512 11 -392 -465
Kustannusvastaavuus-% 71 101 80 80
Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 0 0 0 0
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN
JALKEEN
Tuotot-kustannukset, euroa -512 11 -392 -465
Kustannusvastaavuus-% 71 101 80 80
Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen 0 0 0

hintatuki

Taulukko 13. Valteri-koulun liiketaloudellisen toiminnan kustannusvastaavuus.
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1.3.4. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

46

Yhteisrahoitteinen toiminta sisaltaa Erasmus+ ja Euroopan solidaarisuusjoukot -ohjel-
mat, Team Europe -hankkeet, muita pienempia EU-ohjelmia ja hankkeita, pohjoismaisia
ohjelmia ja hankkeita seka kansallisesti rahoitettuja hankkeita. EU:Ita saatu rahoitus
vaheni -0,9 miljoonaa eli noin -12 prosenttia, kun taas muu valtionhallinnon ulkopuoli-
nen rahoitus kasvoi 2,3 miljoonaa eli 125 prosenttia. Muussa valtionhallinon ulkopuoli-
sessa rahoituksessa ndkyy Opetushallituksessa (virasto) kdaynnistyneet Team Europe-
hankkeet, joiden osuus tulee kasvamaan myds tulevaisuudessa. Omarahoitusosuus

aleni edelleen edellisesta vuodesta 36 prosenttiin.

OPH kirjanpitoyksikon yhteisra-

hoitteinen toiminta tav. toteutuma

(1000 eur)

YHTEISRAHOITTEISEN TOIMINNAN

TUOTOT

Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 456 340 143
EU:lta saatu rahoitus 6 748 7 658 6 614
Mu_u valtionhallinnon ulkopuolinen ra- 4051 1799 1736
hoitus

::ttelsrahmttelsen toiminnan muut tuo- 22 11 801 20 7
Tuotot yhteensa 11 277 11 801 9817 8 500
Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskus-

tannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 35 24 45
Henkildstokustannukset 6 318 5 669 5016
Vuokrat 58 58 43
Palvelujen ostot 3 141 3 255 3 358
Muut erilliskustannukset 1524 13 327 1 394 1 248
Erilliskustannukset yhteensa 11 077 13 327 10 399 9711
Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskus-

tannusosuus

Tukitoimintojen kustannukset 4556 7900 4 538 4 335
Poistot 1 1 1
Korot 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 1936 1712 1491
::es‘eunuss.éyhtelskustannukS|sta vyh- 6494 7 900 6 252 5827
Kokonaiskustannukset yhteensa 17 571 21 227 16 651 15 538
OMARAHOITUSOSUUS

(tuotot - kustannukset) -6 294 -9 426 -6 834 -7 038
Omarahoitusosuus, % 36 44 41 45
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Taulukko 14. Opetushallitus-kirjanpitoyksikon yhteisrahoitteisen toiminnan omarahoi-
tusosuus.

1.4. Tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1. Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu ja maara

2022 2023 2024 2025
toteuma toteuma toteuma toteuma
Ydintoimintojen kokonaiskustannuk- 170 175 172 180
set (1000 euroa/kokonaishtv) (107) (105)
Liiketaloudellisten suoritteiden 112 107 96 105
kustannusvastaavuus (%) (112)
Opetushallituksen palvelujen koko-
naisasiakastyytyvaisyys = 3,69 3,71 3,73

(asteikko 1-5)
Luottamus- ja maineindeksi

. 3,14 - 3,16 3,25
kokonaisarvosana
Asiakaspalveluratkaisun palvelu-
tapahtumien asiakastyytyvaisyys - 29 54 45

(NPS)

Taulukko 15. Toiminnallisen tehokkuuden seka tuotosten ja laadunhallinnan tavoitteet

Opetushallitus tarjoaa kasvatus- ja koulutustoimijoille, alan ammattilaisille ja oppijoille
laajasti palveluita, joiden avulla kehitetdan koulutusta, varhaiskasvatusta ja jatkuvaa
oppimista seka edistetdan kansainvalisyyttd. Opetushallituksen asiakaspalveluosoittei-
siin yhteydenottoja tuli vuoden aikana yhteensa 59 200 kappaletta (2024: 50 800 kpl).
Yhteydenottojen maaran kasvua selittaa paaosin korkeakoulujen uusi hakemusmaksu,
jonka palveluosoitteisiin tuli noin 5 000 yhteydenottoa. Lisdksi perusopetukseen liittyvia
yhteydenottoja tuli noin 1 000 enemman edellisvuoteen verrattuna.

Vuoden 2025 aikana Opetushallituksen verkkosivustoilla vieraili miljoonia kadvijoita ja
palveluissa asioi satoja tuhansia asiakkaita. Oph.fi-sivustolla oli yli viisi miljoonaa kdyn-
tia, Study in Finland -palvelussa 1,2 miljoonaa ja Vipunen-tilastopalvelussa 800 000.

Opintopolun palvelukokonaisuudessa puolestaan julkaistiin 13 753 koulutusta (2024: 6
567). Vuoden 2025 yhteishauissa perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen hakijoita oli
81 633 (2024: 78 600) ja korkeakoulutukseen 207 800 (2024: 251 900). Opetushalli-
tuksen virallisena madrayskokoelmana toimivaa ePerusteet-palvelua kdytettiin 2,2 mil-
joonaa kertaa ja paikalliset toimijat loivat palveluun uusia paikallisia suunnitelmia 1 337
kpl (2024: 1 124).

Kirjautumiset MPASSid-palvelun kautta (2025: 37,3 milj., 2024: 30,8 milj.) ja opinto-
suoritusten suoritusjakolinkin katselut Koski-tietovarannosta (2025: 38,7 milj., 2024:
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28,1 milj.) olivat merkittavassa kasvussa. Oma Opintopolku -palvelun kautta kayttajat
jakoivat itse suoritustietojaan yhteensa 543 800 kertaa, (2024: 496 500). Opetushalli-
tuksen vastuulla oleviin yleisiin kielitutkintoihin osallistui 9 745 henkiléa (2024: 10 377)
ja tutkintojen tunnustamispaatoksia tehtiin 1 379 kappaletta (2024: 1 292). Opetushal-
lituksen maksullisia oppimateriaaleja myytiin 47 670 kpl (2024: 56 677) ja avointen
oppimateriaalien AOE-palvelussa katseltiin materiaaleja 335 000 kertaa.

Vuoden 2025 elokuussa toteutettiin vuosittainen koko Opetushallituksen yhteinen asia-
kaskysely. Tavoitteena oli saada tietoa siita, miten asiakkaat nakevat Opetushallituksen
palvelut ja missa voisimme parantaa. Kyselyyn vastasi noin 1 200 henkiléa eri taus-
toista. Vastaajamaara laski hieman vuoteen 2024 verrattuna. Otos edustaa kattavasti
Opetushallituksen suurimpia asiakasryhmia. Kokonaistyytyvaisyyden keskiarvo Opetus-
hallituksen palveluihin oli kyselyssa hyva (3,73 asteikolla 1-5). Asiakaskyselyn lisaksi
asiakkuuksia kehitettiin sujuvoittamalla asiointia ja kuulemalla asiakkaita osana palve-
luiden kehitysta. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardan ohjeistuksia pal-
velumuotoiltiin yhdessa asiakkaiden kanssa: Vardan yhteydenottomaarat ovat laskeneet
22 prosenttia vuodesta 2024.

Opetushallitus mittaa mainettaan kansalaisten keskuudessa Luottamus&Maine-tutki-
muksella. Opetushallituksen kokonaismaine suuren yleison keskuudessa nousi vuonna
2025 selkeasti ja on tukevasti kohtalaisella tasolla. Etenkin hallintoon, innovaatioihin ja
vuorovaikutukseen liittyvat mielikuvat nousivat entista positiivisemmiksi. Ty6ta viraston
tunnettuuden ja maineen eteen tehdaan systemaattisesti ja pitkdjanteisesti monin eri
tavoin. Vuonna 2025 viraston yhteisena painopisteena oli Opetushallituksen yhteiskun-
nallisten tavoitteiden saavuttamiseen téahtaavan nakyvyyden vahvistaminen.

Opetushallituksen asiakaspalveluratkaisun asiakastyytyvaisyytta mitataan vuosittain
NPS-luvulla, joka saadaan asiakaspalautteista. NPS-luku lasketaan suosittelijoiden (9-
10) ja arvostelijoiden (0-6) suhteesta. NPS-lukua 0-49 valilla pidetaan hyvana ja yli 50
erinomaisena tuloksena. Opetushallituksen vuoden 2025 NPS -luku oli 45.

1.4.2. Valtion oppilaitosten keskeiset tuotokset

Opetushallitus-kirjanpitoyksikké6n kuuluu kuusi valtion oppilaitosta: kaksi kielikoulua,
Valteri-koulu, Helsingin eurooppalainen koulu, Saamelaisalueen koulutuskeskus (SAKK)
ja Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus (Meriturva). Opetushallitus vastaa naiden op-
pilaitosten tulosohjauksesta. Lisdksi Opetushallitus ohjaa valtion koulukotien perusope-
tusta seka huolehtii Eurooppa-koulujen hallinto- ja tarkastustehtavista.

Valtion oppilaitokset raportoivat vuosiraporteissaan tulossopimuksensa mukaisten ta-
voitteiden toteutumisesta. Oppilaitosten johtokunnat kasittelevat oppilaitoskohtaiset
vuosiraportit ja ne kdydaan palautekeskusteluin lapi yhdessa Opetushallituksen tulos-
ohjaajien kanssa. Oppilaitosten omaan raportointiin voit tutustua heidéan omilla verkko-
sivuillaan. Tassa tilinpaatdksessa kasitelladan oppilaitosten kustannusvastaavuuslaskel-
mat, tuotokset, maararahat seka oppilaitosten henkiléston osalta keskeisimmat tunnus-
luvut. Oppilaitokset sisaltyvat myds tilinpaatdslaskelmiin ja niiden liitteisiin kaikilta osin.
Oppilaitosten maksullinen toiminta on raportoitu erikseen luvussa 1.3.3.
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Opetushallituksen ja valtion oppilaitosten tulossopimusten mukaisesti toimintavuoden
2025 tavoitteiden toteutumisen osalta voidaan todeta, etta keskeisten tavoitteiden
osalta ne on saavutettu lahes taysin, paitsi toiminnallisen tehokkuuden ja kustannus-
vastaavuuden osalta osin. Oppilaitosten keskeisend haasteena vuonna 2025 on ollut
edelleen talouden ja toiminnan sopeuttaminen annettuihin kehyksiin. Se on vaatinut
erityisesti yleissivistavilta oppilaitoksilta opetuksen leikkaamista suurentamalla ryhma-
kokoja ja karsimalla valinnaisuutta sekd henkiléstdn madran vahentamista. Suurimpia
toimenpiteita tama on aiheuttanut Valteri-koululle, jossa kaytiin syksylla 2025 yhteis-
toimintaneuvottelut. Niiden perusteella toimintaa jarjestettiin uudelleen sekd vahennet-
tiin henkilostéa. Oppimisen tuen uudistuksesta huolimatta valtion kielikoulut eivdt saa
muiden opetuksen jarjestdjien tapaan kotikuntakorvausta tdysimaardisena perusope-
tuksen osalta.

Valtion kielikouluja ovat Helsingissa sijaitsevat Helsingin ranskalais-suomalainen
koulu (HRSK) ja Suomalais-venaldinen koulu (SVK). Kielikouluista valmistuu kielitietoi-
sia ja -taitoisia, hyvat jatko-opiskeluvalmiudet omaavia nuoria. Tavoitteena on, etta jo-
kainen perusopetuksen oppilas saa perusopetuksen paattdétodistuksen, jokainen abitu-
rientti suorittaa ylioppilastutkinnon ja saa lukion paattétodistuksen ja etta kielikouluista
valmistuneet paasevat tavoittelemaansa jatko-opiskelupaikkaan.

HRSK on erityisen koulutustehtdvan saanut valtion kielikoulu, jossa laaja-alainen opetus
painottaa monikielisyytta, avointa mielta, yhteisdllisyytta ja vuorovaikutustaitoja. Koulu
pyrkii korkeaan sivistystasoon turvallisessa oppimisympdristdssa ja perehdyttaa rans-
kan kieleen seka ranskankieliseen kulttuuriin.

Helsingin ranskalais-suomalaisen koulun erityisena tehtdavana on antaa oppilailleen
ranskan kielessa ja ranskankielisessa kulttuurissa sellaiset tiedot ja taidot, etta opiske-
lijat koulusta valmistuttuaan ovat ranskalaisuuden tuntijoita ja kielen taitajia, joilla on
hyvat valmiudet jatko-opintoihin ja tyéeldmaan.

Suomalais-venaldinen koulu on valtion kielikoulu, jossa on esi- ja perusopetus seka lu-
kiokoulutus. Koulun erityisena koulutustehtavdna on venajan kieleen ja kulttuuriin pai-
nottunut opetus. Opetuksen tavoitteena on antaa oppilaille ja opiskelijoille tavanomaista
A-vendjan perusopetusta ja lukiokoulutusta laajemmat tiedot ja taidot venajan kielessa.
Koulun opetuskieli on suomi. Opetusta annetaan myds vendjan kielelld opetussuunnitel-
massa maaritellylla tavalla. Venajan kielelld ja kulttuurilla on koulussa keskeinen asema
seka oppiaineena ettd opetus- ja toimintakielenda. Kaksikielisen opetuksen tavoitteena
on saavuttaa monipuolinen kielitaito, ja opetuksen pitkan tahtaimen tavoitteena on pe-
rustan luominen elinikdiselle oppimiselle sekd kielten ja kulttuurin moninaisuuden ar-
vostamiselle.
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2023 2024 2025
toteutuma toteutuma toteutuma

Toiminnan laajuus/tuotokset

Oppilaat yhteensa 1 545 1527 1530
Esiopetuksen oppilaat 113 103 111
Perusopetuksen oppilaat 1115 1110 1111
Lukion oppilaat 302 314 308
Iltapdivatoiminnan oppilaat 161 162 153

Taulukko 16. Kielikoulujen tuotokset.

Helsingin eurooppalainen koulu on Eurooppa-koulujarjestelmaan akkreditoitu koulu.
Koulun perustehtavand on noudattaa Eurooppa-koulujen opetussuunnitelmaa, jonka
paattétutkintona on European Baccalaureate (EB) -tutkinto. Eurooppa-koulut ovat EU:n
jasenvaltioiden yhteisesti hallinnoimia kouluja, jotka ovat osa julkista koulutusjarjestel-
maa, ja niissd on mahdollista opiskella esiopetuksesta lukioon saakka. Eurooppa-koulut
ja akkreditoidut Eurooppa-koulut tukevat eurooppalaisten instituutioiden tyévoiman liik-
kuvuutta Euroopan unionin alueella tarjoamalla monikielistd ja monikulttuurista ope-
tusta, joka mahdollistaa oman aidinkielen opiskelun jatkuvuuden ulkomailla. Helsingin
eurooppalainen koulu vastaa ensisijaisesti Euroopan kemikaaliviraston ja muiden Euroo-
pan Unionin toimielimien tydntekijoiden lasten koulutustarpeisiin (taulukko 17: I kate-
gorian oppilaat). Osana julkista koulutusjarjestelmaa koulu vastaa myds ulkomailta mui-
hin tyétehtdviin tulevien perheiden lasten seka suomalaisten kansainvdlisen taustan
omaavien lasten monikielisen opetuksen tarpeeseen (taulukko 17: II kategoria oppi-
laat).

Opetus jakaantuu kaksivuotiseen esikouluun, viisivuotiseen alakouluun ja seitseman-
vuotiseen ylakoulu-lukioon. Koulussa on kolme kieliosastoa (suomenkielinen, englannin-
kielinen ja ranskankielinen). Koulun erityisena tehtavana on kasvattaa oppilaita kan-
sainvalisyyteen, aktiiviseen eurooppalaiseen kansalaisuuteen, monikulttuurisuuteen,
eurooppalaisiin arvoihin sekd monipuoliseen ja hyvaan kielitaitoon.
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2023 pLop 2 2025
toteutuma toteutuma toteutuma

Toiminnan laajuus/tuotokset

Esiopetuksen oppilaat 19,5 19,5 20,5

I kategorian oppilaat 10 9 9
II kategorian oppilaat 9,5 10,5 11,5

Alakoulun oppilaat 97 105 104
I kategorian oppilaat 55 52 47
IT kategorian oppilaat 42 53 57

Ylakoulu-lukion oppilaat 185 181,5 182
I kategorian oppilaat 76,5 77,5 79,5
IT kategorian oppilaat 108 104 102,5

Oppilaat yhteensa 301 306 306,5
I kategorian oppilaat 141,5 138,5 135,5
II kategorian oppilaat 159,5 167,5 171

Opetusta tukevatpalvent

Iltapdivatoiminnan oppilaat 111 109,5 109,5

Taulukko 17. Helsingin eurooppalaisen koulun tuotokset.

Valteri koulun toiminnan tavoitteena on oppimisen tuen keskuksena mahdollistaa lap-
sen ja nuoren mahdollisuus ehjdan ja turvalliseen kasvun ja oppimisen polkuun. Valteri
tukee toiminnallaan lahikouluperiaatetta tarjoten asiantuntijuutta ja kumppanuutta ta-
voitteena vahvistaa kuntien ja Idhikoulujen oppilaskohtaisten ja ryhmakohtaisten tuki-
toimien kehittymista. Valteri-koulussa opiskelu on maardaikaista ja tavoite on aina siir-
tya takaisin omaan lahikouluun. Oppimisen tuen keskuksena toimivan Valterin jarjes-
tamispaatosta paivitettiin kevaalla 2025. Perusopetuslain uudistuminen oppimisen tukea
koskevin osin vaikutti jossain maarin Valterin jarjestémispaatoksen kasitteistdoodn ja si-
saltéihin. Merkittavin muutos jarjestamispaatoksessa koskee oppilaspaikan padasiallista
vuoden maadraaikaisuutta. Tama seikka tulee vaikuttamaan erittdin paljon Valterin toi-
mintaan. Se tulee valittdémasti uudistamaan oppilaaksioton prosessia ja tulee olemaan
tulevien vuosien tarkein kehittamiskohde. Oppilaspaikan paaasiallisella maaraaikaisuu-
della tavoitellaan entista tiivimmin Idhikoulua inkluusion nimissa.

Valterin laaja asiantuntemus kohdentuu sekd esi- ja perusopetukseen ettd oppimisen
polun varhaisiin vaiheisiin varhaiskasvatuksessa. Toiminta suuntautuu valtakunnallisesti
kaikkialle Suomeen. Valterin tarjoamat palvelut suunnataan paitsi suoraan lapsen tai
nuoren/oppilasryhman  koulunkdynnin tukeen niin myds heidan kanssaan
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tydskentelevien ammattilaisten osaamisen kehittamiseen. Tavoiteltavaa on myds osal-
listuminen kouluyhteiséjen ja laajemminkin kuntatason tukea tarvitsevien oppilaiden
opetuksen jarjestamista koskeviin kehittamistoimiin.

Valterissa toimitaan ajantasaisen ja kehittyvdn yhteisen laadunhallintajarjestelman mu-
kaisesti. Monialaisen opetuksen ja opetusta tukevien toimien seka ohjauspalveluiden
tavoitteena on korkea laatu seka kustannustehokkuus niin palvelun maksajan kuin sen
tarjoajan (Valterin) nakdkulmasta. Valterin tuottamat asiantuntijapalvelut toimivat uu-
siutuvan Valteri-strategian mukaisesti palveluita kayttavien kuntien maaran pysyessa
korkeana ja koko valtakuntaa edustavana. Palveluiden alkuvaiheen ohjauskaynnin mak-
suttomuus avaisi tieta palveluiden pariin nykyista paremmin ja nadin paastdisiin toden-
nakodisesti entistéd ennaltaehkdisevampaan ja aina niin tehokkaaseen varhaiseen puut-
tumiseen.

Toiminnan laajuus/tuotokset 2024

Oppilasmaara yhteensa 307 307 309,5
Esiopetuksen oppilaat 5 4 5,5
Perusopetuksen oppilaat 302 303 304
Tukijaksopaivét 3116 3 651 2305
Tukijakson oppilaat 658 705 482

Majoitusvuorokaudet 7 039 7 760 7510

Aamu- ja iltapaivatoiminnan oppilaat 107 101 95

Ohjauskdynnit yhteensa 982 820 639
josta ohjauskaynnit ohjaa-
vat opettajat ja erityisluo- 932 778 618
kanopettajat
josta ohjauskaynnit muu
kuin opetushenkilésto =0 2 21
OI')_]_.aq_spaIveIUJa kayttaneiden kuntien 219 207 196
maara
Koulutustapahtumat yhteensa 335 200 137
josta lahikoulutuksena ja - 197 104 69
luentona
josta etakoulutustapahtu-
mia (monimuoto, verkko ja 138 96 68
webinaari jne.)
Koulutettavapaivat 17 665 10 582 16108

Taulukko 18. Valteri-koulun tuotokset.
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Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa jarjestetéan ammatillista perustutkinto-,
ammatti-, erikoisammattitutkinto- ja muuta ammatillista koulutusta seka saamen kielen
ja kulttuurin opetusta lyhyt- ja lukuvuosikoulutuksina. Saamelaisalueen koulutuskeskus
kouluttaa alueelle tybvoimaa ja osaajia alueen ldhtdkohdat huomioiden, esimerkiksi elin-
keino- ja tydvoimatarpeeseen. Oppilaitos vaikuttaa erityisesti saamelaisalueen kuntien
(Inari, Utsjoki, Enontekid ja Sodankyld) tyévoimatilanteeseen seka veto- ja pitovoi-
maan. Oppilaitos kouluttaa osaajia luonto- ja ympadristdalalle, taideteollisuusalalle, sosi-
aali- ja terveysalalle, matkailualalle, ravintola- ja cateringalalle, liiketoimintaan ja me-
dia-alalle. Oppilaitoksen koulutukset saamen kielessa ja kulttuurissa tuottavat kielen
kayttajia perheiden, yhteiséjen, tydelaman ja jatkokoulutuksen tarpeisiin. Oppilaitos on
luonut koulutustaustat ja elamantilanteet huomioivan joustavan ja monimuotoisen kou-
lutuksen toteuttamistavan, jolla pystytdan vastaamaan tehokkaasti alueen koulutustar-
peisiin ja tyévoiman kysyntdan. Lakisaateisen tehtavan toteuttaminen saamen kielten
ja kulttuurin edistamisessa ja kehittamisessa edellyttaa panostusta kolmen saamen kie-
len ja kulttuurin opetuksen jarjestamiseen eritasoisille kielenosaajille. Koulutusta jarjes-
tetaan kaikissa kolmessa saamen kielessa: pohjoissaame, koltansaame ja inarinsaame.
Koulutusta jarjestetaan seka lukuvuosikoulutuksina ettéd lyhytkoulutuksina.

Toiminnan laajuus/tuotokset plipic 2024

Ammatillinen perustutkinto ja tutkinnonosien

suorittajat AT Bite) ZE)7
Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot 20 25 11
Muu koulutus 148 76 72
Tyovoimakoulutus 5 3 3
Lukuvuosikoulutukset 50 42 57
Saamen kielen ja kulttuurin opetus, lyhytkoulu- 561 526 406
tukset

Ammatillinen perustutkinto, tutkinnon osat 8 092 7608 8602

Taulukko 19. Saamelaisalueen koulutuskeskuksen keskeiset tuotokset.

Merenkuun tuvallisuuskoulutuskeskus (Meriturva) tuottaa merenkulun ammattilai-
sille, viranomaisille, merenkulkualan opiskelijoille, tuulivoima-alan henkildstélle ja me-
rella toimiville muille sidosryhmille seka lentavalle henkiléstdlle laadukasta turvallisuus-
koulutusta. Meriturva edistdaa samalla turvallisuutta ja vastuullisuutta yhteiskunnas-
samme ja kansainvalisestikin koulutusviennin kautta.

Koulutus tayttaa koulutuksesta, patevyyskirjoista ja vahdinpidosta annetut kansainvali-

set STCW (IMO Standards for Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers)-
ja tuulivoima-alan GWO (Global Wind Organization) -vaatimukset seka EU- ja kansalliset
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saadokset. Meriturva osallistuu alan tutkimus- ja kehityshankkeisiin, onnettomuustut-
kintaan (OTKES) seka koulutusmenetelmien, toimialan operatiivisen toiminnan ja lai-
teympadristdjen turvallisuuden parantamiseen. Meriturvassa otetaan huomioon tydela-
man tarpeet ja tavoitteet seka ajanmukaiset kasitykset oppimisesta. Koulutuksen vai-
kuttavuutta asiakkaiden turvallisuustason kehittymiseen mitataan organisaatiotason ky-
selylla (miten koulutus hyédytti organisaation turvallisuutta) vuosittain. Vaikuttavuus on
tunnustettua asiakkaiden toimesta saadun sanallisen palautteen perusteella. Meriturvan
henkildkunnan ammattitaitoa arvostetaan ja asiantuntijoita pyydetaan sdaanndllisesti
mukaan eri tydryhmiin. Meriturva osallistuu yhteiskunnalliseen seka kansainvaliseenkin
vaikuttamiseen monien sidosryhmiensa kautta.

Toinen nakdkulma vaikuttavuuteen on merenkulkuelinkeinon ja merellisten viranomais-
ten toiminnan turvaaminen tuottamalla koulutusta pdatevyyksien saamiseen ja yllapita-
miseen kansainvalisten sopimusten edellyttamalld tavalla. ISO 9001:2015-, STCW- ja
GWO- auditoituna oppilaitoksena Meriturva varmistaa merenkulkuhenkiléstén, lentavan
henkildston ja tuulivoima-alan tarvitseman turvallisuuskoulutuksen saatavuuden maas-
samme. Meriturva on Suomessa ainut GWO Sea Survival -koulutusta tarjoava toimija.
GWO-koulutus on kansainvalistd ja mahdollistaa ulkomaisten asiakkaiden tulon kurs-
seille.

Toiminnan laajuus/tuotokset

Kursseja 435 458 504
Kurssipaivia 642 671 696
Koulutettuja 5082 5 266 5911
Koulutettavapaivia 7 676 7 934 8225

Taulukko 20. Meriturvan suoritteet.

Valtion koulukotien toiminta perustuu Lakiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) alaisista lastensuojeluyksikdistéd (1379/2010). Koulukotitoiminnan tulosohjauk-
sesta vastaa THL:n TURVA-palvelut osasto ja perusopetuksen ja TUVA-opetuksen jar-
jestamisen osalta Opetushallitus. Valtakunnallisina sijaishuollon ja perusopetuksen pal-
veluntuottajina koulukotiyksikdiden tehtavana on vaativimman lastensuojelun asiakas-
ryhman kasvattaminen, hoitaminen ja opettaminen. Koulukotien perusopetuksen tavoit-
teena on, etta peruskoulun paattétodistuksen saavat lahes kaikki ne nuoret, joiden koh-
dalla se on tavoitteena - tassa on kyse keskeisesta koulukotien vahvuustekijasta. TUVA-
opetuksen jarjestdminen turvaa sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen yli 17-vuoti-
aille, joilla on perusopetuksen paattétodistus ja joiden sijoitus jatkuu aina oppivelvolli-
suuden paattymiseen saakka.

Kaikki oppilaat ovat saaneet erityista tukea. Oppilaiden tilanteet ovat yha haastavampia
ja oppimisen tuki on entista yksiléllisempaa seka monialaisempaa. Oppilaiden haasteet
ovat vuoden aikana painottuneet vakavaan paihteiden kayttéon, rikolliseen eldmanta-
paan, toiminnanohjauksellisiin ongelmiin, epasaanndlliseen koulunkayntiin,
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keskittymisvaikeuksiin, seka vakivaltaisuuteen. Oppilaista pddosa on perusopetuksen
yléluokkien oppilaita tai TUVA-opiskelijoita. Koulun ty®é on painottunut perustydn teke-
miseen, keskidssa kouluun kiinnittymisen tukeminen.

Toiminnan laajuus/tuotokset plipic 2024 2025
Oppilasmaara 95 93 84
Tytot 40 47 36
Pojat 55 46 48
Ruotsinkieliset oppilaat 1 3 4
Vieraskieliset oppilaat 6 7 6
e o e PP 5w  m
Opetushenkildsto/oppilas 0,53 0,52 0,60
Opetusryhman keskimaarainen koko 4,3 4,5 3,7

Taulukko 21. Valtion koulukotikoulun tuotokset.

Opetushallituksen Eurooppa-kouludelegaatio on hoitanut Eurooppa-koulujen toimie-
linten kokoukset, opetussuunnitelmatehtavat, sdadosten edellyttamat opettajien tarkas-
tukset, lahetettavien opettajien rekrytoinnit seka heidén koulutuksensa. Eurooppa-kou-
lujen johtotehtdvissa on tadlla hetkella yksi henkild apulaisrehtorina seka yksi avustavana
apulaisrehtorina. Suomenkieliset kieliosastot on Bryssel II-koulussa ja Luxemburg I-
koulussa. Suomenkielisten kieliosastojen oppilaiden keskimaardiset paattdarvosanat
ovat olleet parempia kuin koko EB-tutkinnon suorittaneiden oppilaiden. Kummankin kie-
liosaston oppilasmaara on laskeva, mutta niiden lisaksi yksittdisia suomalaisia oppilaita
on my®s muissa Eurooppa-kouluissa.

Toiminnan laajuus/tuotokset 2023 2024 2025
Eurooppa-kouluja 13 13 13
A_kkreditoituja I_<ansallisia kouluja (mm. Helsin- 23 24 24
gin Eurooppalainen koulu)
Suomen ldahettamat opettajat 27 27 24
Suomen ldhettdmat apulaisrehtorit ja muu johto 1 2 2
Suomalaisia oppilaita 397 412 365
Oppilaita yhteensa 28 970 29 029 28 931
Ylioppilastutkinnon (European Baccalaureate)
suorittaneita

Suomalaisen kieliosaston oppilaat 44 35 31
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Tutkinnon suorittaneita yhteensa 2 626 2917 3234

Taulukko 22. Eurooppa-koulujen tuotokset.

1.4.3. Opetushallituksen erillisyksikdiden keskeiset tuotokset

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) vastaa varhaiskasvatuksen ja kou-
lutuksen arviointitoiminnasta Suomessa. Tehtavana on tuottaa arviointitietoa seka osaa-
mista ja ymmarrysta suomalaisen varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja koulutusjarjes-
telman kehittamiseen. Arviointisuunnitelmakauden 2024-2027 strategiset tavoitteet
ovat osaamis- ja koulutustason nostaminen, kestdvan kehityksen edistdminen seka kou-
lutuksen ja varhaiskasvatuksen laadun jatkuva kehittaminen.

Vuonna 2025 valmistui tai oli kdynnissa yhteensa 29 kansallista arviointia eri koulutus-
asteiden toimintaan, oppimistuloksiin ja laadunhallintaan liittyen seka 12 maksullisena
liiketaloudellisena toimintana tai yhteisrahoitteisena toimintana toteutettua arviointi-
hanketta. Arviointitoiminnassa painottui strategisten tavoitteiden mukainen tiedon kay-
ton ja vaikuttavuuden kehittaminen, digitaalisen oppimistulosten arviointijarjestelma Jo-
dan kehittdminen ja kdyttéénotto seka varhaiskasvatuksen laadunhallintajarjestelma
Valssin kayttdéonoton tuki. Vuonna 2025 valmistui my6s korkeakoulujen laatujarjestel-
mien uusi auditointimalli vuosille 2026-2030. Lisaksi Karvi toteutti maksullisena liiketa-
loudellisena toimintana koulutuksia, luentoja ja vastaanotti kansainvalisia vierailijaryh-
mia.

Koulutuksen arviointineuvosto kasitteli vuonna 2025 yhteensa 43 asiaa, jotka koskivat
Karvin strategista suunnittelua, Karvin ja arviointineuvoston lausuntoja ja aloitteita, ar-
viointihankkeita seka niiden vaikuttavuutta. Karvin asiantuntijat toimivat jasenina yh-
teensa 26 kansallisessa ja kansainvalisessa tyéryhmassa ja neuvottelukunnassa.

Arviointien toteuttamiseen osallistui 2 603 toimijaa varhaiskasvatuksesta korkeakoului-
hin. Vuonna 2025 Karvi jarjesti 38 tilaisuutta arviointitiedon hyddyntamisen ja vaikut-
tavuuden tukemiseksi, ja niihin osallistui 3 018 henkil6a.

Vuonna 2025 toteutetun arviointitiedon hyddyntajille ja sidosryhmille suunnatun kyselyn
(n=542) seka sivistystoimen johdolle suunnattujen arviointitiedon kaytén vaikuttavuus-
ty6pajojen tulosten perusteella Karvin arviointitietoa hyédynnetdan laajasti kansalli-
sessa paatdksenteossa, kuten lainsaadanndn valmistelussa, uusien varhaiskasvatusta ja
koulutusta seka korkeakoulusta koskevien kansallisten kehittamisohjelmien toteutuk-
sessa, kansallisessa ohjauksessa ja julkisessa keskustelussa. Karvin tuottaman arvioin-
titiedon ajankohtaisuuden, tarkeyden seka selkeyden koettaan kehittyneen aiempiin
vuosiin ndhden. Samoin nahtiin arviointitiedon hyddynnettdavyyden koulutusjarjestel-
man kehittamisessa edelleen parantuneen. Sidosryhmakyselyn tulosten mukaan keskei-
simmat kehittamiskohteet liittyvat arviointeihin sisaltyvien kehittamissuositusten ja pa-
lautteiden osuvuuteen seka viestinnan lisaamiseen. Paikallistasolla koulutuksen jarjes-
tajille toimitettavia palautteita kaytettiin opetuksen ja koulutuksen kehittédmiseen. Arvi-
ointien pohjalta syntyi my®ds materiaaleja ja tydkaluja opettajien tueksi, ja Karvi vahvisti
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osaamista koulutusten ja tyOpajojen avulla. Kansainvalisesti Karvin tuottamaa tietoa
hyédynnettiin verkostoissa ja konferensseissa. Toimintaa kehitettiin vertaisoppimisen
kautta, ja yhteistydta tehtiin muun muassa Sici-verkostossa, ENQA:ssa seka pohjois-
maisissa ja eurooppalaisissa verkostoissa. Karvi osallistui lisaksi yhteisrahoitteisiin kan-
sainvalisiin hankkeisiin.

Tuotosten maara ja kehitys 2023 2024 2025
Valmistuneet arvioinnit (kpl) 24 22 141
Kaikki kdynnissa olleet ja valmistuneet arvioinnit 41 43 411
(kpl)

Julkaisujen maara Karvin julkaisusarjoissa 49 40 31
Jullfa.lsut ja artikkelit muissa kuin Karvin julkaisu- 21 18 21
sarjoissa

Lausunnot 19 23 16
Jarjestetyt tilaisuudet, seminaarit ja konferenssit 109 75 461
- tilaisuuksien osallistujamaara yhteensa 7 526 4 307 3181
Arviointeihin osallistuneiden koulutuksen/opetuk-

sen/varhaiskasvatuksen jarjestdjien, oppilaitosten 5535 2 288 2 708!

ja korkeakoulujen maara

Taulukko 23. Karvin toiminnan tunnusluvut

! Poiketen edellisisté vuosista on arviointien, tilaisuuksien ja osallistujien maa-
rissa huomioitu myés maksullinen palvelutoiminta.
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Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia (YTL) hoitaa ja kehittaa ylioppilastutkinnon
toimeenpanoa ja lautakunnan hallintoa. Keskeisina tavoitteina ovat ylioppilastutkinnon
toimeenpano sekd kehittaminen toimeenpano- ja kehittdmissuunnitelman 2023 mukai-
sesti. Tutkinto on toimeenpantu kahtena tutkintokertana huolimatta merkittdvasta hai-
ridtilanteesta syksyn lukutaidon kokeessa. Joissain lukioissa koe oli hairidtilanteen takia
keskeytettyna useita tunteja, ja osa naiden lukioiden kokelaista teki lyhennetyn kokeen.
Yhteensd lyhennetyn kokeen teki noin 1100 kokelasta eli noin 12 prosenttia pdivan ko-
keisiin ilmoittautuneista.

Lakimuutosten mukaisesti YTL valmistuu taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeiden ja
englanninkielisen tutkinnon toimeenpanoon. Taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeet jar-
jestetaan kuvataiteessa, musiikissa ja liikunnassa syksyn 2029 tutkinnosta alkaen. Eng-
lanninkielisen ylioppilastutkinnon kokeita voi suorittaa tiukasti rajatuin ehdoin syksysta
2028 alkaen.

YTL on kehittanyt ylioppilaskokeissa ja kokeiden harjoittelussa kaytettavaa Abitti-koe-
jarjestelmaa vastaamaan paremmin paatelaitteiden ja lukioiden tarpeita. Uusi koejar-
jestelma otetaan kayttdéon ylioppilastutkinnossa syksylla 2026. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid on myodntanyt rahoituksen kehitystyéhon. Abitti 2:n Windows-sovellus on ollut
lukioiden harjoituskaytdssa syksysta 2025 lahtien.

Alla olevasta taulukosta (taulukko 24) kayvat ilmi valmistuneet tutkinnot, ilmoittautu-
neiden eri henkildiden maara ja koesuoritusten maara vuosittain. Ylioppilastutkinnon saa
vuosittain valmiiksi noin 30 000 henkilda. Ikaluokan koko ja opiskelijoiden sijoittuminen
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valilld vaikuttavat valmiiden tutkintojen
maaraan. Ylioppilaskokeisiin ilmoittautuu vuosittain noin 70 000 eri henkiléa. Osa ko-
kelaista osallistuu kokeisiin seka syksyn ettd kevaan tutkinnossa. Ylioppilastutkinnon
kokeita suoritetaan noin 200 000 vuosittain. Koesuoritusten maara on ollut viime vuo-
sina kasvussa.

Tuotosten maara ja kehitys

Valmistuneet tutkinnot 30 765 30 801 31834
Ilmoittautuneet 70 944 71 681 73 615
Koesuoritukset 210 814 214 772 222 942

Taulukko 24. YTL valmistuneet tutkinnot, ilmoittautuneet ja koesuoritukset.
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Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskus edistda tydikdisen vdaestdon osaamisen
kehittymista ja osaavan tyovoiman saatavuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio vastaavat yhdessa palvelu-
keskuksen toimialaan liittyvasta ohjauksesta. Palvelukeskuksen yleishallinnollinen ohjaus
kuuluu opetus- ja kulttuuriministeridlle.

Palvelukeskuksen tehtavana on toimialaansa liittyva:

1) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittdminen ja koordinointi;
2) osaamis- ja ty6voimatarpeen ennakointitiedon analysointi;

3) erityisesti tydssa oleville ja tyovoiman ulkopuolella oleville suunnatun
ja muuta julkisesti tuettua koulutustarjontaa tdydentavan koulutuksen ja
muiden osaamispalveluiden rahoittaminen;

4) alueellisten ja muiden yhteistyOverkostojen tuki ja vaikuttavuuden
edistaminen.

Jotpa rahoittaa koulutuksia valtionavustuksilla ja hankinnoilla. Rahoituksen painopisteet
on asetettu tyéelaman tarpeiden pohjalta. Kaikki rahoitushaut on suunniteltu kiintedssa
yhteisty6ssa tydelamajarjestdjen kanssa.

Vuonna 2025 Jotpan rahoituksilla kaynnistettiin yhteensa 99 koulutuskokonaisuutta.
Koulutukset kohdentuvat puhtaaseen siirtymadn, digitalisaatioon ja sosiaali- ja terveys-
alalle. Rahoitetut koulutukset paattyvit viimeistaan syksylld 2026.? Kaikkiaan Jotpan ra-
hoittamiin koulutuksiin osallistui noin 23 800 opiskelijaa.

Lisdksi Jotpa toteutti hallituksen tydn ohessa opiskelun vahvistamisen pilotointi- ja ke-
hittamishankkeen kolme valtionavustushakua (https://tem.fi/-/hallitus-kaynnistaa-
hankkeen-tyon-ohessa-opiskelun-vahvistamiseksi), joilla kdynnistettiin yhteensa 30 ke-
hittamishanketta.

Tydssa oppiminen sujuvaksi -materiaalipankki julkaistiin selkokielella. (https://www.ty-
ossaoppiminensujuvaksi.fi/selkokieli)

Vuonna 2025 toteutettiin haastattelututkimus, jossa keskeisimmat sidosryhmat arvioi-
vat Jotpan toimintaa. Sidosryhmien mukaan Jotpan toiminnalle on selkea ja perusteltu
tarve, jota aikuiskoulutustuen lakkaaminen edelleen korostaa. Vaikuttavuuden todenta-
mista tulee edelleen kehitt&a.

Valtiovarain controller -toiminto arvioi Jotpan elpymis- ja palautumistukivalineen hal-
linto- ja valvontajarjestelman toimivuutta vuonna 2024 ja seurantatarkastuksessa huh-
tikuussa 2025. Tarkastuksen tuloksena Jotpan rahoitustoimintaan liittyvien tehtavien
eriyttaminen, raportointi- ja seurantajarjestelyt, riskienhallinta, tarkastus- ja

2 Pois lukien "Kestavan ruoantuotannon” hankinta, joka toimialasta johtuen p&atettiin toteuttaa
kahden talvikauden yli, paattyen siis vasta kevaalla 2027
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valvontatoiminta seka saantdjenvastaisuuksien kasittely todettiin luotettavaksi ja toimi-
vaksi eika toimintaan edellytetty parannuksia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) toteutti loppuvuonna jalkiseurannan koskien Jat-
kuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen rahoitustoimintaa koskevaa tuloksel-
lisuustarkastusta (2023). Tarkastusviraston jalkiseurantaraportin mukaan Jatkuvan op-
pimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen (Jotpa) rooli on tarkastussuositusten myoéta
tdsmentynyt vaestdtason vaikutuksien edellytyksien vahvistamiseen. Neuvostonsa ak-
tilvisessa ohjauksessa Jotpa tukee ministerididen politiikkavalmistelua ja osaamisjarjes-
telman uudistamista. Jotpan rahoitustoiminnan tehtdvien eriyttdminen, raportointi- ja
seurantajarjestelyt, riskienhallinta, tarkastus- ja valvontatoiminta sekd saantéjenvas-
taisuuksien kasittely todettiin luotettaviksi ja toimiviksi.

Tuotosten maara ja kehitys 2023 2024 2025
Koulutuksissa aloittaneet 9 657 16 765 16 878
Koulutuksiin osallistujat 9 878 21 829 23 792
Opiskelijapalaute (asteikolla 1-5) & 4,4 4,4
Tyomarkkinatoimijoilta keratty palaute Jotpan & 4,2 4,2
toiminnasta

Rahoitusta hakeneiden antama kouluarvosana & 8- 8 1
Jotpan rahoitustoiminnasta

Osaamistarvekompassin kavijamaara = 11 993 14 308

Koulutuspalvelut

Valtionavustushaut 9 7 5
Kilpailutukset 3 4 3
Valtionavustushaut (kehittdminen) = = 3
Lopputarkastetut hankkeet - 11 46

* Tietojen kerdaminen aloitettiin vasta joulukuussa 2023.

Taulukko 25. JOTPAN tuotosten maara ja kehitys.

1.5. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Osaamisen, johtamisen ja tyohyvinvoinnin kehittaminen

Opetushallituksen (ei sisalla erillisyksikdita) osaamisen kehittamisen painopisteina
vuonna 2025 olivat talousosaamisen vahvistaminen, tietojohtamisen kehittdminen,
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus seka viestintdan ja saavutettavuuteen liittyvat teemat.
Jatkoimme osaamisen kehittamisen hallinnointia hyddyntamalla yleisten koulutusten
osalta HAUSIn Jatkuvan oppimisen (JOPA) palvelua. Jatkuvan Oppimisen palvelun
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(JOPA) kayttéonotto mahdollisti 100 henkildn osaamisen kehittdmisen koulutustarjon-
nan avulla ja vuoden aikana palvelun piiriin tulivat mukaan myds valtion oppilaitokset.

Lisaksi toteutimme vuonna 2025 henkiléstéllemme useita sisdisia oppimispolkuja:

e Projektijohtamisen oppimispolku

e Tietojohtamisen oppimispolku

e Datan ja analytiikan oppimispolku

e Palvelumuotoilu omassa tydssdni -oppimispolku
e Palveluvastaavan oppimispolku

e Tapahtuman jarjestdjan -oppimispolku

Vahvistimme henkiléston osaamista tekodlyn hyédyntamiseen eri keinoin. Henkildstélla
oli mahdollisuus osallistua kielikoulutukseen, joka toteutettiin OKM:n hallinnonalan yh-
teisena kielikoulutustarjontana.

Esihenkilotyohdn ja johtamiseen liittyvdn osaamisen kehittamista jatkoimme
edelleen kaymalla yhdessa lapi tavoitejohtamisen toimintatapoja seka toteuttamalla yh-
teisia henkildstd- ja talousjohtamiseen seka tydnantajatoimintaan liittyvia esihenkildpai-
via ja esihenkildéiden muita foorumeita tarpeen mukaan. Esihenkildtydén tukena toimii
Opetushallituksen intran Meilla esihenkilona -osio ja Teams-kanava.

Vuonna 2025 esihenkilétydssa panostettiin erityisesti yhteisten uusien toimintatapojen
ja toimintakulttuurin kehittamiseen osana Opetushallituksen ja Kotimaisten kielten kes-
kuksen yhdistymistd. Yhdistymisen tueksi toteutimme Kaiku-rahoituksen tukemana
muutosvalmennuksen, johon seka Opetushallituksen ettd Kotimaisten kielten keskuksen
johtajilla, esihenkiléilla ja koko henkildstélla oli mahdollisuus osallistua eri vaiheissa.
Lisaksi syksylla esihenkil6ita ja johtajia osallistui hallinnonalan johtamiskulttuurin kehit-
tamisen tydpajoihin osana Sivistyshallinto 2030 -hanketta. Kaiku-hanke sisalsi koko
henkildstolle yhteisia tyopajoja seka ylemman johdon yhteisia valmennustilaisuuksia.

Opetushallituksessa vuoden 2024 lopulla paattyneet yhteistoimintaneuvottelut vaikutti-
vat osaamisen kehittamiseen. Tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla irtisanotuilla
henkildilla oli oikeus osallistua Opetushallituksen kustantamaan tyollistymista edista-
vdan valmennukseen tai koulutukseen tai hankkia tydnantajan kustannuksella koulutus
tai valmennus itse.

Tyohyvinvoinnin kehittaminen oli edelleen tarkea teema. Vuonna 2024 aloitettu ty6-
terveyshuollon kilpailutus konkretisoitui 1.5.2025, kun uusi tyéterveyshuollon sopimus
astui voimaan. Sopimuksen painopisteena on erityisesti ennaltaehkaiseva tyoéterveys-
huolto ja sen tavoitteena on myo6s tydterveyshuollon kustannusten hillinta.

Jatkoimme vuonna 2024 aloitettua teemaa virkedmmasta ja palautumista tukevasta
tyopaivasta. Sita tukivat henkildstosta koostuva virkistystydryhma ja Palautumisen la-
hettilaat -verkosto, joista jalkimmaisessa oli mukana myds Kotimaisten Kkielten
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keskus. Lisaksi henkildstolle jarjestettiin palautumista jo tyépdivan aikana tukevia lii-
kunnallisia virkistysvartteja vapaaehtoisten ohjaajien avulla. Kalenterikuormitukseen ja
kokouskaytantéihin on pyritty sopimaan konkreettisia pelisaantdja, jotta palautumista
tukevat kdytannot toteutuvat arjessa. Yhteisoéllisyyden merkitysta korostettiin ja sitd on
toteutettu yksikdissa eri tavoin. Tunnistimme yhdessd, ettd yhteisoéllisyyden kehittami-
seen, hybridityohoén liittyviin toimintatapoihin ja esim. kalenterihallinnasta johtuvaan
kuormittumiseen tulee edelleen kiinnittaa huomiota.

Tydhyvinvoinnin osalta tydn hallinta, tyémaarat seka tydyhteisdjen tai tiimien haasteet
olivat edelleen teemoja, jotka nakyivat arjessamme. Sairauspoissaolopdivien maara
laski n.11 % vuodesta 2024, mutta samalla mielenterveyspoissaolojen lukumaara nousi
toiseksi suurimmaksi sairauspoissaolon syyksi (n. 21,4 % kaikista diagnooseista). Ty6-
terveyshuollon kustannukset laskivat n. 13 % edellisvuoteen verrattuna.

Koko hallinnonalan henkiléstdlle (pl. valtion oppilaitokset) toteutettiin opetus- ja kult-
tuuriministeridon toimesta Sivistyshallinto 2030 -uudistushankkeeseen liittyen muutos-
kysely lokakuussa 2024 ja 2025. Muutoskysely jasentyi neljaan eri teemaan: resiliens-
siin yksildén ja tiimin/lahitydyhteison seka organisaatiotason nakdkulmasta, johtamisen
ja Sivistyshallinto 2030 -uudistushankkeen ndkdkulmasta. Vuonna 2025 kyselyyn vas-
tanneiden maara oli hieman pienempi kuin vuonna 2024 (n=140 vs. n.= 185).

Muutoskyselyn perusteella Opetushallituksen resilienssi on hyvalla tasolla niin yksilo-
kuin lahitydyhteisotasolla. Vahvuuksiamme ovat vahva yhteisty0 ja ratkaisujen lI6ytami-
nen yhdessa. Henkiléstd kokee saavuttavansa tyon tavoitteet esteista huolimatta.
Johtamisen osalta kyselyn tulokset heikentyivat hieman edellisvuoteen verrattuna (ka.
3,05). Heikoimman arvosanan sai sama osa-alue kuin edellisena vuonna: johtajillamme
ei ole riittavasti aikaa ihmisten johtamiseen.

Henkil6stoBaro toteutettiin kevaalla 2025. Kyseessa oli kysymyksiltaan tdysin uudistettu
valtion henkildstétutkimus, joten se ei ole vertailukelpoinen aiemmin kaytéssa olleeseen
VMBaro-tutkimukseen. Henkildstdén vastausaktiivisuus oli 81,35 %. Kyselyn perusteella
(arviointiasteikolla 1-4) vahvuuksiamme ovat esihenkilotyd (3,39) seka arvostus ja tyon
merkityksellisyys (3,37). Korkeimmat indeksipisteet saimme omaan tyéhoén (3,31), psy-
kologiseen turvallisuuteen (3,31) sekd johtamiseen (3,10), muutoskykyyn (3,10) ja tyo-
yhteisé6n (3,10). Kyselyn perusteella kehittdmiskohteiseksemme tunnistettiin organi-
saatioindeksiin sisaltyvat toimintakulttuuri (2,93) seka innovatiivisuus ja uudistumis-
kyky (2,75). Vastuullisuusindeksimme jai tasolle 2,89, joka sekin kuitenkin tulkitaan
asteikon mukaisesti olevan hyvalla tasolla.

Uusien tehtavien myo6ta kielitutkintojen ja kansainvalistymisen tehtavat lisaantyivat.
Vuoden 2025 alussa useita aiemmin toimintamenon alajaotelluilla momenteilla olleita
henkildétyovuosia siirrettiin toimintamenomomentille. N&ita olivat esim. vahalevikkiset
julkaisut, ty6elamatoimikunnat ja kielitutkintojen kehittdminen.
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2023 2024 2025

Mittari toteutuma toteutuma toteutuma
(tavoite) (tavoite) (tavoite)
S . 407 391
Henkilétyovuodet yhteensa 400 (415) (<389)
Henkilétydvuodet (toimintamenot il- 357 363 375
man ulkomaan lehtoreita) (320) (279) (£269)
Henkllotyovuoc_jet (toimintamenot: ul- 12,6 12,3 10,2
komaan lehtorit)
- Henkilétyévuodet (toimintamenoista 90 -96 - 108
nettoutettavat) (-97) (=100)
S . 44 16
Henkilétyévuodet (muut momentit) 43 (39) (<35)
. ) 7,1 7,0
Sairauspoissaolot /pv/htv) (6,0) (5,5) 6,3
Tyotyytyvaisyysindeksi (VMBaro) (arvi- 3,7 - _
ointiasteikko 1-5) (3,6) (3,70)
HenkiléstoBaro (arviointiasteikko 1-4) - - 3,11
15,4 8,7 8,7
Tilat (tilatehokkuus m2/hld) (15,5) (10,0) (10,0)

Taulukko 26. Opetushallituksen henkilostovoimavarat ja toimitilatehokkuus.

Kaikilla kolmella Opetushallituksen (sis. erillisyksikét) virkapaikkakunnalla (Helsinki,
Tampere, Jyvaskyld) on ollut kdynnissa yhteiskayttdisten toimitilojen kehittdmishank-
keet yhteistydssa Senaatin kanssa. Avasimme Hakaniemenranta 6:ssa sijaitsevat toimi-
tilat yhteiskayttoon Kotimaisten kielten keskuksen kanssa elokuussa 2025 osana val-
mistautumista virastojen yhdistymiseen. Lisdksi luovuimme vuoden lopussa n. 500 toi-
mistonelidsta yhteistoimintaneuvottelujen yhtena toimenpiteena.

Olemme osallistuneet tiiviisti Rauhankatu 17- hankkeen suunnitteluun yhdessa muiden
hankkeeseen osallistuvien virastojen kanssa. Tavoitteena on muuttaa uusiin toimitiloihin
vuoden 2028 lopussa. Osana hanketta Senaatti toteutti Fiksu tyo -kyselyn syksylla 2025.
Sen tulosten perusteella nykyisten toimitilojemme vahvuuksia ovat digitaalinen tyéym-
paristd toimistotiloissa seka hybriditydn tuomat mahdollisuudet tyéskennellad itselle so-
pivimmilla tavoilla. Henkilosté kokee myds yhteenkuuluvuutta tekemisen paikasta riip-
pumatta. Hybriditydskentely on tuonut my6s haasteita: tarkeimpia kehittdmiskohteita
kyselyn perusteella ovat yhteiseen fyysiseen tilankdyttdon liittyvien hairidtekijoiden mi-
nimointi, spontaanien kohtaamisten ja yhteenkuuluvuuden toteuttaminen tydn arjessa
ja ajantasaiseen tiedonsaantiin ja tdiden organisointiin liittyvat kaytannot.

1.6. Tilinpaatosanalyysi

Tilinpaatésanalyysi laskelmineen kattaa koko Opetushallituksen kirjanpitoyksikén, sisal-
tden myds valtion oppilaitokset.
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1.6.1. Rahoituksen rakenne

Opetushallituksen kirjanpitoyksikén kokonaistalous vuonna 2024 oli yhteensa 440,9
milj. euroa. Talousarvion kautta kirjanpitoyksikélla oli kdytéssaan maararahoja 384,04
(edellisend vuonna 287,1) milj. euroa. Tama sisaltaa budjetointimuutoksessa talousar-
vioon siirtyneet EU:n, Pohjoismaiden ministerineuvoston ja muiden rahoittamat kan-
sainvalistymista edistavat ohjelmat (apurahat ja avustukset) 125,6 milj. euroa. Vastaa-
vat rahoittajien tulot ovat talousarviossa tuloarviona 12.29.50. Vuodelta 2024 siirtyi siir-
tomaararahoja 57,3 milj. euroa. Maararahoihin ei ole laskettu mukaan arvonlisavero-
momentteja. Valtion yleissivistavien oppilaitosten toimintaan saatiin kotikuntakorvauk-
sia 16,4 milj. euroa. Maksullisesta toiminnasta ja sen muutoksista on raportoitu luvussa
1.4.3.

Muut toiminnan tuotot sisdltdvat yhteistoiminnan kustannusten korvaukset sekd koko
yhteisrahoitteisen toiminnan. Muista toiminnan tuotoista on eliminoitu Opetushallituksen
sisdainen palvelusopimus. Aiemmin laskelmassa Muut toiminnan tuotot -rivilla esitetyt
vuokrat ja kayttokorvaukset sisaltyvat nyt riveille Maksullisen toiminnan tuotot. Naytt6-
tavan muutos johtuu Valtiokonttorin tekemastd muutoksesta liikekirjanpidon tilikart-
taan. Vertailuvuosien tiedot on muutettu vastaamaan raportointivuotta. Talousarviora-
hoitusta oli kaikkiaan 87,1 prosenttia, josta avustukset ja apurahat kansainvalistymista
edistaviin ohjelmiin oli 32,1 prosenttia (EU, PMN ja kotikunta). Siirtotalouden menoja
Opetushallitus maksoi 191,7 milj. euroa (siséltéaa palautukset ja takaisinlaskutukset) eli
oli noin 43 prosenttia koko taloudesta.

Muutos

:::J"’:::‘::" rakenne (kpy) 2025 2024 2023  2024- M”“Z‘/:S
2025
Maksullisen toiminnan tuotot 18,90 14,80 17,67 4,10 27,70
Muut kayttotalouden tuotot 0,10 0,10 0,10 100,00
EU-rahoitus 53,46 49,33 -53,46
PMN ja muut ulkomaat 5,53 5,50 -5,53
Kotikuntakorvaukset 16,04 14,91 13,92 1,13 7,61
Muut toiminnan tuotot * 21,82 22,08 20,44 -0,26 -1,19
Avustukset ja apurahat kansainvalis- 125,60 125,60 100,00
tymista edistaviin ohjelmiin
Valtion talousarviorahoitus 258,44 287,09 308,59 -28,65 -9,98
hteensa 440,90 397,86 415,45 43,04 10,82

Taulukko 27. Opetushallituksen (kirjanpitoyksikon) rahoituksen rakenteen muutos.
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Kuva 6. Opetushallituksen (kirjanpitoyksikon) rahoitus vuonna 2025.

1.6.2. Talousarvion toteutuminen

Opetushallitukselle myénnettiin vuoden 2025 valtion talousarviossa n. 339,8 milj. euroa
sisaltaen arvonlisdveromenojen osuuden n. 13,0 milj. euroa ja EU:n, Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston ja muiden rahoittamat kansainvaélistymista edistavat ohjelmat 125,6
milj. euroa. Taman lisaksi tilikaudella oli kaytettavissa edellisiltd vuosilta siirtyneita maa-
rarahoja n. 57,3 milj. euroa (14,4 % maararahoista). Tilikauden menoihin oli kaytetta-
vissa yhteensa 397,1 milj. euroa, joista siirtomaararahoja oli 343,0 milj. euroa (246,3
milj. euroa vuonna 2024).

Siirtomadararahojen kokonaiskadyttd oli 272,9 milj. euroa (vuonna 2024 184,7 milj. eu-
roa). Siirtomaararahakanta kasvoi edellisvuodesta 12,6 milj. euroa ja kokonaiskayttd
kasvoi 88,2 milj. euroa. Vuodelle 2026 siirtyi yhteensa 69,8 milj. euroa. Tasta Opetus-
hallituksen yhteydessa toimivien viranomaisten toimintamenojen osuus on yhteensa
33,7 prosenttia.

Vuonna 2025 kaytettavissa oli arviomaararahoja 35,2 milj. euroa (50,3 milj. euroa) ja
kiinteita maardrahoja 5,9 milj. euroa (6,4 milj. euroa). Kayttamatta jai reilu 110 000

euroa. Kiinteat ja arviomaararahat jaettiin vuoden aikana paaosin valtionavustuksina.

Peruutettuja siirrettyja madrarahoja oli nelja. Nama olivat yhteensa reilut 215 000 eu-
roa.

Opetushallitus virastolla oli vuoden 2025 talousarviossa osoitettuja toimintamenoja kay-
tettavissaan 31,4 milj. euroa ja lisaksi siirtyneitda maararahoja 9,0 milj. euroa eli
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yhteensa 40,4 milj. euroa. Vuoden 2025 talousarviosta alkaen Opetushallituksen toimin-
tamenosta 29.01.02. eriytettiin avustukset ja muut menot momentille 29.01.31. Ope-
tushallituksen toimintamenojen ja uuden momentin 29.01.31. Eraat Opetushallituksen
menot ja avustukset -rakenne on parhaiten nahtavissa tilinpaatosliitteella Talousarvion
toteutumalaskelma.

Opetushallituksen toimintamenoista siirtyi 8,1 milj. euroa vuodelle 2026. Perustoimin-
taan tarkoitettuja toimintamenoja siirtyi 7,5 milj. euroa. Valtion oppilaitosten toiminta-
menojen kokonaiskayttd oli 49,6 milj. euroa (edellisena vuonna 54,9 milj. euroa). Tama
alitti 3,8 milj. eurolla vuotuisen talousarviomaararahan, jolloin oppilaitosten siirtomaa-
rarahakanta kasvoi vastaavalla summalla. Vuodelle 2026 siirtyi 11,5 milj. euroa.

1.6.3. Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot

Opetushallitus kirjanpitoyksikén toiminnan tuotot olivat vuonna 2025 yhteensa 40,8
milj. euroa. Kasvua edelliseen vuoteen oli 3,6 milj. euroa (9,5 %). Toiminnan tuotoista
maksullisen toiminnan tuottoja oli 46,5 % (18,9 milj. euroa), josta julkisoikeudellisen
toiminnan tuotot olivat 9,9 milj. euroa. Nousuun vaikutti oleellisesti se, ettd Opetushal-
litus on tammikuusta 2025 alkaen perinyt 100 euron opiskelijavalintojen hakemusmak-
sun kaikilta muilta kuin EU- ja ETA-alueen kansalaisilta tai heihin rinnastettavilta henki-
16iltd korkeakoulujen tutkintoon johtavaan koulutukseen hakeutumisen yhteydessa.
Aiemmin laskelmissa omalla rivilldan esitetyt vuokrat ja kayttékorvaukset sisaltyvat nyt
maksullisen toiminnan tuottoihin. Nayttétavan muutos johtuu Valtiokonttorin tekemasta
muutoksesta liikekirjanpidon tilikarttaan. Vertailuvuosien tiedot on muutettu vastaa-
maan raportointivuotta. Muutoksen vaikutus maksullisen toiminnan tuottoihin on ollut
vajaa 0,8 milj. euroa molempina vuosina. Opetushallitus virasto maksullisen liiketoimin-
nan volyymi oli noin 9,9 milj. euroa ja julkisoikeudellisen volyymi 5,4 milj. euroa.

Muut toiminnan tuotot olivat 21,8 milj. euroa. Nousua edelliseen vuoteen verrattuna oli
vain vajaa 0,2 milj. euroa. Tuotot kertyivat padosin yhteistoiminnan kustannusten kor-
vauksista (9,4 milj. euroa) ja yhteisrahoitteisesta toiminnasta (11,3 milj. euroa). Ope-
tushallitus virastolle yhteistoiminnan kustannusten korvauksista (2,6 milj. euroa) ja yh-
teisrahoitteisesta toiminnasta (10,9 milj. euroa) kertyi yhteensa tuloja 13,5 milj. euroa.

Toiminnan kulut

Koko kirjanpitoyksikdén toiminnan kulut olivat tilinpaatésvuonna yhteensa 168,5 milj.
euroa. Toiminnan kuluista 53,2 prosenttia muodostui henkiléstokuluista. Tama oli 89,7
milj. euroa. Henkiléstokulujen maara vahentyi 1,3 milj. euroa edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Opetushallituksen henkilostékulujen (virasto, sisdltden erillisyksikét) osuus on
42,4 milj. euroa ja Valteri-koulun osuus 26,0 milj. euroa.

Palvelujen ostot olivat toiseksi suurin kuluera 22,0 prosentin osuudella (37,1 milj. eu-

roa). Palveluostojen maara laski 0,9 milj. euroa. Tastd Opetushallituksen (virasto, sisal-
taen erillisyksikdt) osuus on vajaa 29 milj. euroa. Erilaisiin vuokramenoihin kaytettiin
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12,3 prosenttia kuluista, yht. 20,6 milj. euroa. Palvelujen ostoista ja vuokrakuluista on
eliminoitu Opetushallituksen sisdisen palvelusopimuksen vaikutus. Muut kulut, 18,3 milj.
euroa sisdltaa Kopiosto ry:n ja APFI ry:n kayttékorvausmaksut (14,7 milj. euroa).

Toiminnan kulut (1 000 Muutos Muutos

Henkilostokulut 89 661 90 960 92 453 -1 298 -1,4
Palvelujen ostot 37 096 37 963 37 888 -867 -2,3
Muut kulut 18 275 18 779 18 505 -505 -2,7
Vuokrat 20 639 20 482 19 824 157 0,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 809 3661 3420 -852 -23,3

hteensa 168480 171845 172090 -3 365 -2,0

Taulukko 28. Opetushallitus-kirjanpitoyksikon toiminnan kulut vuosina 2023-2025.
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Kuva 7. Opetushallitus-kirjanpitoyksikon kulujen jakauma vuonna 2025.
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Kuva 8. Opetushallitus-kirjanpitoyksikon toiminnan kulujen jakauma vuosina 2023-
2025 (milj. euroa).

Rahoitustuotot, siirtotalouden tuotot ja kulut

Rahoitustuotot (1,4 milj. euroa) koostuvat paaosin saldollisten pankkitilien koroista ja
avustusten takaisinperintéjen koroista. Siirtotalouden tuotot olivat vuonna 2025 yh-
teensa 132,3 milj. euroa. Nousua edelliseen vuoteen oli 58,4milj. euroa. Tuotot paikal-
lishallinnolta, 16,0 milj. euroa, koostuivat suurimmaksi osaksi valtion oppilaitoksille
maksetuista oppilaiden kotikuntakorvauksista. Tuotot EU:n toimielimilta ja muilta eli-
milta, 106,3 milj. euroa (nousua 52,9 milj. euroa), koostuu Erasmus+ ja European So-
lidarity Corps (ESC) -apurahaohjelmien seka Euroopan unionin muihin ohjelmiin saata-
vasta rahoituksesta. Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta, 9,8 milj. euroa, koostuu
PMN:n myéntéamasta rahoituksesta. Opetushallitus maksoi valtionavustuksia ja apura-
hoja vuonna 2025 yhteensa 193,5 milj. euroa (nousua 28,4 milj. euroa). Siirtotalouden
tuottojen ja kulujen iso nousu edelliseen vuoteen verrattuna johtuu siita, etta kansain-
valistymista edistévien ohjelmien avustusten ja apurahojen budjetointimenettelyn muu-
toksen yhteydessa maksupaatdsperuste muuttui myoéntopaatdsperusteeksi. Talldin nai-
den siirtomenojen kohdentamisperusteena on valtionavun mydntépaatoksen tekeminen.
Valtionavustusten omaehtoisia palautuksia oli yhteissummaltaan 6,0 milj. euroa.
Vuonna 2025 ei ollut takaisinperintéja. Kansainvalisten ohjelmien apurahapalautuksia
eri pankkitileille kertyi 2,5 milj. euroa.

1.6.4. Tase
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Opetushallitus kirjanpitoyksikdn taseen loppusumma vuonna 2025 oli 59,9 milj. euroa.
Tama on 11,3 milj. euroa enemman kuin vuonna 2024. Muissa pitkavaikutteisissa me-
noissa on Opetushallituksen itse valmistetut ja teetetyt tietojarjestelmat (0,8 milj. eu-
roa). Kayttbomaisuuden muut isommat erat olivat rakennukset (0,6 milj. euroa) ja ko-
neet ja laitteet (0,5 milj. euroa).

Vaihto-omaisuus, 0,5 milj. euroa, muodostuu padosin Opetushallituksen kustantamista
oppikirjoista ja muista koulutusmateriaaleista.

Lyhytaikaiset saamiset olivat yhteensa 33,6 milj. euroa. Edellisena vuonna lyhytaikaiset
saamiset olivat 5,2 milj. euroa. Myyntisaamiset laskivat hieman edelliseen vuoteen ver-
rattuna (0,3 milj. euroa) ollen yhteensa 2,2 milj. euroa. Siirtosaamiset olivat yhteensa
29,7 milj. euroa. Tama on 29,5 milj. euroa enemman kuin vuonna 2024. Tahan vaikutti
padasiallisesti myontopaatdsperusteisten avustusten ja apurahojen seka eri projektien
tuloutukset. Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat olivat vuonna 2025 yhteensa
23,8 milj. euroa. Muut pankkitilit, 18,4 milj. euroa, koostuu Opetushallituksen ns. sal-
dollisista pankkitileistd, joilta maksetaan EU-rahoitteisiin apurahaohjelmiin sekd PMN:n
ohjelmiin liittyvia apurahoja ja avustuksia. Muut rahat ja pankkisaamiset, 5,4 milj. eu-
roa, koostuu paaosin Valteri-koulun Skillan toimipisteen rahastoiduista testamenteilla
saadusta varoista (5,0 milj. euroa). Valteri-koulujen Onervan, Mikaelin ja Ruskiksen toi-
mipisteilld oli pienempia rahastoituja varoja yhteensa lahes 0,4 milj. euroa.

Muita pitkaaikaisia velkoja on 20,3 milj. euroa. Tama on lahes 15,0 milj. euroa enemman
kuin edellisend vuonna. Edellisena vuonna pitkaaikaisissa veloissa esitettiin pitkdaikaiset
ennakkomaksut. Nyt muihin pitkaaikaisiin velkoihin on kirjattu myéntdpaatdsperusteiset
(20,0 milj. euroa) avustukset ja apurahat, joiden maksuaika on vuonna 2027 tai myo-
hemmin. Valtion yhteisen va-jarjestelman kautta kirjanpitoon tulleista siirtotalouden ku-
luista jaksotettiin pitkaaikaisiin velkoihin 0,4 milj. euroa.

Lyhytaikaiset velat olivat tilikauden paatyessa yhteensa 60,9 milj. euroa. Saadut enna-
kot, 18,4 milj. euroa, koostuu padosin saatuihin ennakoihin kirjatuista EU- ja PMN- ra-
hoitteisten apurahaohjelmien ja eri projektien rahoituksesta. Siirtovelat, 13,5 milj. eu-
roa, koostuu paaosin koko kirjanpitoyksikén lomapalkkavelasta (13,4 milj. euroa). Muut
lyhytaikaiset velat olivat 19,5 milj. euroa (vuonna 2024 vajaa 6,2 milj. euroa). Suurin
osa lyhytaikaisista veloista on siirtotalouden vastikkeettomia velkoja. Valtion yhteisen
va-jarjestelman kautta kirjanpitoon tulleita siirtotalouden kuluihin liittyvia velkoja oli 6,4
milj. euroa. Siirtotalouden vastikkeettomiin kuluihin liittyviin velkoihin (11,9 milj. euroa)
on kirjattu tilinpaatésvuotta seuraavan vuoden aikana maksettavat myoéntépaatdspe-
rusteiset avustukset ja apurahat.

1.7. Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Opetushallituksen johto vastaa talousarvioasetuksen 69 §:n mukaan siita, ettd viras-
tossa toteutetaan sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltéon seka niihin liittyviin
riskeihin nahden asianmukaiset menettelyt, jotka varmistavat viraston talouden ja toi-
minnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, viraston hallinnassa olevien varojen ja
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omaisuuden turvaamisen, viraston vastattavana ja valitettdvana olevien varojen hoidon
sekd viraston johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttamat oikeat ja riittavat tiedot
viraston taloudesta ja toiminnasta. Opetushallituksen yhteydessa toimivien erillisyksi-
kdiden johto vastaa siita, ettd sisainen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty erillisyk-
sikdn omassa toiminnassa seka toiminnassa, josta erillisyksikkd vastaa.

Opetushallituksen ja erillisyksikdiden johto on arvioinut sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan nykytilaa seka kehittamistarpeita. Arvioinnissa on hyddynnetty vuoden 2025
riskiarviointia seka Opetushallituksen ja erillisyksikdiden johdolle ja henkildstélle teetet-
tya kyselya sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta, joka perustuu valtiovarain
controller -toiminnon suosituksen mukaiseen sisdisen valvonnan arviointikehikkoon. Li-
saksi sisdisen valvonnan tilan arvioinnissa on hyddynnetty ulkoisen ja sisdisen tarkas-
tuksen raportteja seka muuta kdytdssa olevaa arviointimateriaalia.

Opetushallituksen riskienhallinta on jatkuvasti kehittyva prosessi ja riskienhallinta on
tiivis osa viraston johtamisjarjestelmaa ja asioiden valmistelua. Riskienhallintaa toteu-
tetaan Opetushallituksen riskienhallintapolitiikan mukaisesti. Vuoden 2025 riskiarvioin-
tien perusteella Opetushallituksen keskeiset strategiset riskit liittyvat talouteen ja rahoi-
tuksen riittavyyteen, henkilostéon ja henkiléstésuunnitteluun seka organisaation moni-
naisuuteen.

Keskeinen riski Opetushallituksen toimintaedellytyksille liittyy edelleen rahoituksen ke-
hitykseen ja erityisesti perustoiminnan vajaaseen rahoitustasoon tulevissa kehyksissa.
Samalla Opetushallituksen vastuut, tehtavat ja odotukset ovat laajentuneet ja kirjanpi-
toyksikkd monimuotoistunut. Vuoden 2026 alussa aloitti uudistunut Opetushallitus, kun
osana Sivistyshallinto 2030 -uudistusta Kotimaisten kielten keskus ja Opetushallitus yh-
distyivat yhdeksi virastoksi. Henkildstéon liittyvat riskit on tunnistettu jo aikaisempina
vuosina ja kapeneva talouden lilkkkumavara korostaa entisté enemman strategisen hen-
kilostdjohtamisen merkitysta.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan henkiléstékyselyn perusteella sisdinen valvonta
on Opetushallituksessa ja erillisyksikdissa hyvalla tasolla ja kaikkien sisdisen valvonnan
osatekijoéiden ndhddaan olevan asianmukaisesti jarjestetty. Aiempien vuosien tavoin
COSO-mallin mukaisesta sisdisen valvonnan viidesta osa-alueesta valvontatoimenpitei-
den nahdaan olevan parhaalla tasolla. Valvontatoimenpiteiden osalta Opetushallituksen
ja erillisyksikdiden vahvuuksiksi tunnistettiin muun muassa hallinnollisten ohjeiden ja
toimintatapojen noudattaminen, maararahojen seuranta, esteellisyyksien tunnistaminen
sekd ICT:n, tietosuojan ja tietoturvan valvontaprosessit.

Ohjausymparistdn osalta vahvuutena nahdaan hyvan hallinnon periaatteiden ja hyvan
virkamiesetiikan toteutuminen seka riskien arvioinnissa tavoitteiden maarittely ja niiden
linkittyminen riskienhallintaan. Strategisten tavoitteiden ja toiminnan johtamista on ke-
hitetty viime vuosina ottamalla kayttéon tavoitejohtamisen malli. Tavoitejohtamisen
malli auttaa organisaatiota viemaan strategiaa arkeen ja muuttamaan sen konkreet-
tiseksi tekemiseksi seka lapindkyviksi tuloksiksi.
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Ohjausympariston osalta tunnistetut kehittdmiskohteet liittyvat henkildstdn osaamis- ja
resurssitarpeiden maarittelyyn, kannustavaan keskusteluilmapiiriin seka resurssien ja
tehtavien yhteensovittamiseen seka riskienarvioinnissa sisdisen toimintaympariston
analyysiin. Osaamis- ja resurssitarpeiden maarittely ja ennakointi ovat tarkeita element-
teja organisaation tuloksellisen ja tehokkaan toiminnan kannalta. Vuonna 2025 otettiin
kayttoon uusi strategisen henkildstosuunnittelun toimintamalli, jonka tavoitteena on
kytkea henkiléstdsuunnittelu yha tiiviimmin osaksi talouden ja toiminnan suunnittelua,
jotta henkildstoresurssit pystytdaan suunnittelemaan jatkossa yha systemaattisemmin ja
pystytdan varautumaan paremmin toimintaympariston muutoksiin.

Tiedon ja viestinnan osalta vahvuutena ndhddaan mm. toimiva vuorovaikutus sidosryh-
mien kanssa ja seurantatoimenpiteiden osalta ulkoisten arviointien asianmukainen ka-
sittely. Kehityskohteiksi tunnistettiin toiminnan tuottavuutta, taloudellisuutta ja kustan-
nusvastaavuutta koskevan tiedon saanti seka riittavat menettelyt, joilla henkiléstén na-
kemykset saadaan johdon kayttéon.

Arviointien perusteella Opetushallituksen ja erillisyksikdiden sisdinen valvonta ja siihen
liittyva riskienhallinta on toiminnan laajuuteen nahden asianmukaisesti jarjestetty. Kay-
tossa olevat menettelyt antavat kohtuullisen varmuuden sisdisen valvonnan toimivuu-
desta.

Kunkin valtion oppilaitoksen johto vastaa oman oppilaitoksensa osalta sisaisen valvon-
nan toimivuudesta ja on toteuttanut sisdisen valvonnan tilan arvioinnin arviointikehi-
kon mukaisesti. Oppilaitoskohtaiset sisdaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausumat
esitetaan oppilaitosten tuloksellisuusraporteissa.

1.8. Arviointien tulokset

Vuonna 2025 Opetushallituksessa toteutettiin Erasmus+ -ohjelmahallinnon sisainen tar-
kastus, controller-toiminnon tarkastus palkkahallintoon seka muita tarkastuksia ja val-
vontatoimia EU-rahoitteiseen toimintaan liittyen. Lisaksi vuonna 2025 toteutettiin laaja
koko organisaation lapileikkaava pilariarviointi.

Pilariarviointi on Euroopan komission laaja arviointimenettely, jonka tavoitteena on var-
mentaa, etta arviointimenettelyyn hakeutuneen organisaation sisdiset kontrollit, saan-
not ja menettelytavat tayttavat EU:n taloussdaaddsten mukaiset vaatimukset ja organi-
saatio on kyvykas toimimaan EU:n epadsuoran hallinnoinnin toimeksisaajana.

Opetushallitus jatti hakemuksen pilariarvioinnin aloittamiseksi EU:n komissiolle
22.5.2023 ja myodnteinen paatds pilariarvioinnin kaynnistamisesta saatiin komissiolta
4.3.2025. Arviointi kattoi seuraavat keskeiset osa-alueet: sisdinen valvonta, kirjanpito,
ulkoinen tarkastus, avustukset, hankinnat, varojen saajia koskevien tietojen julkaisemi-
nen, sulkeminen rahoituksen ulkopuolelle ja henkilétietojen suojaaminen. Tarkastus to-
teutettiin ja tarkastuksen loppuraportti toimitettiin Euroopan komissiolle kasiteltavaksi
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syksyn 2025 aikana. Prosessi on tilinpaatéshetkelld viela kesken, mutta loppuraportin
arvion mukaan OPH:n prosessit ja toimintatavat vastaavat komission vaatimuksiin ja
OPH:lla on hyvat valmiudet toimia pilariarvioituna organisaationa. Pilariarviointiproses-
sin lapaiseminen on yksi Opetushallituksen tulossopimuksen tavoitteista ja hyvaksytyn
pilariarvioinnin statuksella on Opetushallitukselle suuri strateginen merkitys.

Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelukeskuksen toimintaan kohdistetuista arvioin-
neista on kerrottu toimintakertomuksen luvussa 1.4.3.

1.9. Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

1.9.1. Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Opetushallituksen mydnnettyjen rahoitusten kaytdssa ei vuonna 2025 havaittu vaarin-
kaytoksia. Vuonna 2025 tehtiin VTV:lle yksi vadrinkayttéilmoitus koskien virkamiehen
toimintaa. Ilmoitus liittyi OPH:n tilojen ja tydvalineiden kayttédn vastoin tyénantajan
ohjeita.

Opetushallitus aloitti syksylla 2024 kohdennetun tarkastuksen yleisavustusta saaneen
yhdistyksen toimintaan yhdistyksen hallinnossa ja avustuksen hallinnoinnissa ilmennei-
den merkittavien puutteiden vuoksi. Tarkastus saatiin paatdkseen kesalla 2025. Tarkas-
tus ei tuonut ilmi taloudellisia vaarinkaytdksia. Hallinnollisten puutteiden korjaamiseen
Opetushallitus antoi ohjausta saatteella, etta toistuessaan ne saattavat johtaa avustuk-
sen takaisinperintaan.

1.9.2. Takaisinperintda koskevat yhteenvetotiedot

Valtionavustusten takaisinperintapaatdksia ei ole ollut vuosina 2023-2025.

Omaehtoisia palautuksia kertyi vuonna 2025 Opetushallitukseen yhteensa 380 kpl, yh-
teissummaltaan 6,0 milj. euroa korkoineen. Naista Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen osuus oli 129 kpl ja 4,1 milj. euroa. Omaehtoisten palautusten perus-
teena on ollut paaasiassa kayttamaton avustus.

Opetushallituksen tilinpaatos 2025
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Kuva 9. Valtionavustusten omaehtoiset palautukset euroina vuosina 2023-2025.
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Kuva 10. Valtionavustusten omaehtoiset palautusmaarat vuosina 2023-2025.
Opetushallitus-viraston maksamat kansainvaliset apurahat kohdistuivat paaasiassa liik-

kuvuus- ja koulutusyhteisty6hankkeisiin. Apurahojen kayttamatta jadneen osan lasku-
tuksia tehtiin 228 kpl, yhteissummaltaan 2,5 milj. euroa.

Opetushallituksen tilinpaatos 2025



2. Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos 2024 Talousarvio Tilinpaatos 2025 Vertailu  Toteutuma %
2025 Tilinp@atos -
(TA + LTA:t) Talousarvio
1. VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT 1167 205,20 1295 591 1295 591,05 0,00 100
11.04.01. Arvonlisdvero 1167 205,20 1295 591 1295 591,05 0,00 100
12, SEKALAISET TULOT 8361 931,30 132148 160 125 545 087,64 -6 603 072,13 95
12.29.50. Rahoitusosuudet Opetushallituksen toimeenpanemiin ohjelmiin - 125 600 000 118 996 927,87 -6 603 072,13 95
12.29.99. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan muut tulot 4300 982,82 6315238 6315 237,82 0,00 100
12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 4059 334,73 215059 215 059,46 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 1613,75 17 862 17 862,49 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 9 529 136,50 133 443 751 126 840 678,69 -6 603 072,13 95
Péaluokan, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Maérarahalaji  Tilinpaatos 2024 Talousarvio Talousarvion 2025 Tilinpaatos 2025 Vertailu Siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot
2025 méararahojen Talousarvio -
(TA+LTAD)  kayits vuonna siirto Tiinpd&tds|  Egellisits ~ Kaytettavissd ~ Kaytts vuonna Siirretty
2025 seuraavalle vuosilta vuonna 2025 2025 (pl. seuraavalle
vuodelle siirtyneet peruutukset) vuodelle
23. VALTIONEUVOSTON KANSLIA - 24120,00 13 587 13 587,17 - 13 587,17 0,00 - 13 587,17 13 587,17 -
23.01.08. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden Siirtoméaéraraha
palkkamenot 2v. - 13587 13 687,17 13 587,17 0,00 - 13 587,17 13 687,17 -
23.01.03.1. Euroopan unionin kansallisten
asiantuntijoiden palkkaus- ja muut menot - 13587 13 687,17 13 587,17 0,00 - 13 587,17 13 687,17 -
23.01.29. Arvonlisaveromenot Arvioméaréaraha 24 120,00 - - - - - - -
28. VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA -
22183,64 12752 12752,18 12752,18 0,00 27 960,99 27 960,99 27 960,99 -
28.01.29. Valtiovarainministerion hallinnonalan Arvioméaréraha
arvonlisaveromenot 22183,64 5552 5552,18 5552,18 0,00 - - - -
28.60.02. Erikseen budjetoidut henkildstémenot Arviomaaréraha - 7200 7200,00 7200,00 0,00 - - - -
28.70.01. Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja kehittaminen  Siirtomaararaha
3y - - - - 27 960,99 27 960,99 27 960,99 0,00
29. OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION
HALLINNONALA 229 474 466,30 339754 758 281924 776,42 57719 461,27 339 644 237,69 110 520,42 57 245 694,46 342924 694,46 272860 555,20 69 849 082,64
29.01.01. Opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenot Siirtomaéararaha
- - - - 60 000,00 60 000,00 60 000,00 0,00
(nettob) 2v.
29.01.01.2. Kehittamishankkeiden rahoittaminen
(EK) (enintsén) - - - - 60 000,00 60 000,00 60 000,00 0,00
29.01.02. Opetushallituksen toimintamenot (nettob) Siirtomééraraha
2v. 62 354 000,00 31436 000 23301 641,70 8134 358,30 31436 000,00 0,00 9004 850,61 40 440 850,61 32 306 492,31 8134 358,30
29.01.02.01. Opetushallituksen toimintamenot - 24924 000,00 29 746 000 22 237 960,49 7508 039,51 29 746 000,00 0,00 5711 104,91 35457 104,91 27 949 065,40 7508 039,51
29.01.02.02. Ruotsinkielisen ja muun
ahalevikki: I“:"l iaali \yyllll;ll
liketaloudellisten suoritteiden hintojen alentaminen 20762 000,00 620 000 194 897,05 42510295 620 000,00 0,00 281133598 343133598 3006 233,03 425 102,95
(EK) (enintaan)
29.01.02.02.01. Ruotsinkielisen ja muun
ahéalevikki: |H:",' iaalimyynni
e 620 000,00 - - 0,00 0,00 000 0,00

liiketaloudellisten suoritteiden hintojen alentaminen
(EK) (enintaan)



29.01.03.

29.01.04.

29.01.02.02.02. Avustukset vahalevikkisen
ruotsinkielisen oppimateriaalin tuottamiseen (EK)
(enintaén)

29.01.02.02.03. Avustus saamelaiskaréjille
saamenkielisen oppimateriaalin tuottamiseen (EK)

29.01.02.02.04. Opetustoimen ja
varhaiskasvatuksen henkildstokoulutuksesta
aiheutuvien menojen ja avustusten maksaminen
(EK) (enintaan)

29.01.02.02.05. Kielitutkintojen kehittdminen ja
toimeenpano, auktorisoitujen kaantajien koulutus
ja tutkintojen kehittdminen seké
oikeustulkkirekisterin kehittaminen ja yllapito (EK)

29.01.02.02.06. Suomalaisen koulutuksen
tunnettuuden ja yhteistyon edistdminen (47 htv)

(EK)

29.01.02.02.07. Opiskelija-, harjoittelija-, opettaja-, -
nuoriso- ja asiantuntijavaihto seka
virkamiesvaihtoon myonnettévat stipendit,
apurahat ja avustukset (EK)

29.01.02.02.08. EU:n ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston rahoittamien hankkeiden ja

ohjelmien k llinen rahoitus, monenkeskinen ja
kahdenvélinen yhteistyd, korkeakoulutus (EK)
(enintaén)

29.01.02.02.09. European Solidarity Corps -
kansallinen vastinrahoitus (KPY)

29.01.02.03. European Solidarity Corps -
kansallinen vastinrahoitus (KPY)

29.01.02.04. Koulutusvientia edistavien
hankkeiden valmistelu ja markkinointi seké
Education Finland -ohjelman toimeenpano (EK)
(enintaén)

29.01.02.05. Luova Eurooppa -ohjelman
hallinnointi ja kansallinen vastinrahoitus (EK)
(enintaén)

29.01.02.06. MPASS-jarjestelman yllapito (EK)
(enintaén)

29.01.02.08. Luku- ja kirjoitustaidon parantamista
edistavat toimenpiteet (EK) (enintaén)
29.01.02.09. Kotoutumislain kokonaisuudistus

(KPY)
Opetushallituksen yhteydessa toimivien Siitomaéararaha
viranomaisten toimintamenot (nettob) 2v.

29.01.03.1. Kansallinen koulutuksen

arviointikeskus (EK)

29.01.03.2. Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia

(EK)

Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden Siitomaéaréraha
palvelukeskuksen toimintamenot (nettob) 3v.

780 000,00

800 000,00

10 556 000,00

524.000,00

1600 000,00

2870 000,00

2842 000,00

170 000,00

14 677 000,00

500 000,00

291000,00

400 000,00

800 000,00

12675 000,00

4489 000,00

8186 000,00

19 840 000,00

170 000

500 000

400 000

11971000

4552000

7419000

20174 000

79 407,38

389 376,78

400 000,00

9821691,17

3802 746,27

6018 944,90

7001 680,82

90 592,62

110 623,22

2149 308,83

749 253,73

1400 055,10

1317231918

170 000,00

500 000,00

400 000,00

11.971000,00

4552 000,00

7419 000,00

20 174 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

37822,38

295 384,19

1809 735,87

605 353,29

63 040,25

23 680,90

178 316,06

53 542,46

34 459,64

192 410,67

1970 981,67

328 467,85

1642 513,82

27 880 315,58

0,00

37822,38

295 384,19

1809 735,87

605 353,29

63 040,25

193 680,90

678 316,05

53 542,46

34 459,64

192 410,67

400 000,00

13 941 981,67

4 880 467,85

9061513,82

48 054 315,58

37822,38

295 384,19

1809 735,87

605 353,29

63 040,25

103 088,28

567 692,83

53 542,46

34 459,64

192 410,67

400 000,00

11792 672,84

413121412

7661458,72

26 482 885,10

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

90 592,62

110 623,22

0,00

0,00

0,00

0,00

2149 308,83

749 253,73

1400 055,10

21378 830,48



29.01.21.

29.01.29.

29.01.30.

29.01.31.

29.01.53.

29.01.04.1. Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden
palvelukeskuksen toimintamenot (KPY)
29.01.04.2. Jatkuvan oppimisen uudistus, EU:n
elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRFP3C2R1)
(EK) (varattu)

29.01.04.3. Ty6n ohessa tapahtuvan opiskelun
pilotointi- ja kehittdmishanke (KPY)
Kansainvalinen yhteistyé

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
arvonlisaveromenot

Lasten ja nuorten harrastustoiminta

Eraat Opetushallituksen menot ja avustukset

29.01.31.01. Avustukset vahalevikkisen
oppimateriaalin tuottamiseen (KPY)
29.01.31.02. Avustus saamelaiskarajille
saamenkielisen oppimateriaalin tuottamiseen
(KPY)

29.01.31.03. Kopiointia, tallennusta ja
kayttooikeuksia koskeva tiedotus- ja
selvitystoiminta (KPY)

29.01.31.04. Luku- ja kirjoitustaidon parantamista
edistavat toimenpiteet (KPY)

29.01.31.05. EU:n ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston rahoittamien hankkeiden ja
ohjelmien llinen rahoitus, monenkeskinen ja
kahdenvalinen yhteistyd, korkeakoulutus (KPY)

29.01.31.06. Luova Eurooppa -ohjelman
kansallinen vastinrahoitus (KPY)

29.01.31.07. Suomenruotsalaisen viittomakielen
oppimateriaalin tuottaminen (KPY)

29.01.31.08. Opiskelija-, harjoittelija-, opettaja-,
nuoriso- ja asiantuntijavaihto seka
virkamiesvaihtoon mydnnettavat stipendit,
apurahat ja avustukset (KPY)

29.01.31.09. Suomalaisen koulutuksen
tunnettuuden ja yhteistyon edistéminen (KPY)
29.01.31.10. FDUV Lérumille ruotsinkielisen
kehity maisille tarkoitetun oppi iaalin
saatavuuden turvaamiseen (KPY)

29.01.31.11. EU:n, Pohjoismaiden
ministerineuvoston ja muiden rahoittamat
kansainvalistymisté edistavat ohjelmat (EK)
(enintaén)

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdminen

29.01.53.1. Jatkuvan oppimisen ja osaamisen
kehittéminen (KPY)

Siirtomaéraraha
2v.

Arvioméaréaraha

Siirtomaéraraha
3v.
Siirtoméaararaha
2v.

Siirtomééraraha
2v.

15 240 000,00

4600 000,00

15767 598,09

120 000,00

4191 000,00

4079 000,00

10174 000

10000 000

40000

13024 258

149 248 000

895 000

800 000

16725 000

1000 000

1272000

201000

150 000

2310000

230000

65000

125600 000

108187572

5919 805,10

5 980,00

13 024 258,11

137 967 421,96

895 000,00

800 000,00

16 695 161,98

781 530,44

671 568,00

201 000,00

150 000,00

1347 066,32

220 370,09

65 000,00

116 140 725,13

9092 124,28

4080 194,90

34 020,00

11280 578,04

29 838,02

218 469,56

600 432,00

962 933,68

9629,91

9459 274,87

10 174 000,00

10000 000,00

40 000,00

13024 258,11

149 248 000,00

895 000,00

800 000,00

16 725 000,00

1000 000,00

1272 000,00

201 000,00

150 000,00

2310 000,00

230 000,00

65 000,00

125 600 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

19 804 267,92

8076 047,66

60 394,82

2305 824,55

2161192,18

29 978 267,92

8076 047,66

10 000 000,00

40 000,00

60 394,82

149 248 000,00

895 000,00

800 000,00

16 725 000,00

1000 000,00

1272000,00

201 000,00

150 000,00

2310 000,00

230 000,00

65 000,00

125600 000,00

2305 824,55

2161192,18

13104 704,18

7458 375,82

5919 805,10

5980,00

42 590,56

137 967 421,96

895 000,00

800 000,00

16 695 161,98

781 530,44

671 568,00

201 000,00

150 000,00

1347 066,32

220 370,09

65 000,00

116 140 725,13

2305 824,55

2161192,18

16 680 963,74

617 671,84

4080 194,90

34 020,00

17 804,26

11280 578,04

0,00

0,00

29 838,02

218 469,56

600 432,00

0,00

0,00

962 933,68

9629,91

0,00

9459 274,87

0,00

0,00



29.10.01.

29.10.20.

29.10.30.

29.01.53.2. Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-
ohjelman mukaisten menojen ja avustusten

maksaminen, EU:n elpymis- ja 112 000,00
palautumissuunnitelma (RRFP3C2I1) (EK)

(varattu)

Valtion yleissivistavan koulutuksen toimintamenot = Siirtomaéararaha

(nettob) 2v. 48199 000,00
29.10.01.1. Kielikoulut - 7214 000,00
29.10.01.2. Oppimis- ja ohjauskeskus Valteri - 32912 000,00
29.10.01.3. Koulukotien perusopetus - 2192 000,00
29.10.01.4. Eurooppa-koulut - 2300 000,00
29.10.01.5. Helsingin eurooppalainen koulu - 3581 000,00
Perusopetuksen, varhaisk tuksen ja vapaan  Siirtomaararaha

sivistystyon yhteiset menot 3v. 1405 500,00

29.10.20.1. Perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen yhteiset menot (KPY)
29.10.20.1.01. Jakamaton (KPY) - 386 500,00
29.10.20.1.03. Oppimisen tuen uudistuksen

tutkimushankkeen ja toimeenpanon menot ja -
avustukset (EK)

1405 500,00

29.10.20.1.03.02. Jakamaton, oppimisen tuen
uudistus

29.10.20.1.03.03. Oppimisen tuen koulutukset - -
29.10.20.1.04. Opetushallituksen digitaalisten
palveluiden yllpito ja kehitys (KPY) 1019 000,00
29.10.20.1.05. Koulukiusaamisen vastaisesta
tyosta aiheutuvat menot ja avustukset (EK)
29.10.20.1.06. Opetushallituksen digitaalisten
palveluiden yllapito ja kehitys

29.10.20.1.07. Suomi ja ruotsi toisena kielena -
oppimaaraa koskevan opetuksen kehittdminen -
(EK) (enintaan)

29.10.20.2. Vapaan sivistystyon ja sivistystyota

tekevien jarjestdjen hankkeet, elinikdinen -
oppiminen ja kansainvalinen yhteistyo (KPY)

29.10.20.2.05. Vapaan sivistystyén oppilaitosten

kestavan kehityksen toimien nykytilan selvitys -
(KPY)

Valtionosuus ja -avustus esi- ja perusopetuksen ja Arvioméaréraha
varhaiskasvatuksen kayttokustannuksiin

29.10.30.07. Opetus- ja kulttuuritoimen

rahoituksesta annetun lain 44 §:n mukaiset 6197 633,00
avustukset (EK) (enintdan)

29.10.30.07.1. Digitalisaation kehittdéminen ja

edistaminen, alueellisen ja yksildllisen

yhdenvertaisuuden tukeminen seké 2024 833,00
kansainvalinen toiminta (KPY)

29.10.30.07.2. Kaksikielisen opetuksen
jarjestdminen seka kielikylpytoiminta (KPY)
29.10.30.07.3. Kerhotoiminnan tukeminen (KPY) - 2860 800,00

29 136 567,21

1312000,00

44 060 000

6704 000
29689 000
2014000
2216 000
3437000

13574 417

13 504 417
50 000

105 000

25000

80 000

5000 000

349 417

8000 000

70000

26 132 000

3132000

842000
2290 000

35196 399,21

401533491
2619175184
1817 199,78
1486 465,07
1685 647,61

5121120,87

5121120,87

1762,31

59239,41

24 881,50

34 357,91

4854 838,14

2056 281,01

26 028 926,11

3132 000,00

842 000,00

2290 000,00

8863 600,79

2688 665,09
3497 248,16
196 800,22
729 534,93
1751352,39

8453 296,13

8383 296,13

48 237,69

45 760,59

118,50

45642,09

145 161,86

144 135,99

8000 000,00

70 000,00

44060 000,00

6704 000,00
29689 000,00
2014 000,00
2216 000,00
3437 000,00

13 574 417,00

13 504 417,00

50 000,00

105 000,00

25000,00

80 000,00

5000 000,00

349 417,00

8000 000,00

70 000,00

26 028 926,11

3132 000,00

842 000,00

2290 000,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

103 073,89

0,00

0,00

0,00

144 632,37

5723 410,77

1662 635,88
3117 658,47
182 800,22
396 333,33
363 982,87

893 597,81

828 097,81

664 310,85

163 786,96

65 500,00

23 500,00

144 632,37

49783 410,77

8366 635,88
32 806 658,47
2196 800,22
2612333,33
3800 982,87

14 468 014,81

14332 514,81

714 310,85

105 000,00

25000,00
80 000,00

163 786,96

5000 000,00

349 417,00

8000 000,00

135 500,00

23 500,00

144 632,37

40919 809,98

5677 970,79
29309 410,31
2000 000,00
1882 798,40
2049 630,48

5824 477,89

5800 977,89

540 245,85

59 239,41

24 881,50
34 357,91

141373,48

4854 838,14

205 281,01

23 500,00

23 500,00

0,00

8863 600,79

2688 665,09
3497 248,16
196 800,22
729 534,93
1751352,39

862112344

8509 123,44

174 065,00

45 760,59

118,50
45 642,09

0,00

145 161,86

144 135,99

8000 000,00

112000,00

0,00



29.10.31.

29.10.51.

29.10.30.08. Opetus- ja kulttuuritoimen -
rahoituksesta annetun lain 45 §:n 2 momentin 22 527 449,00
mukaiset avustukset (EK) (enintaén)

29.10.30.08.1. Saamenkielisten ja romanikielisten ~ -

oppilaiden aidinkielen opetuksen jarjestamiseen 64 370,00
(KPY)

29.10.30.08.2. Vieraskielisten oppilaiden

didinkielen ja suomi/ruotsi toisena kielena seka 22 463 079,00

heidan muun opetuksensa tukeminen (KPY)

29.10.30.11. Suomen ja Ruotsin valilla
yhteisty6sta ulkomaanopetuksen alalla tehdyn 41148521
sopimuksen mukaisiin menoihin (KPY)

Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyn Arviomaararaha
oppilaitosten kayttokustannuksiin 3431000,00
29.10.31.2. Valtionavustukset (EK) (enintaan) - 3431000,00
29.10.31.2.1. Ylimaaraiset avustukset (KPY) - 200 000,00
29.10.31.2.1.2. Kansanopistot (KPY) - 150 000,00
29.10.31.2.1.3. Kesayliopistot (KPY) - 50 000,00
29.10.31.2.2. Laatu- ja kehittdmisavustukset
kansalaisopistoissa (KPY) 515000,00
29.10.31.2.3. Opintoseteliavustukset (KPY) - 2716 000,00
29.10.31.2.3.1. Kansalaisopistot (KPY) - 1000 000,00
29.10.31.2.3.2. Kansanopistot (KPY) - 1066 000,00
29.10.31.2.3.3. Opintokeskukset (KPY) - 150 000,00
29.10.31.2.3.4. Maahanmuuttajanaisten koulutus -
(KPY) 500 000,00
Valtionavustus jarjestille Kiinted

méériraha 6379.000,00
29.10.51.1. Valtionavustukset yleissivistavan
koulutuksen jarjestdille ja eréille muille jarjestdille 2268 000,00
(EK) (enintaan)
29.10.51.1.1. Valtionavustukset yleissivistavéan
Koulutuksen jarestaille (KPY) 108000,00
29.10.51.1.2. Suomi-koulut (KPY) - 829 000,00
29.10.51.1.3. Kansanvalistusseuran yllapitama
Etakoulu Kulkuri/Nomadskolan seké 448 000,00
kotiperuskoulu/hemgrundskola-toiminta (KPY)
29.10.51.1.4. Kesélukioseura ry (KPY) - 128 000,00
29.10.51.1.5. Kriittinen korkeakoulu (KPY) - 78 000,00
29.10.51.1.6. Sofia-opiston kannatusyhdistys ry:n
ulkosuomalaisten sivistystoiminta (KPY) 83000,00
29.10.51.1.7. Karjalan Liitto ry (KPY) - 181 000,00
29.10.51.1.8. Kristillinen kasvatus Omenapuury -
(KPY) 250 000,00
29.10.51.1.9. Eraat erillismaérarahat (KPY) - 163 000,00

29.10.51.1.9.1. Tiedeolympialaiset (KPY) - -
29.10.51.1.9.2. Kristillisten koulujen ja paivakotien -
liitto ry (KPY)

29.10.51.1.9.3. Kielilahettilaat ry (KPY) - -
29.10.51.3. Valtionavustukset neuvontajérjestdille -

ja vapaan sivistystyon jarjestéille (EK) 4111 000,00
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29.20.01.

29.20.21.

29.20.35.

29.40.20.

29.80.34.

29.10.51.3.1. Kotitalousneuvontajarjestot (KPY)
29.10.51.3.2. Kasi- ja taideteollisuusjarjestdt (KPY)

29.10.51.3.5. Iso Kirja ry (KPY)
29.10.51.3.6. Jamsan kristillisen kansanopiston
sivutoimipisteen investoinnit (KPY)

Valtion ammatillisen koulutuksen toimintamenot
(nettob)

29.20.01.1. Toimintamenot

Siirtomééraraha
2v.

29.20.01.2. Liiketaloudellisten suoritteiden hintojen -

alentaminen (EK) (enintéan)

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
yhteiset menot

29.20.21.01. Jakamaton (KPY)

29.20.21.02. Pohjoiskalotin koulutussaation
tyévoimakoulutus (EK) (enintaén)

29.20.21.03. Ammatillisen koulutuksen
kehittdéminen (KPY)

29.20.21.04. Lukiokoulutuksen ja siihen liittyvien
kokeilujen kehittdminen (KPY)

29.20.21.05. Opetushallituksen digitaalisten
palveluiden yllapito ja kehitys (KPY)
29.20.21.06. Ammatillisen koulutuksen oppimisen

tuen jarjestelman kehittdminen ja kayttodnotto (EK)

(enintaan)

29.20.21.07. Lukiokoulutuksen rahoitusmallin
uudistaminen ja oppimisen tuen vahvistaminen
(EK) (enintaén)

29.20.21.08. Lukiodiplomien kehittéminen (KPY)
29.20.21.1. Jakamaton (KPY)

29.20.21.5. Lukiokoulutuksen ja siihen liittyvien
kokeilujen kehittdminen

Valtionosuus ja -avustus lukiokoulutuksen
kayttokustannuksiin

29.20.35.03. Valtionavustukset innovatiivisiin
oppimisympéristoihin, digitaalisiin
koulutuspalveluihin yms. seka kansainvaliseen
toimintaan (EK) (enintaan)

Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot

29.40.20.1. Korkeakoululaitoksen ja tieteen
yhteiset menot

29.40.20.1.2. SIMHE-yhteistydryhman toiminta
(KPY)

29.40.20.1.3. Opetushallituksen digitaalisten
palveluiden yllapito ja kehitys (KPY)
Valtionosuus ja -avustus taiteen perusopetuksen
kéyttokustannuksiin

29.80.34.02. Avustukset opetustuntikohtaista
taiteen perusopetuksen valtionosuutta saaville
opetuksen jarjestgjille (EK) (enintéén)
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29.80.34.02.2. OPH:n avustukset opetuksen

ériestiile 700 000,00 700 000 694 008,00 694 008,00 5992,00 - - - -
29.80.34.03. Avustukset muille kuin
opetustuntikohtaista valtionosuutta saaville taiteen 300 000,00 400 000 400 000,00 400 000,00 0,00 - - - -
perusopetuksen jérjestdjille (EK) (enintaan)
29.80.34.04. Selvitykset ja kehittaminen (EK)
(enintaén) 3000,00 26 500 2544647 2544647 1053,53 - - - -
29.90.20. Liikuntatoimen yhteiset menot Siirtoméaéraraha
2v. 68 000,00 68 000 68 000,00 68 000,00 0,00 - 68 000,00 68 000,00 0,00
29.90.20.4. Kansainvalinen yhteistyd (KPY) 68 000,00 68 000 68 000,00 68 000,00 0,00 - 68 000,00 68 000,00 0,00
29.90.20.4.2. Kansainvalinen yhteistyd, OPH
(KPY) 68 000,00 - - - - - - -
32 TYO- JA ELINKEINOMINISTERION
HALLINNONALA 153 188,79 - 0,00 0,00 0,00 - - - -
32.01.29. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan Arvioméaaréraha
arvonlisaveromenot 1573230 ° 0,00 0,00 0,00 ° ° ° °
32.30.51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut Siitomaararaha
2v. 2956,49 - - - - - - -
32.30.51.07. Palkkatuettu tyo, valtionhallinto (KPY) -
2956,49 - - - - - - -
32.50.03. Kotoutumisen ja tyévoiman maahanmuuton Siitomaéararaha
edistdminen 2v. 34 500,00 - R A i ) ) )
32.50.03.1. Kotoutumisen ja tydvoiman
maahanmuuton edistaminen (KPY) 34 500,00 . . - - - - .
33. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA 672421 - - : : : - -
33.20.52. Valtionosuus tyéttomyysetuuksien perusturvasta  Arviomaéréraha
672427 - - - - - - R
(nettob)
33.20.52.01. Palkkatuettu tyd, valtionhallinto 672427 - - - - - - -
35. YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA -
- 2733 2732,62 2732,62 0,00 10 720,00 10 720,00 10 716,16 -
35.01.01. Ymparistministerién toimintamenot (nettob) Siitomaéaréraha
2v. - - - - 10 720,00 10 720,00 10716,16 0,00
35.01.01.01. Yhteiset menot (KPY) - - - - 10720,00 10720,00 10716,16 0,00
35.01.29. Ympéristdministerién hallinnonalan Arviomaararaha
arvonliséveromenot - 2733 273262 273262 0,00 - - . .
Méérérahatilit yhteensa 229 680 683,00 339783 830 281953 848,39 57719 461,27 339 673 309,66 110 520,42 57 284 375,45 342 976 962,62 272912 819,52 69 849 082,64



Opetushallituksen talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytésta momentin
tarkkuudella

Opetushallituksella ei ole esitettavaa liitteelle valtuudet.



3. Tuotto- ja kululaskelma

Opetushallituksen tuotto- ja kululaskelma 1.1.2025-31.12.2025 1.1.2024-31.12.2024 Muutos-%
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 18 946 259,18 15 560 790,04 21,8 %
Muut toiminnan tuotot 21816 127,67 21651 362,19 0.8 %
TOIMINNAN TUOTOT YHTEENSA 40 762 386,85 37 212 152,23 9,5%
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 2808 881,15 3660 897,47 23,3 %
Varastojen lisays (-) tai vahennys (+) 261,64 254,15 2,9 %
Henkilostokulut 89661 210,58 90 959 645,91 14 %
Vuokrat 20 866 802,51 20729 768,54 0,7 %
Palvelujen ostot 37 548 866,30 38431 146,86 2,3%
Muut kulut 18 274 757 46 18 779 455,74 2,7%
Valmistevarastojen lisdys (-) tai vahennys (+) -5913,80 142 283,14 -104,2 %
Poistot 365 881,02 393 708,28 11%
TOIMINNAN KULUT YHTEENSA -169 520 746,86 -173 097 160,09 21%
JAAMA | -128 758 360,01 -135 885 007,86 5,2 %
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 1416 245,54 2240614,43 -36,8 %
Rahoituskulut -5 356,03 -4 891,59 95%
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSA 1410 889,51 2235722,84 -36,9 %
JAAMA I -127 347 470,50 -133 649 285,02 4,7 %
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Siirtotalouden tuotot paikallishallinnolta pl. hyvinvointialughallinto 16 039 932,00 14 905 637,00 76 %
Siirtotalouden tuotot EU:n toimielimilta ja muilta elimilta 106 362 481,77 53 459 538,00 99,0 %
Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta 9818 467,36 5530 826,37 775%
Muut siirtotalouden tuotot 65 700,00 0,00 -
Tuotot yhteensa 132 286 581,13 73 896 001,37 79,0 %
Kulut
Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle pl. hyvinvointialuehallinto 82 934 554,06 78 607 846,99 55%
Siirtotalouden kulut yrityksille 7096 421,06 15743 638,52 -54,9 %
Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteisdille 38 934 057,06 34 760 898,92 12,0 %
Siirtotalouden kulut kotitalouksille 23 559 965,93 739 784,37 3084,7 %
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 8101 679,56 5158 648,41 57.1%
Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle 32876 174,00 30108 106,84 9,2 %
Kulut yhteensa -193 502 851,67 -165 118 924,05 17,2 %
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT YHTEENSA -61 216 270,54 -91 222 922,68 -32,9%
JAAMA Il -188 563 741,04 -224 872 207,70 -16,1 %
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonlisaverot 1295 591,05 1167 205,20 11,0 %
Suoritetut arvonlisaverot -13 341 552,10 -12 589 367,11 6.0 %
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA YHTEENSA -12 045 961,05 -11422 161,91 55%
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -200 609 702,09 -236 294 369,61 151 %



4. Tase

Opetushallituksen tase 31.12.2025 31.12.2024 Muutos-%
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 2 046,75 4775,75 571 %
Muut pitkavaikutteiset menot 777 808,35 986 894,56 212 %
AINEETTOMAT HYODYKKEET YHTEENSA 779 855,10 991 670,31 21,4 %
AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennukset 573 550,52 615 849,35 6,9 %
Rakennelmat 64 871,63 73 512,71 -118%
Koneet ja laitteet 541 829,67 502 936,93 7,7%
Kalusteet 7710,77 13 953,38 -44.7 %
Muut aineelliset hyodykkeet 10 055,14 10 055,14 00%
AINEELLISET HYODYKKEET YHTEENSA 1198 017,73 1216 307,51 1,5%
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA 1977 872,83 2207 977,82 -10,4 %
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS
Valmiit tuotteet/Tavarat 499 059,81 493 407,65 11%
VAIHTO-OMAISUUS YHTEENSA 499 059,81 493 407,65 1,1%
PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset 9000,00 9000,00 00%
PITKAAIKAISET SAAMISET YHTEENSA 9 000,00 9 000,00 0,0 %
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 2174 915,50 2513 451,68 -135%
Siirtosaamiset 29724 966,14 205 876,63 14338,2 %
Muut lyhytaikaiset saamiset 1590 131,62 2495 749,26 -36,3 %
Ennakkomaksut 136 300,76 0,00 -
LYHYTAIKAISET SAAMISET YHTEENSA 33 626 314,02 5215 077,57 544,8 %
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kassatilit 1344,49 331,37 305,7 %
Maksuliiketilit -1317,91 -1318,98 -0,1%
Muut pankkitilit 1836041423  35742428,00 -48,6 %
Muut rahat ja pankkisaamiset 5418 844,97 4900 543,80 10,6 %
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT YHTEENSA 23779 285,78 40 641 984,19 -41,5 %
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 57913 659,61 46 359 469,41 24,9 %
VASTAAVAA YHTEENSA 59 891 532,44 48 567 447,23 233 %



31.12.2025 31.12.2024 Muutos-%
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998 8817 337,77 8817 337,77 0,0 %
Edellisten tilikausien padoman muutos -42 218 862,18 48118 763,12 -187,7 %
Paaoman siirrot 207 264 574,72 145956 744,31 420 %
Tilikauden tuotto-/kulujadma -200 609 702,09 -236 294 369,61 -151%
OMA PAAOMA YHTEENSA -26 746 651,78  -33 401 524,41 -19,9 %
RAHASTOIDUT VARAT
Lahjoitusten padomat ja muut rahastoidut varat 5418 844,97 4900 543,80 10,6 %
RAHASTOIDUT VARAT YHTEENSA 5418 844,97 4900 543,80 10,6 %
VIERAS PAAOMA
PITKAAIKAINEN
Muut pitkaaikaiset velat 2031921285 5352 117,94 279.6 %
PITKAAIKAINEN YHTEENSA 20 319 212,85 5352 117,94 279,6 %
LYHYTAIKAINEN
Saadut ennakot 18414 701,74 42600 425,54 -56,8 %
Ostovelat 4916 514,58 5121575,24 -4,0 %
Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset 2190 626,92 2139 348,05 2,4 %
Edelleen tilitettavat erat 2390 252,35 2135077,80 12,0 %
Siirtovelat 13521927,03 13501 194,38 0,2%
Muut lyhytaikaiset velat 19 466 103,78 6218 688,89 213.0%
LYHYTAIKAINEN YHTEENSA 60900126,40 71716 309,90 15,1 %
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 81219339,25 77 068 427,84 5,4 %
VASTATTAVAA YHTEENSA 59 891 532,44 48 567 447,23 233 %



5. Liitetiedot

Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen
laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Opetushallitus on tammikuusta 2025 alkaen perinyt 100 euron opiskelijavalintojen hakemusmaksun kaikilta muilta kuin EU- ja ETA-alueen kansalaisilta tai
heihin rinnastettavilta henkilgilta korkeakoulujen tutkintoon johtavaan koulutukseen hakeutumisen yhteydessa. Nailla hakemusmaksutuotoilla luodaan ja
parannetaan hakemusmaksua koskevaa jarjestelmaé ja yllapidetaan sité. Lisaksi opiskelijavalintojen hakemusmaksutuotoilla katetaan jatkossa Opintopolun
yllapitoa ja kehitysta. Hakemusmaksuja kertyi maksullisen toiminnan tuottoihin yli 2,6 milj. euroa . (HE 51/2024)

Opetushallituksen ja Meriturvan hintatukien kasittelya on muutettu vuoden 2025 aikana. Opetushallituksen vahalevikkisten oppimateriaalien tuottamiseen
tarkoitettua hintatukea on kaytetty vuoden 2025 aikana vain sen verran mité erilliskustannuksista jaa jaljelle toiminnan tuottojen jalkeen. Erilliskustannuksena on
késitelty myds vahalevikkisia oppimateriaaleja tekevan henkilokunnan poissaolot, jotka on kustannuslaskennassa vyorytetty erilliskustannuksiin. Meriturvan
toiminta on l&hes kokonaan hintatuen piiriin kuuluvaa toimintaa. Meriturvan yhteiset kustannukset on katsottu erilliskustannuksiksi, silta osin kun ne koskevat
hintatuettua toimintaa. Meriturvan yhteiset kulut on vyorytetty kustannuslaskennassa erilliskustannuksiin. Meriturva on kayttanyt hintatuen maaraysten
mukaisesti sihen osuuteen mitd ja erilliskustannuksista jalielle toiminnan tuottojen jalkeen.

Vuoden 2025 talousarviosta alkaen Opetushallituksen toimintamenosta 29.01.02. eriytettiin avustukset ja muut menot momentille 29.01.31..

Vuoteen 2024 asti momentille 29.01.02. on saanut nettobudjetoida Euroopan unionin rahoittamien Erasmus+ ja Euroopan solidaarisuusjoukot -ohjelmien ja
Pohjoismaiden ministerineuvoston rahoittamat Nordplus-ohjelman apurahoja koskevat tulot ja menot seka muut hankkeet. Vuonna 2025 budjetointimenettelyja
muutettiin, ja avustukset ja apurahat EU:n, Pohjoismaiden ministerineuvoston ja muiden rahoittajien rahoitusosuuksilla toimeenpantaviin kansainvélistymista
edistéviin ohjelmiin budjetoitiin mydntopaatosperusteisesti momentille 29.01.31. Ohjelmien tulot kirjattiin uudelle tulomomentille 12.29.50. Muutos
maksupaatdsperusteesta mydntdpaatdosperusteeseen valiaikaisesti nostaa seka siirtomenojen etté néihin liittyvien tulojen maaraa. Myontopaatdsperusteeseen
siityminen nostaa muiden pitkaaikaisten ja lyhytaikaisten velkojen sek& muiden siirtosaamisten maaraa.

Siirtomenojen vertailtavuuteen vaikuutta myos Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen kirjauskaytanndn muuttaminen. Valtionavustukset, joilla
rahoitetaan koulutusta, kirjataan Valtiokonttorin ohjeistuksen mukaisesti Valtionavustukset kéyttotalous, kotitaloudet. Aikaisemmin n@ma on kirjattu
saajaorganisaation sektoriluokan mukaisesti.

Budjetoinnissa ei ole muilta osin tapahtunut olennaisia muutoksia, joilla olisi vaikutusta talousarvion toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelman ja taseeseen
tai niiden vertailtavuuteen.

Laskelma- ja litekaavojen muutokset, vaikutukset vertailtavuuteen:

Tuotto- ja kululaskelma
Aiemmin laskelmassa omalla rivillaan esitetyt vuokrat ja kayttokorvaukset sisaltyvat nyt riville maksullisen toimimman tuotot.



Liite 6 Suunnitelman mukaisesti poistojen perusteet ja niiden muutokset
Liitetta ei ole aiemmin laadittu

Liite 7 Kansallis- ja kéyttdomaisuuden sek& muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Liitettd ei ole aiemmin laadittu

Liite 12 Valtion takaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut
Vastuut esitetadn aiemmasta poiketen vastuutyypeittain. Liitteella ei ole aikaisemmin esitetty palvelussopimusvastuita.

Opetushallituksella ei ole ollut ulkomaanrahan mééraisia saamisia eika velkoja.

Tilinpaatosta laadittaessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita, kuin aiemminkin. Menot ja tulot on kirjattu suoriteperusteisesti noudattaen
jatkuvuuden periaatetta.



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Talousarvion 2025 maararahojen

Siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Talousarvio Vertailu Edellisilta Kaytté vuonna Siirretty

2025 kayttd vuonna siirto seuraavalle Talousarvio - vuosilta  Kaytettavissa 2025 (pl. seuraavalle

Momentin numero ja nimi Brutto/Netto  Tilinpaatos 2024 (TA + LTA:t) 2025 vuodelle Tilinpaitos 2025 Tilinpaatos siityneet  vuonna 2025  peruutukset) vuodelle
29.01.01. Bruttomenot - - - - - - - 60 000,00 -
Opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenot (nettob) ~ Bruttotulot - - - - - - - - -
(Siirtomaéararaha 2 v) Nettomenot - - - - - - 60 000,00 60 000,00 60 000,00 0,00
29.01.02. Bruttomenot 140 691 797,00 - 4624729398 - 54381652,28 - - - 55358068,59 -
Opetushallituksen toimintamenot (nettob) Bruttotulot 78 337 797,00 - 22945652,28 - 22945652,28 - - - 23051576,28 -
(Siirtomaararaha 2 v) Nettomenot 62 354 000,00 31436000 23 301641,70 813435830 31436 000,00 0,00 9004 850,61 40 440850,61 32306 492,31 8134 358,30
29.01.03. Bruttomenot 15984 877,15 - 1304522961 - 15194 538,44 - - - 15016 097,28 -
Opetushallituksen yhteydessa toimivien viranomaisten Bruttotulot 3309 877,15 - 3223 538,44 - 3223 538,44 - - - 322342444 -
toimintamenot (nettob) (Siirtomaaréraha 2 v) Nettomenot 12 675 000,00 11971 000 9821 691,17 2149 308,83 11971 000,00 0,00 1970981,67  13941981,67  11792672,84 2149 308,83
29.01.04. Bruttomenot 19 840 000,00 - 7001 680,82 - 20174 000,00 - - - 2648288510 -
Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen  Bruttotulot - - - - - - - - 0,00 -
toimintamenot (nettob) (Siirtomaéraraha 3 v) Nettomenot 19 840 000,00 20174 000 7001 680,82 1317231918 20174 000,00 0,00 2788031558 4805431558 2648288510 21378 830,48
29.10.01. Bruttomenot 72794 116,31 - 6179344837 - 70657 049,16 - - - 67516859,14 -
Valtion yleissivistavan koulutuksen toimintamenot Bruttotulot 24595 116,31 - 26597 049,16 - 26597 049,16 - - - 26597 049,16 -
(nettob) (Siitomaararaha 2 v) Nettomenot 48199 000,00 44060000 35196 399,21 8863600,79 44 060 000,00 0,00 5723410,77  49783410,77 40919 809,98 8 863 600,79
29.20.01. Bruttomenot 11352 586,37 - 9286 211,46 - 11900 726,28 - - - 11194 524,87 -
Valtion ammatillisen koulutuksen toimintamenot Bruttotulot 2402 586,37 - 2472726,28 - 2472726,28 - - - 2472726,28 -
(nettob) (Siitomaararaha 2 v) Nettomenot 8950 000,00 9428 000 6813 485,18 2614 514,82 9428 000,00 0,00 190831341 11336 313,41 8721798,59 2614 514,82
33.20.52. Bruttomenot 6 724,27 - - - - - - - - -
Valtionosuus tyttémyysetuuksien perusturvasta Bruttotulot - - - - - - -
(nettob) (Arvioméaararaha) Nettomenot 6724,27 - - B - . . .
35.01.01. Bruttomenot - - - - - - 10716,16 -
Ympaéristoministerion toimintamenot (nettob) Bruttotulot - - - - - - - - -
(Siirtomaaréraha 2 v) Nettomenot - - - - - - 10 720,00 10 720,00 10 716,16 0,00



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen
ylitykset

Opetushallituksella ei ole esitettavaa liitteelle 3.



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt

maararahat

Paéluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritelldan Peruutettu
myontimisvuosittain. Tilijaottelu Yhteensd
29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala - 215 055,62
2023 - 215 055,62
4.23.29.01.04.1. Toimintamenot 192 600,00 -
4.23.29.10.20.1.04. Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen strategisten

tavoitteiden toteuttaminen (KPY) 2241348 -
4.23.29.40.20.1.2. SIMHE yhteistydryhman toiminta (KPY) 42,14 -
35. Ymparistoministerion hallinnonala - 3,84
2024 - 3,84
4.24.35.01.01.01. Yhteiset menot (KPY) 3,84 -
Paaluokat yhteensa - 215 059,46
2023 - 215 055,62
2024 - 3,84



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

Henkilostokulujen erittely 2025 2024 Muutos-%
Henkilostokulut 74 445 195,78 76 333 787,94 2,47 %
Palkat ja palkkiot 74 457 223,59 76 351 697,04 2,48 %
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00 0,00 %
Lomapalkkavelan muutos -12 027,81 -17 909,10 -32,84 %
Henkilésivukulut 15216 014,80 14 625 857,97 4,04 %
Elékekulut 13 471 460,52 13 516 085,02 0,33 %
Muut henkilsivukulut 1744 554,28 1109 772,95 57,20 %
Yhteensa 89 661 210,58 90 959 645,91 1,43 %
Johdon palkat ja palkkiot 2166 272,17 2099 334,54 3,19 %
joista tulosperusteiset erat 0,00 0,00 0,00 %
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 112 900,59 109 363,62 3,23 %
Johto 2640,00 2 565,10 2,92 %

Muu henkildstd 110 260,59 106 798,52 3,24 %



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen
perusteet ja niiden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssa yhdenmukaisin periaattein kayttbomaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina
alkuperaisesta hankintamenosta. Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty muutoksia poistosuunnitelmaan.

Poistoaika Vuotuinen Jaannosarvo

Omaisuusryhma Poistomenetelma vuotta poisto % €tai %
112 Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5 20 0%
114 Muut pitkéaikaiset menot Tasapoisto 8 12,5 0%
122 Rakennukset Tasapoisto 30 3,3 0%
123 Rakennelmat Tasapoisto 10-20 5-10 0%
125-126 Koneet ja laitteet - - - -
1250 Autot ja muut maakuljetusvalineet Tasapoisto 5 20 0%
1251 Laivat ja muut vesikuljetusvélineet Tasapoisto 7-30 3,3-143 0%
1253 Raskaat tyokoneet Tasapoisto 7-10 10-14,3 0%
1254 Kevyet tyokoneet Tasapoisto 5-7 14,3-20 0%
1255 ICT-laitteet Tasapoisto 3 33,3 0%
1258 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 0%
1269 Muut koneet ja laitteet Tasapoisto 5-15 6,7-20 0%

127 Kalusteet Tasapoisto 5-10 10-20 0%
128 Muut aineelliset hyddykkeet Ei poistoja - -



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten

menojen poistot

114 Muut
110-113 Aineettomat pitkavaikutteiset
Aineettomat hyodykkeet oikeudet menot Yhteensa
Hankintameno 1.1.2025 13 645,00 1775710,20 - 1789 355,20
Lisaykset 0,00 0,00 - 0,00
Vahennykset 0,00 0,00 - 0,00
Hankintameno 31.12.2025 13 645,00 1775710,20 - 1789 355,20
Kertyneet poistot 1.1.2025 -8 869,25 -788 815,64 - -797 684,89
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 - 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -2 729,00 -209 086,21 - -211 815,21
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 - 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 - 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2025 -11 598,25 -997 901,85 - - -1.009 500,10
Arvonkorotukset 0,00 0,00 - 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2025 2 046,75 777 808,35 - 779 855,10
125-126 Koneet ja 128 Muut aineelliset
Aineelliset hyodykkeet 122 Rakennukset 123 Rakennelmat 127 Kalusteet Yhteensa
Hankintameno 1.1.2025 1243 839,29 117 280,00 974 538,06 62 426,10 10 055,14 2408 138,59
Lisaykset 0,00 0,00 135776,03 0,00 0,00 135776,03
Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2025 1243 839,29 117 280,00 1110 314,09 62 426,10 10 055,14 2543 914,62
Kertyneet poistot 1.1.2025 -627 989,94 -43 767,29 -471 601,13 -48 472,72 0,00 -1191 831,08
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -42 298,83 -8 641,08 -96 883,29 -6 242,61 0,00 -154 065,81
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2025 -670 288,77 -52 408,37 -568 484,42 -54 715,33 0,00 -1 345 896,89
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2025 573 550,52 64 871,63 541 829,67 7710,77 10 055,14 1198 017,73



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot ja -kulut 2025 2024  Muutos 2025-2024
Rahoitustuotot

Korot euroméaaraisista saamisista 1416 381,49 2 240 804,25 -824 422,76
Muut rahoitustuotot -135,95 -189,82 53,87
Rahoitustuotot yhteensa 1416 245,54 2 240 614,43 -824 368,89
Rahoituskulut

Korot euromaaraisista veloista 5104,21 4 467,36 636,85
Muut rahoituskulut 251,82 42423 -172,41
Rahoituskulut yhteensa 5 356,03 4 891,59 464,44
Netto 1410 889,51 2235722,84 -824 833,33



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Opetushallituksella ei ole esitettavaa liitteelle 9.



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Opetushallituksella ei ole esitettavaa liitteelle 10.



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Vaihtuvakorkoiset

Kiintedkorkoiset

31.12.2025 Alle 1 vuosi 1- 5 vuotta Yli 5 vuotta Alle 1 vuosi 1- 5 vuotta Yli 5 vuotta Yhteensi

Vastaavien rahoituserat

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat - - - 23779285,78 - - 2377928578

Vastaavien rahoituserat yhteensa - - - 23779 285,78 - - 23779 285,78

Vastattavien rahoituserat

Muut pitkaaikaiset velat - - - - 20319212,85 - 20319212,85
- - - - 20319212,85 - 20319212,85

Vastattavien rahoituserat yhteensa



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Muut monivuotiset vastuut
Taseen ulkopuoliset sopimukset jasitoumukset, joiden arvo tilinpdatoshetkesté eteenpdin laskettuna on véhintaan 500 000 euroa.

Talousarvio- Maararahatarve Maararahatarve Maararahatarve Maararahatarve Maararahatarve

Euroa menot 2025 2026 2027 2028  myoéhemmin yhteensa
Vuokra- ja leasingvastuut 23 028 254,33 24 368 715,10 34953 318,24 1869 778,80 0,00 6119181214
Tavanomaiset vastuut yhteensa, menomomentteja koskevien yleisten maaréysten kohta Toimintamenoméaérarahat 23028 254,33 24 368 715,10 34953 318,24 1869 778,80 0,00 6119181214
joista vastuita valtion liikelaitoksille tai talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoille 23028 254,33 24 368 715,10 34953 318,24 1869 778,80 0,00 61191812,14
Palvelusopimusvastuut 14 629 997,48 6 287 865,55 0,00 0,00 0,00 6 287 865,55
Tavanomaiset vastuut yhteensd, menomomentteja koskevien yleisten maaréysten kohta Toimintamenoméérérahat 14 629 997,48 6 287 865,55 0,00 0,00 0,00 6 287 865,55
Sopimukset ja sitoumukset yhteensa 37 658 251,81 30 656 580,65 34953 318,24 1869 778,80 0,00 67479 677,69

joista vastuita valtion liikelaitoksille tai talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoille yhteensé 23 028 254,33 24 368 715,10 34953 318,24 1869 778,80 0,00 61191812114



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat

rahastoidut varat

Rahaston nimi Varat 31.12.2025

Varat 31.12.2024 Kayttotarkoitus

Allmanné donatioensfonden vid Svenska skolan

for synskadade 5030 815,69
Hilja livanaisen rahasto 117 159,79
Heta Lintumé&en rahasto 58 958,07
LEB-liikuntarahasto 14 510,35
Kuopion sokeainkoulun lahjoitusvarat 101 561,19
Maria Kuusenkannon rahasto 37 802,33
Irma Roinisen rahasto 58 037,55

Valteri-koulu Silla, Svenska skolan
for synskadade: Testamenttien
tahdon mukaisesti oppilaiden
hyvinvointiin, vapaa-aikatoiminnan

4 513 625,22 jarjestamiseen yms.

Valteri-koulu Onerva: Varojen
tarkoituksena on tukea koulun
oppilaiden opetusta, kasvatusta ja

114 870,45 kuntoutusta (testamentti 18.1.1990)

Valteri-koulu Onerva: Varoja
kéaytetdan oppilaiden koulutukseen,
kuten jarjestdmalld opintomatkoja ja
retkia seka antamalla stipendeja

54 313,07 (testamentti 26.5.1986)

Valteri-koulu Onerva: Varoja
kéaytetdan koulun oppilaiden
opintovalineiden tai leikkikalujen
hankkimiseen, kasitytoimintaan tai

14 757,35 liikuntaan.

Valteri-koulu Onerva: Varoja
kaytetaan lahjakkaiden, mutta
varattomien oppilaiden
avustamiseen, musiikin ja muiden
aineiden opiskelussa. Koulun
varustamiseen opetus-, leikki- ja
urheiluvlineilla. Koulun entisten
oppilaiden tilapainen avustaminen
sokeainkirjojen ja tydvalineiden
hankinnassa tai joissakin erityisen

94 175,15 vaikeissa sairaustapauksissa.

Valteri-koulu Mikael: Kuurojen
oppilaiden opiskelua edistavaan
toimintaan, virkistystoimintaan ja
vaikeassa sosiaalisessa asemassa

44 204,98 olevien oppilaiden auttamiseen.

Valteri-koulu Ruskis: Uusi rahasto,
Ruskis. Avaus 19.3.2024.
Oppilaiden hyvéksi koulutuksen
yhteydessa tapahtuvaan
virkistystoimintaan kuten
opintomatkoihin, stipendeihin seké

64 597,58 valineistoon.

Yhteensa 5418 844,97



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut
varat

Opetushallituksella ei ole esitettavaa liitteelle 14.



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Opetushallituksella ei ole esitettavaa liitteelle 15.



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Opetushallituksella ei ole esitettavaa liitteelle 16.



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen
antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Opetushallituksella ei ole esitettavaa liittelle 17.



Opetushallituksen tilinpaatoksen liite 18: Kilpailullisen
toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma 2025 KPY yhteensa 2025 OPH 2025 Karvi
TUOTOT

Kilpailullisen toiminnan myyntituotot 1548 390,05 1298118,16 250271,89
Kilpailullisen toiminnan muut tuotot 2 068,34 0,00 2 068,34
Tuotot yhteensa 1550458,39 1298 118,16 252 340,23
KOKONAISKUSTANNUKSET

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 762,63 762,63 0,00
Henkilostokustannukset 479 898,33 365 877,65 114 020,68
Vuokrat 154 992,97 154 992,97 0,00
Palvelujen ostot 334 807,16 333 969,91 837,25
Muut erilliskustannukset 28 050,58 27 526,18 524,40
Erilliskustannukset yhteensa 998 511,67 883 129,34 115 382,33
Tukitoimintojen kustannukset 418 971,87 320442,25 98 529,62
Poistot 0,00 0,00 0,00
Korot 0,00 0,00 0,00
Muut yhteiskustannukset 154 537,80 118 041,76 36 496,04
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 573 509,67 438 484,01 135 025,66
Kokonaiskustannukset yhteensa 1572 021,34 1321613,35 250 407,99
TULOS -21 562,95 -23 495,19 1932,24
Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 0,00 0,00 0,00
TULOS HINTATUEN JALKEEN -21 562,95 -23495,19 1932,24
Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 0,00 0,00 0,00

Kuvaus kustannuslaskennan periaatteista:

Opetushallitus on tehnyt itsearvioinnin kilpailullisia markkinoita koskevasta toiminnasta. Arviointi on tehty kirjanpitoyksikkotasoisesti.
Arvioinnissa on otettu kattavasti huomioon vastaavat jo markkinoilla olevat toimijat, jotka on tunnistettu. Arviointia ja kartoitusta
varten on kéyty keskustelut Valtiokonttorin ja kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa. Ministerion taholta ei ole asetettu erityistoiveita tai
muita huomioon otettavia nakokohtia. Liséksi arvioinnin lahtokohdista ja kilpailulain piiriin kuuluvista toiminnoista on keskusteltu
VTV:n vastuutarkastajan kanssa.

Opetushallitus on arvioinut, etta kilpailulain edellyttama eriyttamisvelvollisuus koskee:



Opetushallituksen (virasto) osalta:

oppimateriaalien tuottamista

julkaisujen tuottamista seka niihin liittyvaa kustannustoimintaa,

koulutustoimialan ammattilaisille suunnattuja tilaisuuksia ja koulutuksia eri alojen ajankohtaisista teemoista ja
asiakkaan tarpeiden mukaan raataloityja tilauskoulutuksia

Kansallinen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) osalta:
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille, ammattikorkeakouluille ja yliopistoille suunnatut maksullisina palveluina toteutetut arvioinnin ja
laadunhallinnan tilauspohjaiset arvioinnit, konsultoinnit, koulutukset, seminaarit, luennot ja vierailut.

Eriytettavan toiminnan piiriin ei kuulu ns. viranomaistoiminta eika hintatuettu vahalevikkinen julkaisutoiminta kuin ei myéskaan
Meriturvan hintatuettu koulutustoiminta, koska pelkastaan markkinapuute ei ole peruste eriytettavélle toiminnalle.

Oppilaitosten maksullinen toiminta kuten aamuliltapéivatoiminta (perusopetuslain 628/1998 48 a-b §:n mukaista toimintaa
perusopetuksen 1-2 vuosiluokkien oppilaille seka kaikille erityisen tuen oppilaille) ja Valteri-koulun koulutustoiminta valtakunnallisena
oppimis- ja ohjauskeskuksena ovat luettavissa niin ikdan viranomaistoiminnaksi. Oppilaitosten vahainen ja satunnainen toimitilojen
vuokraus on jétetty tasta tarkastelusta pois.

Laskelma ei sisalla Opetushallituksen maksullisesta liiketaloudellisesta toiminnasta sellaisia suoritteita, jotka on itsearvioinnin
perustalta maaritetty viranomaistoiminnaksi (mm. jéljennokset todistuksista, lausunnot, kansainvéliset vierailut seka tietojen luovutus).

Laskenta on toteutettu valtion yhteisen kustannuslaskentamallin mukaisesti ja laskennan lopputulos on raportoitavissa suoraan Kieku-
jarjestelmasta. Laskenta tehdadn samoilla saannoilla kuin muutkin kustannusvastaavuuslaskelmat ja toimintotasoinen raportointi.

Laskentaperiaatteet yhteenvetona:

Tuotto- ja kustannustiedot perustuvat liikekirjanpitoon ja henkilostokustannusten kohdistaminen perustuu Kieku-jarjestelman
mukaiseen toteutuneen tydajan seurantaan. Tuottojen ja kustannusten kohdistamisessa maksullisen toiminnan toiminnoille ja
suoritteille on noudatettu aiheuttamisperiaatetta. Kustannuslaskenta-ajurina on kaytetty toteutuneita henkiltyovuosia. Maksullisen
toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat ja tuloslaskelma on laadittu suoriteperusteisesti.



Opetushallituksen tilinpaatoksen omat liitteet: Opetushallituksen (virasto ja erillisyksikot) ja valtion oppilaitosten henkilostoa
koskevat tunnusluvut

Henkilostotilinpaatos

Yhteensa

Opetushallitus ja erillisyksikot
1 NYKYISET HENKILOSTORESURSSIT

1.1 HENKILOSTOMAARA

Henkil6stémaara vuoden lopussa
1.1 HENKILOTYOVUODET
Toimintamenomomentilta
Henkilétybvuodet, ulkomaan lehtorit
1.3 PALVELUSSUHDERAKENNE
Palvelussuhdemuoto
- Virkasuhde
- Tyésuhde
Henkilostoryhmdjakauma
- johto
- esimiehet
- asiantuntijat
- toimihenkilot
- harjoittelijat
Sukupuolijakauma
- miehet
- naiset

Maaraaikaiset (ei taustavirkaa valtiolla) henkiléstosta

- miehia

- naisia

- madraaikaisia
Osa-aikaiset

- miehia

- naisia

maardaikaisista
maardaikaisista
asiantuntijoista
henkildstosta
osa-aikaisista
osa-aikaisista

1.4 TYOVOIMAKUSTANNUKSET
Tehdyn tydajan %-osuus sdaann. vuositydajasta
Tyovoimakustannukset yhteensa:
- Palkkasumma (tehty tyoaika + valilliset palkat)
- Valilliset palkat
- Sosiaaliturvamaksut
- Muut valilliset tydvoimakustannukset
- Valilliset tyévoimakustannukset yhteensa
- Valilliset tyévoimakust./Tehdyn tybajan palkat
Henkildtydvuoden hinta
- Keskimaarainen kuukausipalkka (saann. tydajan ansio)
2 HENKILOSTOTARVE
2.1 PALVELUSSUHTEEN KESTO
Rekrytoinnit / vakinaisiksi
Liahtovaihtuvuuden syyt

- Poistuma yhteensa (vuoden alun

henk.)
- Luonnollinen poistuma (v. 2024 alkaen (vuoden alun
vanhuuselékkeelle siirtyneet) henk.)
- Muu poistuma (v. 2024 alkaen paattyneet (vuoden alun
maadraaikaisuudet, tyopaikkaa vaihtaneet, henk.)

irtisanotut, kuolleet)

hloa
htv
htv
htv

%
%

%
%
%
%
%

%

tuhatta €
tuhatta €
tuhatta €
tuhatta €
tuhatta €
tuhatta €
%

€
€

henkiloa

%

%

%

408
400,1
357,3

98,0
2,0

1,5
5,1
81,4
12,0
0,0

21,8
78,2

23,5

18,8
81,3
23,2

3,9
12,5
87,5

82,5
28 610
23 907

5 507
4140

559
10 206

55,7
71 511

4775

27

15,4

2,0

13,2

407
406,3
362,7

100,0
0,0

0,2
6,6
74,4
12,5
0,0

21,1
78,9

15,5

14,3
85,7
15,7
3,7
6,7
93,3

82,6
29 574
24 670

5 534
4 353
551
10 437

54,5
72 623

4 908

15

25,3

1,3

23,7

407
391,1
374,5

99,3
0,7

1,5
6,9
81,1
10,5
0,0

19,7
80,3

18,2

14,9
83,8
17,2

4,4
22,2
77,8

81,9
29 964
24 613

5 696
4 644
520
10 859

57,4
76 588

5 085

26

21,9

0,9

20,9

47
50,4
42,5

100,0
0,0

2,1
8,5
85,1
4,3

17,0
83,0

27,7

0,0
100,0
30,0
6,4
0,0
100,0

83,0
3779
3156

740
550
74
1364
56,4

74 953
5102

23,4

0,0

23,4

38
42,3
35,7

100,0
0,0

2,6
10,5
81,6

5,3

18,4
81,6

15,8

0,0
100,0
16,1
0,0
0,0
0,0

81,5
3 323
2773

680
488
62
1229
58,7

78 567
5 295

23,1

0,0

23,1

39
35,7
34,0

100,0
0,0

2,6
7,7
87,1
2,6

20,5
79,5

15,4

33,3
66,7
22,2

7,7
33,3
66,7

81,4
2 968
2 455

612
462
52
1125
61,0

83 520
5413

25,6

2,6

23,1

25
23,9
23,9

100,0
0,0

4,0

60,0
36,0

40,0
60,0

8,0

0,0
100,0
13,3
4,0
0,0
100,0

83,8
1602
1338

289
234
31
554
52,9
67 136
4413

0,0

0,0

0,0

24
24,4
24,4

100,0
0,0

4,2

58,3
37,5

45,8
54,2

8,3

0,0
100,0
14,3
0,0
0,0
0,0

82,0
1707
1422

314
253
32
599
54,1
69 935
4 587

25,0

8,3

16,8

2025 2023

22 16
22,6 14,8
22,6 11,7

100,0 100,0
0,0 0,0
4,5 6,3

59,1 93,8

36,4

45,5 25,0

54,5 75,0
4,5 56,3
0,0 11,1

100,0 88,9
7,1 53,3
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0

82,1 82,4

1623 1097

1342 915
314 196
253 161
28 21
595 378

57,9 52,5

71751 74 167

4748 5029

0 0
9,1 6,3
0,0 0,0
9,1 6,3

14
14,1
10,3

100,0
0,0

7,1

92,9
0,0

28,6
71,4

42,9

16,7
83,3
38,5
14,3
0,0
100,0

79,9
1111
925
222
165

21
407
57,9
78 970
5214

42,9

0,0

42,9

14
13,2
9,8

100,0
0,0

7,1

92,9
0,0

35,7
67,3

28,6

50,0
50,0
30,8
14,3
0,0
100,0

85,4
1057
872
157
166

18

342
47,8
79 401
5423

0,0

0,0

0,0

496
489,2
435,3

12,6

98,0
1,0

1,8
6,5
77,6
13,2
0,8

22,8
77,2

19,8

17,3
82,7
20,2

5,5
11,1
88,9

81,8
35 089
29 315

6 732
5084

686
12 502

59,3
67 575

4 589

27

16,3

1,4

14,4

2024

483
487,1
433,1

12,3

101,0
1,7

1,8
5,0
81,0
12,1
0,0

22,4
77,6

19,2

13,7
86,3
19,9

4,0
10,0
90,0

82,6
35 715
29 790
6 749
5259
666

12 672
55,4
71 733
4796

17

15,1

1,6

13,3

482
462,7
440,9

10,2

99,3
0,7

1,9
6,4
80,9
10,8
0,0

21,4
78,6

16,0

16,9
83,1
20,2

4,8
21,7
78,3

81,9
35617
29 281

6 778
5524

618
12 921

57,4
76 976

5105

28

23,3

1,2

23,3



- Tyokyvyttdmyyseldkkeelle siirt. (vuoden alun %
henk.)
2.2 IKARAKENNE JA ELAKOITYMINEN
Henkiloston keski-ika vuoden lopussa vuotta
45-v. ja vanhempien osuus henkildstdsta %

3 HENKILOSTON MOTIVAATIO, OSAAMINEN JA TYOKUNTO
3.1 TYOYHTEISON HYVINVOINTI JA TOIMINTAKYKY

Virkistys ja lilkkunnan tukeminen €/htv
Tyoterveyspalvelut

- kustannukset (brutto, sis terveystarkastukset) €/htv
Tyotyytyvaisyysindeksi (1-5)
Sairauspoissaolot tap./htv

tyOpv/htv
3.2 KOULUTUSRAKENNE JA -INVESTOINNIT

Koulutustasoindeksi (1-8)
Henkilostokoulutus

- koulutuskustannukset (sis.palkat) €/htv
Henkiloston koulutusjakauma (% koko henkilostosta)

Ylempi korkeakouluaste %

Tutkijakoulutusaste %

0,2

48,1
61,4

848
1031
3,7
2,5
7,1
6,6
544

69,6
5,9

0,2

48,9
64,0

493
1132

2,3
7,1

6,7
477

73,7
7,1

0,0

49,7
66,5

471
1113
3,1
2,3
6,7
347

81,5
8,3

0,0

48,3
70,2

910
922
4,0
1,4
3,7
7,0
565

61,7
27,7

0,0

50
76,3

519

60,5
28,9

0,0

50,5
81,6

446
710
3,2
1,5
7,1

388

86,8
28,9

0,0

49,8
76,0

529
524
4,0
1,2
2,5
5,8
514

48,0
12,0

0,0

50,5
79,2

405

665

461

45,8
12,5

0,0

51,8
86,4

333

54,5
13,6

0,0

41,3
37,5

919
833
4,0
2,1
6,4
6,8
567

93,8

0,0

44,2
42,9

436
1121

2,3
11,1

6,8
521

85,7
7,1

0,0

42,7
35,7

478
863
3,6
1,5
3,4
6,8
368

92,9
7,1

0,4

47,6
59,1

774
958

2,7

6,5

457

66,9
8,7

0,2

48,0
62,3

839
988

2,3

6,5

548

68,5
8,1

0,0

49,6
67,9

469
1042

2,2

6,7

357

80,9
10,3



Valtion oppilaitokset Valteri-koulu Suomalais-venaldinen Helsingin ranskalais- Hgin Meriturva Yhteensa

koulu suomalainen eurooppalainen
koulu koulu
2023 2024 2023 2024 2025 2023 2024 2023 2024 2025
1 NYKYISET HENKILOSTORESURSSIT
1.1 HENKILOSTOMAARA
Henkilostomaara vuoden lopussa hloa 566 507 463) 118 102 103) 110 107 107 91 101 105 28 26 26| 66 64 70 979 907 874
1.2 HENKILOTYOVUODET
Henkilotyovuodet keskimaarin htv 524 491 447 78 78 77 74 74 75 58 61 65| 27 27 26 59 54 52 819 784 742
- toimintamenoista palkatut htv 523 490 447 78 78 77 74 74 75 58 61 65 27 27 26 59 54 52 818 784 742
- muut (ml. tukityéllistetyt) htv 1 0,26 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,26 0
1.3 PALVELUSSUHDERAKENNE
Henkilostéryhmajakauma
- Johto % 1% 1% 1 % 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 4% 4% 4 % 2% 2% 1 %] 1% 1% 1%
- Esihenkil6t % 5% 6% 6 % 3% 4% 4 % 4% 4% 4 % 2% 2% 2 %) 7% 8% 8 %) 5% 5% 4 % 5% 5% 5 %]
- Opettajat % 21% 21% 22 % 49 % 56 % 54 %] 54 % 58 % 57 % 48 % 51% 50 %| 39 % 38% 38 % 45 % 38 % 40 % 33% 35% 35 %|
- Opetusta tukeva henkil6sto % 58 % 59 % 58 % 8% 10% 12 % 7% 5% 5% 18 % 17 % 17 % 0 0 0 5% 5% 4 % 37% 37% 35%
- Sivutoimiset tuntiopettajat % 1% 1% 1 % 30% 21% 20 %] 31% 28 % 29 % 19% 24 % 23 % 0 0 0 6 % 6 % 13 % 10 % 9% 10 %
- Muu henkilosto % 13% 13% 12 %) 8% 9% 9 % 4% 5% 5% 12 % 4% 8 % 50 % 50 % 50 %] 38% 45 % 37 % 14 % 14 % 13%
Sukupuolijakauma
- Naiset % 80 % 80 % 80 % 83 % 85 % 81 % 77 % 78 % 75 %] 65 % 68 % 68 % 14 % 15% 15% 70 % 68 % 70 %] 76 % 76 % 76 %]
- Miehet % 20% 20% 20 % 17% 15% 19% 23 % 22 % 25 % 35% 32% 32 % 86 % 85 % 85 % 30 % 32% 30 %] 24 % 24 % 24 %]
Vakinainen henkilosto hloa 444 422 405 57 56 59| 66 62 60 42 42 48] 25 22 25 44 44 43 678 648 640}
- Naiset % 80 % 80 % 80 % 82 % 84 % 83 % 80 % 77 % 77 % 64 % 69 % 67 % 16 % 18 % 16 % 70 % 70 % 72 %] 76 % 77 % 76 %
- Miehet % 20 % 20 % 20 % 18 % 16 % 17 % 20 % 23 % 23 % 36 % 31% 33 % 84 % 82 % 84 % 30 % 30 % 28 % 24 % 23 % 24 %
- Johto hloa 4 5 5 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 8 9 10
- Opettajat hloa 102 103 91 39 38 40 52 49 47 31 29 35 9 7 9 18 17 17 251 243 239I
- Opetusta tukeva henkilsto hloa 247 233 229§ 4 5 5 5 4 4 6 7 7 0 0 0 3 3 3 265 252 248
- Muu henkilosto hloa 91 81 80 13 12 13) 8 9 8l 5 5 5 15 14 15 22 23 22 154 144 143
Madraaikaiset (ei taustavirkaa virastossa tai valtiolla) hloa 112 75 52 26 23 21 11 14 15 26 37 33) 3 4 1 16 13 18} 194 166 140
- Naiset % 79 % 81 % 85 % 85 % 87 % 76 % 55 % 79 % 67 % 65 % 68 % 70 %] 0% 0% 0% 69 % 62 % 67 %| 75 % 75 % 75 %
- Miehet % 21 % 19% 15 %) 15% 13% 24 % 45 % 21 % 33 % 35% 32% 30 %] 100 % 100 % 100 % 31% 38 % 33 %] 25% 25% 25%
- opettajista maaraaikaisia hloa 16 6 10 19 17 15 8 12 13 13 23 18 2 3 1 11 6 11 69 67 68I
Kokoaikaiset hloa 489 420 379) 72 67 72 63 65 63 41 46 48I 28 26 26 41 42 41 734 666 629
- Naiset % 78 % 79 % 79 % 83% 84 % 82 % 78 % 75 % 76 % 68 % 67 % 73 % 14 % 15% 15 % 71% 74 % 73 % 75% 75% 75 %
- Miehet % 22 % 21% 21 % 17 % 16 % 18 % 22 % 25% 24 % 32% 33% 27 % 86 % 85 % 85 % 29 % 26 % 27 % 25% 25% 25 %
Osa-aikaiset hloa 67 77 78| 11 12 8l 14 11 12 27 33 33) 0 0 0 16 18 20 135 151 151
- Naiset % 91 % 87 % 88 % 82 % 92 % 75 %] 71 % 91 % 67 % 59 % 70 % 61 % 0% 0% 0 %] 63 % 61 % 65 %| 79 % 80 % 77 %
- Miehet % 9% 13% 12 %) 18 % 8% 25 %] 29 % 9% 33 % 41 % 30 % 39 %| 0% 0% 0 %] 38 % 39 % 35 %| 21% 19% 23 %
Sivutoimiset tuntiopettajat hloa 8 3 E] | 35 21 21 34 30 31 17 24 24 0 0 0 4 4 ] | 98 82 88|
1.4 TYOVOIMAKUSTANNUKSET
Tehdyn ty6ajan %-osuus saann. vuositybajasta % 81,3 79,5 79,5 82,0 80,5 81,2 93,1 92,1 93,1 92,7 91,5 90,7 75,7 78,0 77,7 80,5 81,9 82,3 93,0 81,9 82,2
Ty6voimakustannukset yhteensa: tuhat € 29617 27 963 26 487 4 880 4922 4 888 4 850 4922 4993} 3674 3830 4123 1951 1977 1979) 3458 3250 3270 48 430 46 865 45 740)
- Palkkasumma tuhat € 24 357 23 467 21979) 4029 4099 4063 4029 4105 4170 3043 3171 3401 1634 1637 1612 2901 2714 2698 39993 39195 37923
- Valilliset palkat tuhat € 5267 5402 5114 810 903 849 415 501 458I 321 366 413 468 425 396 681 608 545 7 962 8 206 7774
- Sosiaaliturva tuhat € 4395 4067 4087 754 729 748 739 707 759 565 587 640 274 293 301 507 478 503 7233 6 862 7 037
- Muut vililliset tyévoimakustannukset tuhat € 866 429 422 97 95 77 82 110 64 66 71 82 44 46 66 50 58 63| 1205 809 780
- Vililliset tydvoimakustannukset yhteensa tuhat € 10528 9 898 9622 1661 1727 1674 1236 1318 1281 952 1025 1135 785 764 763 1238 1144 1116 16 400 15 876 15591
- Vililliset tydvoimakusta./Tehdyn tydajan palkat % 55 55 57 52 54 52 34 37 35 35 37 38 67 63 63 56 54 52 51 51 52
Henkil6tyovuoden hinta € 56 468 56 990 59180} 62702,3 63 559 63 879] 66 820,2 66 113 66 405 64 364 63441 63 898I 71 465 73 021 76 100} 59 053,2 60 607 62 658| 59217 59 804 61 644
;nif:';'maara'"e” kuukausipalkka (saanndllisen tybajan ¢ 3700 3886 4040 4179 4214 4379 4455 4385  4605| 4273 4161 4434 4670 4816  5019| 3859 386 4035 3901 4032 4218
2 HENKILOSTOTARVE
2.1 PALVELUSSUHTEEN KESTO
Rekrytoinnit / vakinaisiksi hloa 33 12 7 0 0 3 0 6 0 2 2 3 1 0 0 1 0 36 22 12
Vaihtuvuus
- Poistuma yhteensi % 26,0 27,8 20,7 37,3 62,7 47,6 33,6 39,3 21,5 27,5 12,9 23,8| 10,7 19,2 3,8| 75,8 76,6 51,4 31,3 34,6 26,3
—"Luonnollmen poistuma (v. 2024 alkaen vanhuuselakkeelle % 0,9 20 15 0,0 29 19| 0,9 47 0,0 0,0 0,0 0,0 36 115 0,0 30 31 0,0 0,9 20 1,0
siirtyneet)
- Muu poistuma (v. 2024 alkaen paattyneet
maaraaikaisuudet, tyopaikkaa vaihtaneet, irtisanotut, % 25,1 25,8 18,8] 37,3 59,8 45,6 32,7 34,6 21,5 27,5 12,9 23,8] 7,1 7,7 3,8] 71,2 71,9 51,4 30,2 54,4 25,1
kuolleet)
- Tydkyvyttémyyselakkeelle siirt. % 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 1,6 0,0 0,1 0,1 0,2
2.2 IKARAKENNE JA ELAKOITYMINEN
Henkiléston keski-ikd vuoden lopussa vuotta 47 48 49§ 49 49 49§ 48 47 484 46 46 47 52 50 51 51 52 53 48 48 50
45- ja yli vuotiaiden osuus henkilostosta % 60 % 63 % 67 %i 61 % 65 % 65 % 60 % 59 % 67 % 50 % 51 % 58 % 75 % 73 % 77 % 70 % 75 % 79 % 61% 63 % 67 %
3 HENKILOSTON MOTIVAATIO, OSAAMINEN JA TYOKUNTO




3.1 TYOYHTEISON HYVINVOINTI JA TOIMINTAKYKY
Virkistys ja liikunnan tukeminen
Tyo6terveyshuolto

- kustannukset (brutto)
Tyotyytyvaisyysindeksi
Sairauspoissaolot

3.2 KOULUTUSRAKENNE JA -INVESTOINNIT
Koulutustasoindeksi
Henkilostokoulutus
- ty6paivaa/ henkildtydvuosi
- koulutuskustannukset (sis.palkat)
Henkiloston koulutusjakauma (% koko henkil6stostd)
- Perusaste
- Toinen aste
- Erikoisammattikoulutusaste
- Alin korkea-aste
- Alempi korkeakouluaste
- Ylempi korkeakouluaste
- Tutkijakoulutusaste
- Tyhja tai tuntematon

€/htv

€/htv
(1-5)
tap./htv
tyépv/htv

(1-8)

tydpv/htv
€/htv

%
%
%
%
%
%
%
%

188

671
3,72

43
16,3

51

652

0%
31%
3%
9%
21%
31%
1%
2%

187

789

4,5
17,7

5,2

388

0%
33%
3%
9%
21%
32%
1%
0%

213

740
3,1
4,4

16,0

5,2

540

0%
32 %
3%
9%
21 %
33 %
1%

1%

322

3,61
5,0
13,3

6,3

0,6
216

1%
13%
0%
1%
13 %
70 %
1%
0%

118

1203

4,8
15,0

6,3

258

1%
11%
0%
1%
15%
68 %
3%
0%

84

833

4,8
13,9

6,4

0,5
145

1%
10 %
0%
4%
11 %]
65 %
8%

1%

336

1007
3,87
3,0
91

6,5

264

0%
3%
3%
1%
9%
75 %
4%
5%

235

1097
41
2,7

10,2

6,5

281

0%
1%
3%
0%
8%
80 %
1%
7%

145

922

2,6
6,8

6,5

1,5
340

0%
3%
1%
0%
13 %]
73 %
4%

5%

118

897
3,44
3,9
8,8

5,9

566

4%
10%
0%
1%
10 %
60 %
6%
7%

108

1274

4,7
8,9

6,0

505

1%
9%
0%
3%
14 %
59 %
5%
9%

189

974

4,3
9,0

6,5

1081

0%
6 %
0%
4%
17 %]
67 %
5%

1%

325

1243
4,14
18
15,1

5,0

977

4%
32%
4%
11%
21%
29%
0%
0%

472

1311

1,1
6,6

5,3

1806

0%
31%
4%
4%
31%
31%
0%
0%

469|
1986

1,8I
7,9

5,3

1703

0%
27 %
4%
4%
27 %
35 %
0%
4%

150

903
3,64

2,6
11,8

5,4

801

0%
22 %
7%
15%
17 %
38%
0%
2%

79

1054

3,0
10,1

5,3

566

0%
25%
7%
14 %
16 %
35%
2%
2%

123

1223

3,1
8,3

5,3

483

0%
23 %
7 %
13 %]
15 %]
38 %
2%
3%

211

799

43
14,5

5,4

592

1%
25%
3%
7%
18 %
42 %
2%
3%

181

933

4,2
15,1

5,5

435

0%
25%
3%
7%
19%
43 %
2%
2%

202

861

4,1
13,4

5,6

563

0%,
23 %
3%
7 %,
18 %
44 %
2%
2%
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6. Allekirjoitukset

Opetushallituksen paajohtaja on hyvaksynyt vuoden 2025 tilinpaatdksen. Kir-
janpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa Valtiontalouden tarkastusvirasto,
joka antaa tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.

Helsingissa 26.2.2026

Minna Kelha
Padjohtaja

Mikael Mantila
Johtaja

Opetushallituksen tilinpaatos 2025
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