Suuntaviivoja
kansainvalistymiseen

NAIN EDISTAMME NUORTEN JANUORTEN AIKUISTEN
KANSAINVALISTYMISTA

Suomi ei voi menestyd ilman kansainvalistymista. Siihen tarvitaan
niita, jotka vievat Suomea maailmalle ja tuovat takaisin Suomelle
valttamatonta osaamista. Pohja talle luodaan jo nuoruudessa.
Nuorten mahdollisuus lahted esimerkiksi vaihtoon uhkaa kuiten-
kin jaada liian harvojen kokemukseksi.

Opetushallitus haluaa avata keskustelun kansainvalistymisesta,
kasvattaa yhteiskunnallista tietoisuutta sen merkityksesta ja
lisata liilkkuvuutta.

Opetushallitus kutsui opetuksen jarjestajat ja yhteiskunnalliset
vaikuttajat eri aloilta sanoittamaan, millaisia hy6tyja kansainva-
listymisesta on ja miksi siihen pitda satsata. Tdma katsaus kokoaa
keskusteluista nousseet suuntaviivat nuorten kansainvalistymi-
seen seka taustoitusta kansainvalistymisen nykytilasta.

Kansainvalistymiselld viitataan seka toimintaan, jolla kansain-
valista osaamista hankitaan - esimerkiksi opiskelijavaihtoihin ja
tyoharjoitteluihin ulkomailla seka kansainvalisiin kokemuksiin
kotimaassa - etta ennen kaikkea osaamiseen, taitoihin ja verkos-
toihin, joita nama kokemukset kerryttavat.
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N Elja Nuoret tarvitsevat kannustusta kokeilla Yhteiskunnallisen ilmapiirin tulisi
"e ja kokea - nyt opinnoissa ja eliméassa kannustaa, ei olla myrkkya kansain-

suu ntaV| Ivaad edetdan putkessa vailla lilkkumavaraa vélistymiselle - nyt juhlapuheet ja

ka nsa | n- B taiaikaa vaihdolle B todellisuus ovatristiriidassa

Vé listym iseen Nuorten kansainvalistymisen hyddyt tunnistetaan laajasti Maailma néyttaytyy monille nuorille uhkina ja kriiseina.
yhteiskunnassa, ja puheissa ja tavoitteissa siihen kannustetaan. Nuorten huoli ja ahdistus on taysin aiheellista. Tasta huolimatta
Silti toistaiseksi kdytanndn esteet, kuten opintojen tiukat raamit tarvitsemme avointa keskustelua siita, haluaako yhteiskuntamme
jasuorituspaineet, tulevat tielle. Tutkintoon onnistuneesti, olla vastaanottavainen ja kansainvalisesti suuntautunut. Haluam-
riittdvan ajoissa sisdllytetty vaihto ei hidasta tai estd valmistu- meko olla osa kansainvalisia tyémarkkinoita ja houkutella osaajia
mista tavoiteajassa. Suomeen? Haluammeko olla mukana ratkaisemassa globaaleja

haasteita ja vaikuttaa maailman kehityskulkuun?

Tehokkuuden ja tulosten yksipuolisen

mittaamisen sijaan pitda arvottaa myds Kansainvilistymisesta pitdisi puhua
monipuolista osaamista - nyt tulospaine nuorille rohkaisevalla tavalla,
B eikannusta avartaviin kokemuksiin joka ei lisda paineita - nyt siind ei onnistuta
|

Opiskelussa onnistumista mitattaessa on paitsi annettava arvoa
tehokkuudelle myds tavoiteltava pitkalla tahtaimella yksilon, Nuorille kasataan hurjasti paineita eri suunnista. Vaihto-opiskelun
organisaatioiden ja yhteiskunnan parasta. Nuorten kansain- ei pitdisi kuulostaa velvollisuudelta, vaan mahdollisuudelta
valistyminen on kannattava sijoitus tulevaisuuteen. toteuttaa itseddn, saada aikaa tutkimiselle ja suunnan l8ytami-

selle. Usein vaihtojakso kasvattaa itsetuntoa, uteliaisuutta ja
uskoa omaan pystyvyyteen. Poliitikkojen ja opetuksen jarjestdjien
paatdksilla on merkitysta, mutta nuorten valintoihin vaikuttavat
my@8s puhetapa, kdyttamamme termit ja esimerkit.
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Nykytl la: Opetushallitus teetti syksylld 2023 analyysin kansainvalistymisen KORKEAKOULUOPISKELIJOIDEN ULKOMAANJAKSOT
. nykytilanteesta. Analyysin toteutti Opetushallituksen kumppani
Koo ntl Kaskas. Analyysin pohjalta jarjestettiin kolme keskustelua 12000
ka nsain_ opetuksen jarjestdjien kanssa ja kaksi yhteiskunnallisten vaikut- 10000 e A
I . tajien kanssa. Analyysi tarkasteli nuorten ja nuorten aikuisten \ /\ Suomeen,
va l|Stym Isen kansainvélistymista kasittelevaa yhteiskunnallista keskustelua, 8000 \\ / vah. 3 kk
" u nakyvimpia keskustelijoita ja narratiiveja.
trendeistd e o J 6000 N~/ Vi 3
Nykytila-analyysin toteutus 4000 ettt 4 — Suomesta,
Analyysid varten haastateltiin nelja sidosryhmén edustajaa, eeees ceeen. . Looiee alle3kk
jotka edustivat lukiokoulutusta, ammatillista koulutusta ja 2000 —====== ..;:::" Suomeen,
korkeakoulutusta. Lisaksi haastateltiin yhta tutkijaa. 0 eellnagtt” alle 3kk
Haastattelujen lisaksi Meltwater-tydkalulla tehdyssa analyy- 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

sissa tarkasteltiin Suomen suurimpien medioiden kirjoittelua
ja sosiaalisen median palvelu X:n keskustelua aiheesta vuoden

ajanjaksolla (9/2022-9/2023). KORKEAKOULUOPISKELIJOIDEN ULKOMAANJAKSOT
Haastatteluista ja Meltwater-analyysista esiin nousseita SUOMESTA ULKOMAILLE

kansainvalistymiseen liittyvia nakdkulmia taydennettiin viime- 6000

aikaisilla tutkimuksilla ja selvityksilld (muun muassa Opetus-

hallituksen kansainvalisen toiminnan vaikuttavuus alueellisen 5000
tasa-arvon nakdkulmasta -selvitys 2023, Nuorisobarometri 2022,
Sitran juurisyyanalyysi: Nuorten eldménhallinta ja mielenterveys
2019, Erasmus+-vaikuttavuustutkimus 2018). T4st materiaalista 3000
tunnistettiin kahdeksan kansainvalistymiseen liittyvaa trendia.
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Kansain-
valistymisen
kahdeksan
trendia

Kansainvilistymiseen liittyy alueellista

= ja oppilaitoskohtaista epatasa-arvoa
Haastatellut kokevat, ettei oppilaitoksilla ole yhtdldisia mahdolli-
suuksia jarjestaa kansainvalistymiseen tahtadvaa toimintaa. Oppi-
laitosten aktiivisuus vaihtelee huomattavasti. Opetushallituksen
selvityksen mukaan etenkin pienissa, maaseutumaisissa kunnissa
ja supistuvan vaestonkehityksen alueilla kansainvéliseen toimin-
taan osallistutaan vahemman.

Kansainvélistymisen osaksi strategiaansa ottaneilla oppilai-
toksilla ja organisaatioilla on muita parempi valmius houkutella
oppilaita ja opiskelijoita kansainvalistymaan. Organisaatio
tarvitsee tukea johdolta, jotta kansainvalisyys vakiintuu osaksi
arkista toimintaa ja kehittdmista. Mitd aktiivisempi organisaatio
on kansainvdlistymistoiminnassa, sitd todenndakdisemmin nuoret
siitd hyotyvat.

Myds nuorten vélinen eriarvoisuus
m vaikeuttaa kansainvélistymista
Organisaatioiden ja opetuksen jarjestdjien vélisten epatasa-
arvoisuuksien lisdksi seka haastatteluista ettd Erasmus+-vai-
kuttavuustutkimuksesta (2018) nousee esiin, ettei nuorilla ole
yhdenvertaisia mahdollisuuksia kansainvalistya.

Todenndkdisimmin vaihtoon ldhtevat koulutetut, kaupungeissa
asuvat ja taloudellisesti vakaalla pohjalla olevat. Esimerkiksi
sosioekonomisesti matalammassa asemassa olevilla ja vieraskie-
lisilld oppijoilla ei ole siihen samoja mahdollisuuksia. Taloudelliset
syyt ovat suurin opiskelijavaihdon este.

Kyse ei ole kuitenkaan vain rahasta. Ldhes kaikki haastateltavat
painottavat, ettd kansainvalistymiseen tarvitaan muutakin tukea.
Kansainvalistymisen todenndkdisyytta lisdavat esimerkiksi
lahipiirin, kuten perheen tai ystavien, kansainvaliset kokemukset
ja kannustus oppilaitoksissa.

Kansainvélistymisen yhdenvertainen toteutuminen edellyttaa
johdon sitoutumista seka henkiléstén laajaa osallistumista
kansainvilistymisen edistamiseen, esimerkiksi kannustamalla

vaihtoon lahtemiseen. Oppijoita on tuettava ja kansainvalistymisen
hydétyja perusteltava heidan erilaiset lahtokohtansa huomioiden.

Kansainviélisyysosaaminen tarvitsee
= muutakin kuin rahallista tukea
Haastateltujen ja Opetushallituksen selvitysten mukaan koulutuk-
sen jarjestdjien, oppilaitosten ja opettajien yhteistyota tulee tukea
nykyista paremmin. Vaikka kansainvalisen liikkkuvuuden rahoitusta
pidetdan tarkedna, apua kaivataan myds muuhun toimintaan.

Haastatellut toivovat lisda yhteistytta kansainvalisyytta
edistavien toimijoiden valilla. Esimerkiksi vertaistuki ja verkos-
toituminen, valmennukset ja resurssien jakaminen helpottaisivat
toiminnan aloittamista ja edistdmista organisaatiossa. Vastuun
toimintaan osallistumisesta ei tulisi jaada yksittaisten henkildn,
oppilaitoksen tai kunnan kontolle.

Kansainvalistyminen tulee nostaa organisaatiota lapileikkaa-
vaksi arvoksi, jotta kaikki sitoutuvat sen edistamiseen. Etenkin
ylimmalla johdolla on keskeinen rooli kansainvalistymisen viemi-
sessd strategioihin ja tydsuunnitelmiin. Johto tarvitsee tilastoja
lilkkuvuudesta, perusteluja budjetille ja osoituksia vaikuttavuu-
desta, jotta kansainvalistymista on helpompi perustella.

4 Kiire ja kasvavat paineet vdhentavat
m halua kansainvilistya

Moni haastateltava painottaa, etta lukiossa, ammatillisessa
koulutuksessa ja korkeakouluissa opiskelusta on tullut entista
stressaavampaa. Havaintoa vahvistavat viimeaikainen tutkimus ja
raportit (Nuorisobarometri 2022, Sitran juurisyyanalyysi: Nuorten
elamanhallinta ja mielenterveys 2019), joiden mukaan kiire,
suorituspaineet ja tehokkuuden vaatimus ulottuvat koulumaail-
maan ja aiempaa alemmille vuosiluokille.

Osa nuorista ja nuorista aikuisista kokee hankalaksi yhdistaa
kansainvalistyminen omiin aikatauluihinsa tiukan opetussuunni-
telman ja joustamattomuuden takia. Haastatteluissa haasteeksi
mainitaan esimerkiksi se, etteivat opetussuunnitelma ja Erasmus-


https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Selvitys%20kansainv%C3%A4lisen%20toiminnan%20alueellisesta%20tasa-arvosta_FINAL.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Selvitys%20kansainv%C3%A4lisen%20toiminnan%20alueellisesta%20tasa-arvosta_FINAL.pdf
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ohjelma toimi yhteen moitteettomasti. Vaihtojakso saattaa olla
vaikeaa sovittaa tai ajoittaa opintoihin.

Haastatteluissa nousevat esiin myds korkeakouluhakujen
uudistus ja etenkin arvosanojen painottuminen opiskelija-
valinnassa, minka aiheuttamien lisdpaineiden takia etenkin
hyvin menestyneiden opiskelijoiden kiinnostus vaihto-ohjelmiin
on vahentynyt. Vaihdon sijaan keskitytaan opiskelemaan ja
saamaan riittdvan hyvia arvosanoja.

Kansainvélistymisen vaikuttavuuden

m arvioinnissa painottuvat yksilén hyddyt
Haastateltujen mielesta kansainvalistymisen alueellisia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia tulisi tuoda esiin nykyista enemman.
Esimerkiksi keskustelussa vaihto-ohjelmien hyddyista koros-
tuvat nuorten ja nuorten aikuisten henkilékohtainen hyoty, eika
vaikutuksista osata puhua rakenteellisella tai yhteiskunnallisella
tasolla. Tallaisia hy6tyja on vaikea maaritelld tasmallisesti ja
osoittaa syy-seuraussuhteita.

Osa haastatelluista mainitsee myds kansainvalistymisen
merkityksen Suomen kilpailukyvylle, kansantaloudelle tai
yritysten parjadmiselle. N&itd ei ole tuotu tarpeeksi esiin. Kan-
sainvdlinen osaaminen tekee Suomesta vastaanottavaisemman
esimerkiksi ulkomaiselle tydvoimalle. Kansainvdlistymisen laajaa
vaikuttavuutta tulisi korostaa etenkin tahoille, jotka vaikuttavat
organisaatioiden ja oppilaitosten kansainvaliseen toimintaan ja
resursseihin. Ndin varmistetaan, ettd toimintaa tuetaan ja kehite-
taan pitkalla aikavalilla.

Lisaksi haastatellut toivoivat, etta paatoksentekijoiden osaa-
mista ja ymmarrysta kansainvalistymisen mahdollisuuksista,
monimuotoisuuden hyddyista seka tarvittavista kaytannon toimista
ndiden edistamiseksi tuettaisiin ja vahvistettaisiin entisestaan.

Tydnantajat arvostavat tydntekijoiden

m kansainvilistd osaamista
Iso osa suomalaisista ty6nantajista kertoo vaikeuksista loytaa
tarvitsemaansa osaamista. Myds haastatellut kuvaavat tyon
murrosta, joka muuttaa ammatteja, osaamisvaatimuksia ja
tydymparistdja. Jatkuvaa oppimista tarvitaan entista enemman.
Kaikki haastatellut kertovat kansainvalistymisen lisadvan tyé- ja
uramahdollisuuksia.

Haastatteluissa korostuu, kuinka tarkeda alati kansainvalisty-
vassa maailmassa on ymmartaa erilaisia vuorovaikutustyyleja ja
moninaisuutta. Haastatellut kokevat esimerkiksi tekodlyn kehityk-
sen vahentavan kielitaidon merkitysta. Sen sijaan tydikaisilla tulee
olla kyky joustaa, sopeutua ja parjata erilaisissa toimintaymparis-
toissa. Tallaista osaamista juuri kansainvalistymisesta voi saada.

Globaalien kestavyyskriisien ratkaiseminen edellyttaa
haastateltujen ja useiden tutkimusten (esim: Ayala-Orozco et
al., 2018, De Bakker, Rasche, & Ponte, 2019, Global Sustainable
Development Report, 2023) mukaan sitd, ettd haasteita katsotaan
monesta suunnasta ja eri tahoja otetaan mukaan tekemaan paa-
toksia. Kansainvaliset kokemukset auttavat kommunikoimaan yli
kulttuurirajojen sekd luomaan suhteita erilaisten ihmisten kanssa.

Kansainvélistyminen ymmarretdan lilan kapeasti,

= yhteiskunnasta irrallaan
Haastatellut pitavat tarkeanad, ettei kansainvalistymista nahda
ainoastaan lilkkkuvuutena tai erillistoimintana, vaan osana
organisaation arkea. Kansainvaliseen liikkuvuuteen vaikuttavat
oleellisesti muut kansainvalisyyden ulottuvuudet, kuten moninai-
suuden kohtaaminen, ekologinen ja sosiaalinen vastuullisuus seka
ihmisoikeuskysymykset.

Kansainvalistymista ei mydskaan pida kasitelld irrallaan yhteis-
kunnallisesta keskustelusta. Kaikki haastatellut olivat huolissaan
nykyisestd asenne- ja keskusteluilmapiiristd seka rasistisista ulos-
tuloista. Ne nahtiin merkittavind haasteina kansainvalistymiselle.
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Haastateltavien mukaan keskeista kansainvélisen liilkkuvuuden
vahvistamisessa on se, ettd kansainvalistymisen mdaritelmaa
laajennetaan ja linkitetddn organisaation arjessa kestavan
kehityksen ja yhteiskunnallisen keskustelun kysymyksiin.

Monimuotoisuus asettaa uusia tarpeita

m kansainvélistymiselle
Konsultointitoimisto MDI:n laskelmien (2023) mukaan suurim-
massa osassa kuntia koululaisten maard romahtaa jo ldhivuosina.
Vdeston kutistuminen vaikuttaa suoraan ja kiihtyvasti kansainvali-
sen lilkkkuvuuden maaraan. Suurimpien kaupunkiseutujen vaestdn
kasvu jatkuu, mita lisddntyva maahanmuutto vahvistaa.

Kaikissa haastatteluissa nousivat esiin monimuotoisuuden
kasvu ja sen tuomat uudet tarpeet, jotka asettavat koulutuksen
jarjestadjille ja oppilaitoksille vaatimuksia kansainvalistymiseen
liittyvdssa keskustelussa. Muutos edellyttad merkittavia toimia
opetuksen laadun, ohjauksen ja joustavuuden lisddmiseksi.

Haastatellut pohtivat, ovatko organisaatiot oikeasti valmiita
muutokseen. Jos jokaiselle oppijalle halutaan jatkossakin varmis-
taa mahdollisuus paasta kehittdmaan kansainvalisyystaitoja, on
kansainvélistymisen hyddyista ja vaikutuksista osattava keskus-
tella hyvin erilaisista lahtokohdista.

Nuorilla ei ole
yhdenvertaisia
mahdollisuuksia
kansainvalistya

Erasmus+-vaikuttavuustutkimus (2018)
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Askeleet
kansain-
valistymisen
edistamiseen

Opetushallitus kokosi opetuksen jarjestdjien kanssa kaytyjen kes-
kustelujen pohjalta askeleita kansainvalistymisen edistdmiseen
oppilaitoksissa ja organisaatioissa. Lista on tarkoitettu kansainva-
listymistoimintaa johtavien ja sen eteen eri tavoin tydskentelevien
kayttdon.

Kaikki lahtee johdosta. Johdon sitoutuminen takaa taloudelliset
ja henkildresurssit kansainvdlistymisen edistdmiseen. Kansainva-
listyminen on arkista toimintaa ja pitkdjanteista tyota, joka vaatii
verkostoitumista ja kumppaneita.

Talousarvio alleviivaa organisaation arvot. Kansainvalistymiseen
on varattava rahaa. Talousarvion kirjaukset kertovat siita, mita
arvotetaan ja siten painotetaan.

Suunnittele kansainvélistymistd. Kansainvalistymisen on l&ydyt-
tava paitsi opetussuunnitelmista myds oppilaitoksen strategiasta
ja tydsuunnitelmista.

Anna henkiléstélle lupa toimia. Henkilokunnan on helpompi
sitoutua kansainvalistymisen edistdmiseen, kun toiminta on
johdonmukaista ja lapinakyvaa.

Kerda ja jaa vertaistarinoita. Opiskelija- ja alumnitarinat purevat,
silld vertaiset jakavat oppeja ja konkretisoivat hydtyja nuorten ja
nuorten aikuisten kielella.

Kannusta opettajia kannustamaan. Vertaisten lisdksi opettajat
ovat lahelld nuoria paivittdin. Varmista siis, ettd opettajilla on
riittava osaaminen ja tydkalut.

Mieti, mikd nuorelle on olennaista. Tydeldmataidot ja mahdolli-
suudet kehittya eivat valttamattd ole nuorelle tarkeimpid kannus-
timia l@hted vaihtoon.

Tuo tieto saataville. Kansainvalistymista ei tapahdu, jos nuoret
januoret aikuiset eivat tieda mahdollisuuksistaan. Keskity siis
tiedon saatavuuteen ja nuorten tavoittamiseen. Valta ohjelmien
jarahoituskanavien vieraannuttavaa ja vaikeasti ymmarrettavaa
sanastoa.

Sovita kansainvalistyminen opintoihin. Oikein suunniteltu, ajoi-
tettu ja tutkintoon sopiva vaihto ei hidasta valmistumista - tasta
opiskelijat ottavat nimittdin paineita.

Huomioi erilaiset eldméntilanteet. Osa opiskelijoista kdy opin-
tojen ohessa toissa tai on perheellisia. Lyhyet vaihto-ohjelmat
tai virtuaalinen kansainvalistyminen voivat madaltaa kynnysta
kansainvalistya.

Kerro lilkkuvuuden tukimuodoista. Sosioekonominen tausta
ja taloudellinen tilanne ovat merkittavia kansainvalistymisen
esteitd. Lisatukia on tarjolla kaikille tarvitseville.
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Nykytila-
analyysin
lahteet

Haastattelut

Nykytilan analyysin toteutti Opetushallituksen viestintdkumppani
Kaskas syksylld 2023. Osana analyysia haastateltiin neljaa
sidosryhmadn edustajaa, jotka valittiin yhdessa Opetushallituksen
kanssa.
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Projektista lyhyesti

Opetushallitus on tunnistanut, ettd vaihto-opintojen suosio on
laskenut. Opetushallitus haluaa luoda monipuolista ja vaikuttavaa
yhteiskunnallista keskusteluilmapiiria kansainvalistymisen
tuoman osaamisen merkityksesta, jotta paatoksentekijat ja
yhteiskunnalliset vaikuttajat sitoutuvat sen edistdmiseen
jakaessaan resursseja.

Opetushallitus teetti analyysin nuorten ja nuorten aikuisten
kansainvalistymista kasittelevasta yhteiskunnallisesta keskus-
telusta, nakyvimmista keskustelijoista seka narratiiveista.
Analyysissa selvitettiin, millaisissa kansainvalistymiseen liitty-
vissd aiheissa Opetushallitus voi osallistua keskusteluun.

Projektin seuraavassa vaiheessa Opetushallitus kutsui opetuk-
sen jdrjestdjia eri koulutuksen sektoreilta dialogeihin ja eri alojen
yhteiskunnallisia vaikuttajia foorumeihin keskustelemaan nuorten
kansainvalistymisen hyddyista ja tarvittavista toimista. Dialogeja
jarjestettiin kolme ja foorumeita kaksi. Projekti toteutettiin
vuosien 2023-2024 aikana.



