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Tiivistelma

Tilannekuvaan on koottu tietoa opiskelijoiden tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen vai-
kuttavista tekijoista ammatillisessa koulutuksessa ja sen siirtymavaiheissa. Tydn on
tarkoitus palvella koulutuksen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamis- ja kehitta-
misty6ta. Tilannekuvaa on hyva yllapitéa osana viranomaisen tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden edistamistehtavaa. Useimmat tilannekuvassa esiin nostetut kehittamisen
tarpeet ovat sellaisia, ettei Opetushallituksella ole niihin suoraa toimivaltaa, ja Opetus-
hallitus voi toteuttaa pitkalti informaatio-ohjausta yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Koulutuspolkujen eriytymiseen liittyvat haasteet palautuvat pitkalti ohjauksen ja tuen
kysymyksiin, ja ratkaisuja niihin tulisi etsia sidosryhmien kanssa yhteistydssa. Esimer-
kiksi siirtymat perusopetuksesta jakautuvat sukupuolen ja kielen mukaan, ja ammatil-
lisen koulutuksen tutkinnot ovat edelleen vahvasti sukupuolen mukaan eriytyneet.
Vahva alakohtainen eriytyminen heijastuu myds seksuaali- ja sukupuolivahemmistéjen
koulutukseen hakeutumiseen ja uravalintoihin. Maahanmuuttotaustaisten opiskelijoi-
den osalta esiin nousee muun muassa kysymyksia siita, mitka ovat koulutuksen jarjes-
tajien valmiudet tukea opiskelijoita esimerkiksi kielitietoisen opetuksen ja ohjauksen
keinoin.

Vammaisten lasten ja nuorten koulutus- ja tydllisyyspolkujen osalta on kiinnitetty eri-
tyisesti huomiota siihen, ohjataanko vammaisia lapsia ja nuoria vahvuuksien mukaisille
koulutuspoluille, selvitetdanké aidosti mahdollisuuksia hakeutua ja toimia eri amma-
teissa ja tunnetaanko yhdenvertaisuuslain mukaisten kohtuullisten mukautusten mah-
dollisuuksia. Yleisemmin nuorten opiskelijoiden osalta on esitetty huoli riittavan ope-
tuksen ja ohjauksen saatavuuteen. Oppimisen tuen uudistuksen laadukas toimeenpano
niin oppilaitoksessa kuin tyoelamassa on keskeisessa roolissa erilaisten oppijoiden
opintojen ja jatkopolkujen varmistamiseksi.

Vaikka valtaosa opiskelijoista kokee opiskeluymparisténsa turvalliseksi, tilannekuvan
perusteella on edelleen tarve kiinnittad huomiota turvallisen oppimisympariston var-
mistamiseen. Kiusaamisen ja syrjinnan kokemuksissa on myds eroja sukupuolen ja
taustan mukaan. Ennaltaehkadisyn ja puuttumisen ratkaisuja etsiessa olisi hyva kiinnit-
tda huomiota paikallisesti oppilaitoksen kaytanteisiin ja puhetapoihin, joiden taustalla
voi olla myds laajempia yhteiskunnallisia ja historiallisia ilmidita.

Koulutuksen jarjestajilla on useita suunnitteluvelvoitteita, kuten velvollisuus laatia
opiskeluhuolto-, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat. Naiden suunnitelmien
laatu ja vaikuttavuus vaihtelevat. Suunnitteluvelvoitteita ja niiden toimeenpanoa olisi
tarkeaa tarkastella kokonaisuutena. Tiedolla johtamisen kehittdminen on keskeista.
Kehittamistoimien kohdentamisessa tarkedssa roolissa on eri lahteista koottu tilanne-
kuvatieto, johon sisaltyy paikallisesti kerdtty tieto opiskelijoiden hyvinvoinnista, osalli-
suudesta ja oppimisesta.
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Sammandrag

Lagesbilden ger en dversikt av faktorer som paverkar de studerandes jamlikhet och li-
kabehandling inom yrkesutbildningen samt i dvergdngsskedena mellan utbildning och
arbetsliv. Syftet ar att stédja arbetet med att framja och utveckla jamlikhet och likabe-
handling inom utbildningen. Lagesbilden utgér en del av myndighetens uppgift att
framja jamlikhet och likabehandling. De flesta utvecklingsbehov som lyfts fram i lages-
bilden &r fragor som Utbildningsstyrelsen inte har direkta befogenheter att fatta beslut
om, men dar Utbildningsstyrelsen kan bidra med informationsstyrning i samarbete
med olika aktorer.

Utmaningarna med segregerade utbildningsvégar sammanhénger i hég grad med fra-
gor kring handledning och stdd och Iésningarna behdver sékas i samarbete med intres-
sentgrupperna. Uppdelningen enligt kén och sprfik ar tydlig till exempel i 6verg§ngen
fran grundldggande utbildning till andra stadiets utbildning och valen av examina inom
yrkesutbildningen ar fortfarande starkt konssegregerade. Den starka segregationen
mellan olika branscher 3terspeglas ocksa i hur personer som tillhér sexuella minorite-
ter och kdnsminoriteter soéker sig till utbildning och olika yrken. Fér studerande med
olika sprdkliga och kulturella bakgrunder blir en viktig frdga vilka férutsattningar ut-
bildningsanordnarna har att stédja de studerande, till exempel genom sprakmedveten
undervisning och handledning.

I lagesbilden har man lyft fram vagarna till utbildning och sysselsattning fér barn och
unga med funktionsnedséattning. Har har man sarskilt fokuserat p& om barn och unga
med funktionsnedsattning handleds till utbildningsvéagar som baserar sig pa deras styr-
kor, om man i praktiken utreder deras mdéjligheter att séka sig till och arbeta inom
olika yrken och om man kanner till méjligheterna till rimliga anpassningar enligt diskri-
mineringslagen. Oron dver tillgangen till tillracklig undervisning och handledning for
unga studerande har dven lyfts fram pd ett mer allmant plan. Det &r viktigt att saker-
stalla kvaliteten pd genomférandet av reformen for stéd for ldrandet bade vid laroan-
stalterna och i arbetslivet, s3 att man kan trygga studierna och de fortsatta végarna
for olika studerande.

Aven om storsta delen av de studerande upplever att deras studiemiljé &r trygg, visar
lagesbilden att det fortfarande finns behov av att betona sakerstéllandet av en trygg
larmilj6. Upplevelserna av mobbning och diskriminering varierar ocksd enligt kén och
bakgrund. D& man arbetar med att férebygga och ingripa i mobbning och diskrimine-
ring &ar det viktigt att lyfta fram rutiner och sprakbruk vid ldroanstalten, eftersom de
kan basera sig pa bredare samhalleliga och historiska strukturer.

Utbildningsanordnarna har flera planeringsskyldigheter, sdsom skyldigheten att utar-

beta planer for studerandevard, jamstélldhet och likabehandling. Kvaliteten och effek-
terna pa de har planerna &r varierande: Det skulle vara viktigt att se éver planerings-
skyldigheterna och genomférandet av dem som en helhet. Att utveckla ledningen ge-
nom kunskap &r centralt. Vid valet av utvecklingsdtgarder &r det viktigt att
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utbildningsanordnaren sammanstéller en lagesbild utifrén olika kéllor, dar det ingdr lo-
kalt insamlade uppgifter om studerandes vélbefinnande, delaktighet och ldrande.
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Abstract

This snapshot report contains information on factors that affect students' equality and
equity in vocational education and training and its transition phases. The aim of the re-
port is to serve the promotion and development of equality in education. The snapshot
should be kept up to date as part of the authorities’ task of promoting equality. By
their nature, most of the development needs highlighted in the snapshot are beyond
the direct competence of the Finnish National Agency for Education, which can mainly
resort to information steering in cooperation with a variety of actors.

The challenges associated with the divergence of education paths largely lead back to
issues of guidance and support, solutions to which should be sought in cooperation
with stakeholders. For example, transitions from basic education diverge by gender
and language, and strong gender segregation persists in vocational qualifications.
Strong sectoral segregation is also reflected in sexual and gender minorities' entrance
in education and career choices. Issues relating to students with an immigrant back-
ground include education providers' capacity to support students, for example by
means of language-aware instruction and guidance.

In the context of the education and employment pathways of children and young peo-
ple with disabilities, particular attention has been focused on whether these children
and young people are guided to education paths indicated by their strengths, whether
their opportunities for entering and working in different occupations are genuinely ex-
amined, and whether there is an awareness of reasonable accommodation referred to
in the Non-Discrimination Act. In more general terms, concerns have been expressed
over young students' access to sufficient instruction and guidance. High-quality imple-
mentation of the learning support reform, both at educational institutions and in the
world of work, will play a key role in securing different learners' studies and paths for-
ward.

Whereas the majority of students find their learning environment safe, the snapshot
indicates that the need to pay attention to ensuring a safe learning environment has
not gone away. Experiences of bullying and discrimination also differ by gender and
background. When seeking solutions for preventing and tackling them, it would be ad-
visable to pay attention to the local practices and ways of speaking at the educational
institution, which may also be underpinned by broader societal and historical phenom-
ena.

Education providers are subject to a number of planning duties, including an obligation
to draw up student welfare, equality and equity plans. The quality and impact of these
plans vary. Examining the planning obligations and their fulfiiment as a whole would
be important. Developing knowledge-based management is essential. A key role in tar-
geting development measures is played by situational data compiled from various
sources, including locally collected information on students’ well-being, participation
and learning.
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1. Johdanto

Selvitykseen on koottu ammatillisesta koulutuksesta tilannekuvatietoa seka tietoa
mahdollisista rakenteellisista tekijoistd, jotka voivat vaikuttaa eritaustaisten ja erilais-
ten opiskelijoiden etenemiseen koulutuspolulla ja sijoittumiseen koulutuksen jalkeen.

1.1. Tavoitteet ja tausta

Ammatillisen koulutuksen tavoitteena on varmistaa jokaiselle opiskelijalle
riittdvat ammatilliset ja sivistykselliset valmiudet seka tydoelamataidot siirtya
opintojen jalkeen ty6elamaan tai jatko-opintoihin. Tilannekuvaty6n tavoitteena
on ollut tunnistaa opiskelijoiden tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen vaikuttavia teki-
joita siirryttaessa ammatilliseen koulutukseen, koulutuksen aikana seka sijoittumisessa
koulutuksen jalkeen. Yhtena kiinnostuksen kohteena ovat viranomaisohjeistukset ja
normit seka se, tunnistetaanko muutostarpeita, joiden avulla voidaan purkaa mahdolli-
sia rakenteellisia esteita tai vaikuttaa opiskelijoiden koulutus- ja tyéllistymismahdolli-
suuksiin. Tavoitteena on, ettd tuloksia voidaan hyddyntaa uudistettaessa koulutusta
koskevaa ohjeistusta ja normeja.

Kartoituksen havainnot heijastavat tiedonkeruun ajankohtaa, kaytettyja tie-
tolahteita ja kuultujen tahojen nakokulmia. Tilannekuva, tietopohja ja tietoisuus
muuttuvat ajan myo6td, ja siksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuden arviointi on jatkuva
prosessi. Kartoitus toimii lahtétasona, jonka varaan tulevaa tilannekuvaa voidaan ra-
kentaa. Tilannekuvan tarkoituksena ei ole arvioida ilmididen laajuutta, vaan lisata ym-
marrysta mahdollisista haasteista tai ratkaisuista, jotka on hyva ottaa huomioon kou-
lutuksen jarjestamisessa ja kehittamisessa.

Julkaisu on osa Opetushallituksen koordinoimaa EQAVET Laadunhallinnan koordinaa-
tiopisteen projektia 2023-2026.

1.2. Lainsdadannon tuoma viitekehys

Selvityksen viitekehyksena on ammatillisen koulutuksen lainsdadannon lisaksi yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolait seka perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvat sopimukset, kuten
vammaisyleissopimus.

Opiskelijoiden ensisijaisena suojana on ammatillisen koulutuksen substanssilainsaa-
danté: Laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) on maaratty opiskelijan oikeu-
desta turvalliseen oppimisymparistodn, kuten myoés esimerkiksi oikeudesta esteettd-
maan opiskelijavalintaan. Toisaalta lainsaadanté myds rajoittaa opiskelijaksi ot-

toa: SORA-lainsaadanndélla pyritdaan liséamaan mahdollisuuksia puuttua tilanteisiin,
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jotka liittyvat kysymyksiin alalle soveltuvuudesta seka potilas- tai asiakasturvallisuu-
den ja liikenteen turvallisuuden varmistamiseen?.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) velvoittaa tekemaan suunnitelman opiske-
lijan suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnaltd. Oppilas- ja opiskelijahuol-
tolaissa sadadetaan myos yhteiséllisestd opiskeluhuollosta, joka tarkoittaa oppilaitoksen
toimintakulttuuria ja toimia, jotka edistavat opiskelijoiden oppimisen lisaksi muun mu-
assa hyvinvointia, osallisuutta, ymparistdn turvallisuutta ja esteettomyytta. Kokonai-
suutta ohjaamaan koulutuksen jarjestadjien tulee tehda opiskeluhuoltosuunnitelma,
jonka laatimiseen myds opiskelijoita osallistetaan.

Perustuslain (731/1999) 6 §:n syrjintakiellon mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksytta-
vaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperdn, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilé6n liittyvan
syyn perusteella. Hyvdksyttava peruste on esimerkiksi positiivinen erityiskohtelu, joka
mahdollistaa sen, etta joitain ihmisryhmia voidaan tukea erityistoimin, mikali he ovat
muutoin vaarassa jaada eriarvoiseen asemaan.

Erillislainsaadannolla tarkennetaan syrjinnan vaarassa olevien henkildiden nakoékul-
masta syrjinnan kieltoa ja oikeussuojaa. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tavoitteena
on suojata eri vahemmistdja syrjinnaltd ja hairinnaltd. Yhdenvertaisuuslaissa kiellet-
tyja erotteluperusteita ovat ika, alkupera, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus,
mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila,
vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen seka muu henkilé6n liittyva syy. Tasa-ar-
volaki (609/1986) kieltaa sukupuolen lisaksi syrjinnan sukupuoli-identiteetin ja suku-
puolen ilmaisun perusteella. Yhdenvertaisuuslaki edellyttaa myos kohtuullisten mukau-
tusten arviointia ja toteuttamista (15 §) vammaisille opiskelijoille tai opintoihin hakeu-
tuvilla. Koulutuksen jarjestajien lisaksi tyonantajat ovat velvollisia tekemaan yhden-
vertaisuuslain mukaisia kohtuullisia mukautuksia.?

Opetushallituksen tehtdvana on muun muassa kehittaa koulutusta ja elinikaista oppi-
mista seka paattda toimialaansa kuuluvan koulutuksen opetussuunnitelmien, tutkinto-
jen ja koulutusten perusteista (508/2025). Viranomaisilla on yhdenvertaisuuslain ja
tasa-arvolakien mukaiset velvoitteet edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Kaytan-
ndssa viranomaisen tulee muun muassa paatoksia tehtdessa ja niista viestittdessa ar-
vioida, miten ne vaikuttavat eri vaestoryhmiin ja syrjinnan vaarassa oleviin ryhmiin,
seka ryhtya toimiin mahdollisten esteiden poistamiseksi.

Opetushallituksen oma keinovalikoima maarittyy sille annettujen tehtavien ja toimival-
tuuksien kautta. Opetushallituksen tehtédvana on valmistella lain perusteella annettavia
velvoittavia maarayksia, joista ammatillisen koulutuksen osalta merkittavin

1 Ks. lisaa SORA-lainsdadannésta OPH.fi-sivulta.

2 Vammaisiin henkiloihin on katsottu kuuluvaksi ne, joilla on pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen,
alyllinen tai aisteihin liittyva vamma, joka rajoittaa taysimaaradista ja tehokasta osallistumista tyo-
elamaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisuus voi olla syntyperaistd, tai se saattaa joh-
tua esimerkiksi tapaturmasta tai onnettomuudesta. Vammaisuus voi olla myds seuraus krooni-
sesta sairaudesta. Lahde: Tydsuojelu.


https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/sora-ratkaisuja-opiskeluun-soveltumattomuuteen
https://tyosuojelu.fi/tyosuhde/yhdenvertaisuus/vammaisuus-ja-tyon-mahdollistavat-mukautukset

kokonaisuus on tutkintojen perusteet. Ohjauskeinoista informaatio-ohjaus ja sidosryh-
matyod ovat perustetydn rinnalla keskeisessa roolissa. Hallinnon alalla rahoituslainsaa-
danto toimii merkittavimpana talouden ohjauksen keinona. Taloudellisen ohjauksen
keinot ovat muilta osin heikentyneet viime vuosina valtionavustuksiin kohdennettujen
maadrarahojen vahentyessa.

Selvityksessa tarkastellaan Opetushallituksen tehtavien nakékulmasta esimerkiksi sita,
milla tavalla tutkinnon perustetyd liittyy eri taustaisten opiskelijoiden mahdollisuuksiin
suorittaa opintoja ja saavuttaa tyoelaman_tehtaviin tarvittava osaaminen. Suuri osa
koulutuspolkujen yhdenvertaisuuteen liittyvista tekijoista on sellaisia, joihin ei Opetus-
hallituksella ole suoraan vaikutusvaltaa: kdytannon ratkaisut tehdéan koulutuksen jar-
jestajien taholla. Opetushallitus voi kuitenkin vaikuttaa jarjestamiseen esimerkiksi oh-
jeiden ja ohjauksen keinoin.

1.3. Tilannekuvan toteutus

Tilannekuvan tietopohja koostuu aikaisemmista selvityksistd, tutkimuksista ja tilas-
toista seka ammatillista koulutusta koskevista ohjeista ja maarayksista, kuten tutkin-
non perusteista. Lisdksi on toteutettu eri tahojen kuulemisia ja tietopyyntdja. Selvityk-
sen osana on tehty tietopyynnét aluehallintovirastoille3, tasa-arvovaltuutetulle ja yh-
denvertaisuusvaltuutetulle vuoden 2024 aikana tulleista yhteydenotoista ammatilliseen
koulutukseen liittyen.

Eri tahojen kuulemista varten ammatillisen koulutuksen yksikdsta lahestyttiin sahko-
postilla eri vahemmistdja edustavia organisaatioita, jarjestdja ja viranomaisia, toi-
veena tavoittaa ammatillista koulutusta ja koulutuspolkuja tuntevia henkildita, joiden
kanssa voisi sopia haastattelun. Haastattelut toteutettiin yhteydenottoon vastanneiden
kanssa syksylld 2024 ja alkuvuodesta 2025. Haastateltavat saivat teemoja tutustutta-
vaksi etukateen. Kuulemisissa tavoitettiin yhteensa 21 henkilda. Ohjauksen, opetuksen
ja hyvinvoinnin ammattilaisista kuulemisiin osallistui oppivelvollisuuskoordinaattoreita
ja -ohjaajia, opiskeluhuolto- palvelujen ammattilaisia, sosiaalitydntekija, ammatillisen
koulutuksen erityisopettaja ja tydelamayhteistydon kehittaja. Lisaksi kuultiin alueellisen
romaniasiain neuvottelukunnan edustajia, vammaisjarjestdja, seka jarjestdja, jotka
edustivat seksuaali- ja sukupuolivahemmistdja ja uskonnollisia vahemmistéja. Kaikki
haastattelukutsun saaneet eivat vastanneet pyyntdon osallistua tiedonkeruuseen, eika
siten kaikki eri vahemmistot ole edustettuna suoraan. Eri tahojen kuulemisten lisaksi
osana selvitysta on kayty keskusteluja ja tiedonvaihtoa Opetushallituksen sisélla ja ul-
kopuolella eri asiantuntijoiden kanssa.

3 Aluehallintovirastot ovat 1.1.2026 alkaen lupa- ja valvontavirastoja.
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2. Viranomaisteitse esiin tulleita
tapauksia

Mikali opiskelija kokee, etta hanta on kohdeltu epdoikeudenmukaisesti suhteessa mui-
hin opiskelijoihin, tai han on kohdannut syrjintda tai hairintaa opintojen aikana, ha-
nelld on mahdollisuus vieda asiaa eteenpdin eri reitteja pitkin. Ensi sijassa asiaa tu-
lisi ldahted ratkomaan oppilaitoksessa henkiloston tai johdon kanssa. Kohtaa-
minen ja kuunteleminen on ensisijaista asioiden kehittamiseksi ja epdkohtien
korjaamiseksi. Ammatillisen koulutuksen jarjestajan pitaa lakisaateisten vastuiden
perusteella tarjota selkeat ohjeet opiskelijoille ja henkildstélle siita, miten toimia tilan-
teissa, joissa opiskelija epailee oikeussuojansa vaarantuneen. Jos asiaa ei saada rat-
kaistua koulutuksen jarjestajan kanssa, opiskelija tai opiskelijaksi hakeutuva voi olla
yhteydessa muihin viranomaisiin. Viranomaisilla on velvollisuus ohjata asia eteenpain,
mikali asia ei liity kyseisen viranomaisen toimivaltaan. Seuraavaksi on kuvattu eri vi-
ranomaiskanavia ja niissa esiin tulleita tapauksia yleisella tasolla.

Opiskeluoikeuden peruuttamista tai palauttamista koskevaan koulutuksen jarjestajan
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla opiskelijoiden oikeusturvalautakuntaan.
Peruuttaminen on mahdollista vain laissa erikseen maaritellyilla aloilla, joilla opintoihin
liittyy alaikadisten turvallisuutta, potilas- tai asiakasturvallisuutta tai liikkenteen turvalli-
suutta koskevia vaatimuksia. Suurin osa lautakunnan kasittelemista asioista koskee
sosiaali- ja terveysalan opiskelijoita.*

Opiskelija voi tehda oikaisupyynnon tyéelamatoimikuntaan, mikali koettu epakohta liit-
tyy osaamisen arviointiin, ja ammatillisen koulutuksen opiskelija kokee viela arvioinnin
tarkistamisen jdlkeen, ettei arviointiperusteiden soveltaminen ole tapahtunut osaami-
sen arvioinnissa oikein®. Opetushallituksen asettamien ammatillisen koulutuksen tyo-
elamatoimikuntien kokouksissa kasiteltyja tutkinto-opiskelijoiden osaamisen arvioinnin
oikaisupyyntdja oli esimerkiksi vuonna 2023 19, 12 vuonna 2024 ja 23 kappaletta
vuonna 2025. Kyselyja ja pyyntéja on tullut tydelamatoimikunnille huomatta-

vasti enemman, mutta kaikki eivat ole johtaneet varsinaisiin oikaisupyyntéihin. Syita
oikaisupyynnén tekemiseen voi olla erilaisia. Viime vuosien aikana yksittdisissa oikai-
supyynnoissa opiskelija on kuvannut kokemustaan siita, ettd arviointiin on vaikuttanut
maahanmuuttotausta tai hanen sairautensa, vamma tai muu toiminnan rajoi-

tus. Naissa tapauksissa ty6elamatoimikunta voi ohjata opiskelijaa muiden viranomais-
tahojen puoleen.

4 Opiskelijoiden oikeusturvalautakunta - OKM - Opetus- ja kulttuuriministerié
5 Oikaisupyynté arvioinnin tarkistamista koskevaan paatékseen ammatillisessa koulutuksessa |
Opetushallitus
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Lupa- ja valvontavirasto valvoo oppilaan ja opiskelijan laillisten oikeuksien toteutu-
mista esiopetuksessa toiselle asteelle®. Lupa- ja valvontavirasto voi kantelun perus-
teella tutkia jalkikateen, onko koulutuksen jarjestdja noudattanut lakia. Vield vuoden
2025 loppuun saakka toimineen aluehallintoviraston kuusi aluetta vastaanotti vuonna
2024 yhteensa 42 kantelua. Kantelut liittyvat laajasti koulutuksen jarjestamisen eri
osa-alueisiin, mutta selvityksen kaytdssa ei ole kattavia sisaltékuvauksia.

Suoraan yhdenvertaisuuslakiin on tietopyynndn perusteella viitattu vain yhdessa alue-
hallintoviraston kasittelemassa tapauksessa, joka sekin liittyy ammatillisen koulutuk-
sen lainsaadannon ja oppivelvollisuuslain alla toteutettavaan tyéhon ja itsendiseen ela-
maan valmentavaan TELMA-koulutukseen, joka ei kuulu tdman tutkintokoulutusta kos-
kevan tilannekuvan kokonaisuuteen. Julkisista oikaisutapauskertomuksista 16ytyy edel-
lisilta vuosilta esimerkiksi aluehallintoviranomaisen ratkaisu, joka koskee harkintaan
perustuvaa valintaa ja velvollisuutta selvittéda tuen tarve suunnitelluissa opin-

noissa (LSSAVI/13304/2022): Hakijan tuen tarvetta ammatillisissa opinnoissa ei ollut
otettu huomioon opiskelupaikasta pdatettaessa. Aluehallintovirasto hyvdksyi oikai-
suvaatimuksen, kumosi koulutuksen jarjestajan paatdksen ja palautti sen koulutuksen
jarjestajalle uudelleen kasiteltavaksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tietopyynnén mukaan saanut vuonna 2024 yhteensa 25
yhdenvertaisuuslakiin liittyvaa yhteydenottoa koskien ammatillista koulutusta.” Usein
tilanteet ovat ratkenneet neuvonnalla. Varsin usein tapausten selvittaminen ei ole kui-
tenkaan edennyt siksi, ettei yhteydenottaja ole palannut asiaan tai koska esitettyjen
taustatietojen perusteella ei voitu todeta, ettd kyse olisi ollut esimerkiksi yhdenvertai-
suuslain mukaisesta kohtuullisesta mukautuksesta, joka olisi pitanyt tehda.

Yleisimmin yhdenvertaisuusvaltuutetulle tullut yhteydenotto on liittynyt siihen, etta ha-
keutumisvaihe tai opinnot on koettu esteelliseksi: opiskelija on pyytanyt yhdenvertai-
suuslain mukaisia kohtuullisia mukautuksia, eika niita ole toteutettu. Esimerkiksi yh-
teydenottaja on pyytanyt oppimisvaikeuksien vuoksi lisdaikaa tai rauhallista tilaa, mi-
hin ei ole suostuttu. Yhdenvertaisuuslain mukaisten kohtuullisia mukautuksia punnitta-
essa otetaan muun muassa huomioon, ettd ammatillisessa koulutuksessa osaaminen
osoitetaan naytéilla, joissa opiskelija tekee kaytannén tydtehtavia aidoissa tydtilan-
teissa tydpaikalla, eikd nayttdja voi esimerkiksi korvata kokonaan kirjallisilla téilla. Osa
yhteydenotoista on liittynyt hairintdepailyihin, esimerkiksi rasistisiin ilmauksiin

61.1.2026 alkaen, tata ennen aluehallintovirasto, avi. Ks. lisaa Opetuksen kantelut. Lupa- ja val-
vontavirasto kdsittelee asiat, joissa valituksen kohteena olevaa paatosta tarkastellaan seka oikeu-
delliselta etta pedagogiselta kannalta. Lisdksi virastolta voi hakea oikaisuvaatimusta tiettyihin
paatoksiin (ks. tarkemmin 531/2017 111 §). Paatdkseen tyytymatodn voi tehda valituksen hal-
linto-oikeuteen, joka kasittelee valituksia viranomaisten hallintoasioissa tekemistd paatok-

sista: Mita asioita hallinto-oikeus kasittelee? - Tuomioistuinlaitos

7 Ks. valtuutetusta lisda verkkosivulta. Valtuutetuilla on toimivalta omatoimisiin selvityksiin

tai tarkastuksiin, jos niiden tietoon kantautuu esimerkiksi tilanteita, joissa koulutuksen jarjestdja
ei ole puuttunut opiskelijoihin kohdistuvaan hairintédan: Vuodesta 2023 alkaen koulutuksen jarjes-
taja syyllistyy yhdenvertaisuuslain mukaan syrjintdan, jos se ei tehokkaasti puutu asiaan saatu-
aan tietaa, etta opiskelija on joutunut hairinnan kohteeksi. Vastaava saannds on tasa-arvolain
puolella. Mikali epailty syrjinta liittyy tydelaméassa oppimiseen, opiskelija voi olla yhteydessa myds
Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluun, joka valvoo syrjintda tydelamassa https://tyosuo-
jelu.fi/tyosuhde/yhdenvertaisuus/syrjinta
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opiskelijoiden tai henkiléstdn taholta. Yhteydenottoihin lukeutuu myds tapaus, jossa
koulutuksen jarjestaja on edellyttanyt henkildkorttia, jota turvapaikanhakijalla ei ase-
mansa vuoksi ole ollut. Tietyn henkilékortin edellyttdminen voi olla valillista syrjintaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu oli vuonna 2024 selvittamassa tapausta, jossa epailtiin
mahdollista syrjintaa kielitaidon arvioinnin menettelyssa. Yhdenvertaisuuslain nakokul-
masta oppilaitoksen kaytantd arvioitiin hyvaksyttavaksi, silld oppilaitoksen toimitta-
man selvityksen mukaan hakijoilla on aina mahdollisuus osoittaa kielitaitonsa esimer-
kiksi yleiselld kielitutkinnolla (YKI), valtionhallinnon kielitutkinnolla, ylioppilastutkinnon
suomen kielen arvosanalla, aiemmalla suomenkieliselld koulutuksella (jolloin arvioi-
daan kielitaitotasovaatimusten vastaavuus suhteessa haettavaan koulutukseen) tai
tyokokemuksella suomenkielisessa ymparistdssa, jos kielitaito on dokumentoitu.

Ammatillisen koulutuksen puolelta yhdenvertaisuusvaltuutetulle on tullut vain vahan
yhteydenottoja liittyen uskontoon. Talldinkin yhteydenotto voi tulla ammatillisen kou-
lutuksen jarjestajan taholta esimerkiksi tilanteessa, jossa opiskelija kieltaytyy tyoteh-
tavasta vedoten uskontoon. Uskonnollisten erityistarpeiden huomiointia voidaan edel-
lyttaa jossain maarin yhdenvertaisuuden edistamistehtdvan nakdkulmasta, mutta ti-
lanteet ovat tapauskohtaisia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle oli vuonna 2024 tullut myds seitseman ammatillisen kou-
lutuksen opiskelijoiden ty6elamassa oppimiseen liittyvda yhteydenottoa. Esimerkiksi
yksi yhteydenotto koski tilannetta, jossa lahihoitajaopintoihin liittyva kuuden vii-

kon osaamisen hankkiminen tydpaikalla keskeytettiin puolen valin jalkeen kielitaidon
perusteella. Yhteydenottaja itse epaili syrjintaa opiskelijan oman alkuperan perus-
teella. Toisessa lahihoitajaopintoja koskeneessa yhteydenotossa opiskelijan etninen al-
kupera ei ilmennyt opiskelijan nimesta, ja opiskelijaa oltiin puhelimessa rekrytoimassa
haastatteluun, mutta hanen mentyaan paikan paalle oli ilmapiiri muuttunut kielteisem-
maksi, ja opiskelijan mukaan harjoittelupaikka oli lopulta peruttu silla perusteella, ettei
kukaan halunnut ohjata opiskelijaa.

Tasa-arvovaltuutetulle® oli vuoden 2024 aikana tullut vain kolme selkeasti ammatillisen
koulutuksen opiskelua tai opiskelijavalintaa koskevaa yhteydenottoa. Yhdessa tapauk-
sessa oli kyse opiskelijavalinnasta®, yhdessa opintojen keskeytymisesté raskauden ja
perhevapaiden vuoksi ja yhdessa uuden tutkintotodistuksen saamisesta nimen vaih-
duttual®,

Syrjintéasian voi viedd my0s yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaant!, joka voi
kieltda jatkamasta tai uusimasta syrjintaa tai vastatoimia ja asettaa paatdksen

8 Ks. Tasa-arvovaltuutettu

10 kun opiskelija korjaa sukupuolensa ja vaihtaa nimed, koulutuksen jarjestdajan on paivitettava
tiedot virallisen rekisterin mukaisiksi ja annettava uusi tutkintotodistus, jossa nakyy vain opiskeli-
jan uusi nimi ja henkilétunnus, tietosuojasta huolehtien.

11 Ks. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Lautakunta voi maarats asianomaisen ryhty-
maan kohtuullisessa madrdajassa toimenpiteisiin yhdenvertaisuuslaissa sdaddettyjen velvollisuuk-
sien tayttdmiseksi. Mikali asia koskee yhdenvertaisuuslain 5 ja 6 §:ssa saddetyn
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noudattamisen tehosteeksi uhkasakon ja tuomita sen maksettavaksi. Sovellettavia ta-
pauksia voi seurata my6s muilta koulutusasteilta. Esimerkiksi yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta antoi vuonna 2023 koulujen esteettémyyteen liittyvan ratkaisun,
joka voidaan yleistaa koskemaan myds toista astetta. Lautakunta linjasi, ettd esteetto-
myyden vahimmaisvaatimusten tayttdminen ei automaattisesti tarkoita sita, ettd oppi-
misymparisto olisi yhdenvertainen vammaisille oppilaille. Tapauksessa vammainen op-
pilas, joka kayttaa useita liikkumisen apuvalineitd, joutui koulupdivan aikana toistu-
vasti kiertdmaan pidemman ja vamman vuoksi fyysisesti raskaan reitin kulkiessaan
opetustilojen ja pihan valilla. Ratkaisun mukaan koulu syyllistyi yhdenvertaisuuslain
vastaiseen valilliseen syrjintédan, kun se asetti oppilaan epéaedulliseen asemaan.!?
Koulu oli my6s laiminlydnyt velvollisuutensa tehda yhdenvertaisuuslain mukaisia koh-
tuullisia mukautuksia, joilla turvataan vammaisten henkildiden oikeus saada koulutusta
yhdenvertaisesti muiden kanssal3,

Viranomaisten toiminnan vuoksi koulutuksessa syrjintéaa kokenut voi edellda mainittujen
lisaksi ottaa viime kadessa yhteytta eduskunnan oikeusasiamieheen tai oikeuskansle-
riin. Eduskunnan oikeusasiamies valvoo perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Kay-
tanndssa tama tarkoittaa seka oikeusasiamiehen laillisuusvalvojan roolissa tekemaa,
viranomaisiin jalkikdteen kohdistuvaa valvontaa, ettd myds oma-aloitteista toimintaa,
jolla oikeusasiamies pyrkii parantamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tule-
vaisuudessa. Oikeusasiamies on esimerkiksi ottanut oma-aloitteiseen tutkintaan ala-
ikaisten vankien ja eraiden huostassa olevien lasten mahdollisuudet opiskeluun.'# Vuo-
delta 2025 I6ytyy myds tapaus, jossa oikeusasiamies on ratkonut opiskelijavalintojen
terveysvaatimuksia koskevaa kanteluasiaa®®. Vastaava valvontatehtava on myos val-
tioneuvoston oikeuskanslerilla, jolle voi tehda kantelun. Oikeusasiamies tai oikeus-
kansleri eivat kasittele asioita, jotka ovat jonkun muun viranomaisen ratkaistavana.
Syrjintaa kokenut voi myds tehda asiasta rikosilmoituksen poliisille tai nostaa siviili-
kanteen karajdoikeuteen riita-asiana.

My6s Opetushallitukseen tulee toisinaan asiakaspalveluosoitteeseen tai asiantuntijoille
suoraan yhteydenottoja, joissa kerrotaan esimerkiksi hakeutumisessa tai arvioinnissa
koetusta syrjinnasta tai oppilaitoksessa koetusta rasistisesta hairinnasta opiskelijoiden
tai henkiléstén taholta. Opetushallitus ohjaa talléin toimivaltansa puitteissa asiassa
yleisesti ja kertoo toimivaltaisten viranomaisten yhteystiedot.

yhdenvertaisuuden edistamistd koskevaa suunnitteluvelvoiteasiaa tai oppilaitoksen tasa-arvolain
5a ja 6 a §:ssd saadetyn tasa-arvon edistamistd koskevaa suunnitteluvelvoiteasiaa, tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusvaltuutetut voivat vieda sen lautakunnan kasiteltdvaksi.

13 Kouluympéristdn on oltava yhdenvertainen vammaisille oppilaille, 9.10.2022

14 p54t6s omana aloitteena tutkitussa asiassa: Alaikdisten vankien ja erdiden huostassa olevien
lasten mahdollisuus koulunkayntiin ja opiskeluun, 20.5.2024
15 Ammattilent&jén koulutuksen terveysvaatimukset, 18.9.2025
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3. Koulutuksen jarjestaminen ja
tuki opintoihin

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjan ensisijainen vastuu on huolehtia siita, etta koulu-
tus jarjestetaan lain ja maaraysten mukaisesti, huolehtia opiskelijavalinnasta seka jar-
jestaa koulutusta tutkinnon perusteiden mukaisesti. Koulutuksen jarjestaja laatii yh-
dessa opiskelijan kanssa henkilékohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman (HOKS),
jossa suunnitellaan opiskelijan yksiléllinen opintopolku, osaamisen hankkimisen ja
osoittamisen tavat. Lisaksi koulutuksen jarjestajan tulee tarjota opetusta, ohjausta ja
tukea HOKSissa maaritellyn osaamisen hankkimiseksi.

Opiskelijalla on oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon. Ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain (531/2017) 80 §:n ja oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(1287/2013) 13 §:n mukaan koulutuksen jarjestajan tulee laatia suunnitelma
opiskelijoiden suojaamiseksi vdkivallalta, kiusaamiselta ja hairinnadlta seka
toimeenpanna suunnitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteutumista. Kou-
lutuksen jarjestdjan tulee laatia ja hyvaksya myds jarjestyssaannot tai antaa muut op-
pilaitoksessa sovellettavat jarjestysmaaraykset, joilla edistetaan sisaista jarjestysta,
opiskelun esteeténta sujumista seka oppilaitosyhteisén turvallisuutta ja viihtyisyytta
(80 §).16

Laissa naisten ja miesten vidlisestd tasa-arvosta (609/1986) eli tasa-arvo-
laissa ja yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) velvoitetaan koulutuksen jairjes-
tajaa ja oppilaitoksia edistamaan sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Suunnitelmaprosessissa tulee kiin-
nittaa huomiota eri syrjintdperusteisiin ja tarkastella omaa tilannekuvaa ja kaytantoja
monipuolisesti, muun muassa opetuksen, ohjauskdytantéjen, opiskelijavalintojen, arvi-
oinnin ja oppimiserojen nakdkulmista. Opetushallituksen tuottamien tilannekuvaraport-
tien mukaan suunnitteluvelvoite ei aina toteudu tavoitteellisesti ja niissa on laa-
tuerojal’:

16 Ohjeet ja materiaalit: SORA-s&adosten toimeenpano ammatillisessa koulutuksessa
17 Toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnittelu.pdf (OPH 2025) ja Yhteiséllisen opis-

keluhuollon tilannekuva ammatillisessa koulutuksessa (OPH 2025). Ks. myds Mukana! Tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuustyo toisella asteella -opas (2019), joka tullaan paivittdmaan vuoden 2026 ai-
kana.
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/Opetushallituksen tuottamien tilannekuvaraporttien mukaan lahes kaikilla am-\
matillisen koulutuksen jarjestdjilla on lain edellyttamat ajantasaiset opiskelu-
huoltosuunnitelmat sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat. Suunnitel-
missa ja etenkin niiden toimeenpanossa on kuitenkin laatueroja. Esimer-

kiksi opiskeluhuoltosuunnitelmista puuttuu usein konkreettiset toimet, kehitta-
miskohteet seka seuranta. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa ei aina
toteudu lain edellyttdma eri syrjintdperusteiden mukainen arviointi oppilaitos-

tai toimipistekohtaisesti. Arvioinnissa kaytetty tietoperusta vaihtelee, jolloin it-
searviointi voi jaada suppeaksi, mika heijastuu myos tarvittavien toimenpitei-

Qén tunnistamiseen. /

Lainsaadantd mahdollistaa opintojen tueksi erilaisia tukikeinoja ja -palveluita, jotta
opiskelijoille voidaan raataléida omien vahvuuksien mukaisia tyoéllistévia opin-
toja. Naitd avataan seuraavaksi.

3.1. Opiskeluhuolto

Opiskeluhuoltoon sisaltyvat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 99 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun koulutuksen jarjestajan paattama opiskeluhuolto seka opiskelu-
huollon palvelut, joita ovat psykologi- ja kuraattoripalvelut seka opiskeluterveyden-
huollon palvelut. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittaa yhteistydssa Ope-
tushallituksen kanssa opiskeluhuoltopalveluja. Lisaksi Opetushallitus ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos seuraavat yhteistydssa opiskeluhuollon toteutumista ja vaikutta-
vuutta valtakunnallisesti. Lupa- ja valvontavirasto (ent. avi) valvoo, ettd koulutuksen
jarjestaja jarjestaa opiskeluhuollon opiskeluhuoltosuunnitelman mukaisesti. Opiskelu-
huoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhteiséa tukevana
yhteiséllisena opiskeluhuoltona. Lisdksi opiskelijoilla on oikeus yksilékohtaiseen opiske-
luhuoltoon (esim. kuraattori- ja psykologipalvelut).

Yhteisollinen opiskeluhuolto ja hyvinvointityd on térkea osa oppilaitoksen toimintakult-
tuuria ja arjen huolenpitoa, jonka avulla vahvistetaan opiskelijoiden osallisuutta ja ko-
kemusta kuulumisesta ryhmaan ja oppilaitosyhteis66n. Yhteisollista tyéta ja yhteison
toimintakulttuurin kehittamista johtaa rehtori ja yhteiséllistd opiskeluhuoltoa toteute-
taan koulutuksen jarjestdjakohtaisen opiskeluhuoltosuunnitelman mukaisesti. Yhteisol-
liselld opiskeluhuollolla voidaan esimerkiksi lisata ryhmaan kuulumisen tunnetta ja op-
pilaitokseen kiinnittymista sekd vahentda kiusaamista, poissaoloja, yksindisyytta ja
syrjaytymista.

Opetushallitus on seurannut opiskeluhuollon tilaa ja julkaissut vuonna 2025 tilanneku-
varaportin yhteisdllisen opiskeluhuollon toteutumisesta ammatillisessa koulutuksessa.
Eri tilannekuvista ilmenee, ettd opiskeluhuoltopalvelujen ammattilaisten saatavuus,
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erityisesti psykologipalveluiden (ja 1ddkareiden) osalta on edelleen haaste eri puolilla
maata. Palveluiden saatavuusongelmat korostuvat ruotsinkielisessa koulutuk-

sessa. Opiskeluhuollon painottuminen yhteisédlliseen ennaltaehkadisevaan tyéhon ei
nayta viela toteutuvan kaikilla koulutuksen jarjestdjilla. Resurssia tulisi olla siihen, etta
henkilosto olisi mukana oppilaitoksen arjen hyvinvointityéssa.!8

3.2. Oppimisen tuki ja erityinen tuki

Ammatillisen koulutuksen lainsaadantd muuttuu 1.8.20261°. Uudistuneen lainsdadan-
nén myota ammatillisen koulutuksen oppimisen tuen kokonaisuus muodostuu oppimi-
sen tuesta ja erityisesta tuesta.

Opiskelijalla on oikeus oppimisen tukeen, jota han tarvitsee tutkinnon perusteiden am-
mattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseen. Oppimisen tuki koskee
ammatillisia perustutkintoja seka ammatti- ja erikoisammattitutkintoja, ja se jarjeste-
taan osana tutkintokoulutusta. Oppimisen tuki on opettajan antamaa tukiopetusta
seka opetus- ja ohjaushenkildstdn antamaa tukea ja ohjausta. Oppimisen tuen tavoit-
teena on, ettd opiskelijan opinnot etenevat, tutkinnon osat valmistuvat, opiskelija suo-
rittaa tutkinnon ja siirtyy tydelamaan tai jatko-opintoihin.

Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jota han tarvitsee tutkinnon perusteiden am-
mattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi silloin, kun oppimisen
tuki ei ole riittdvaa. Erityinen tuki on erityisopettajan antamaa erityisopetusta seka eri-
tyisopettajan konsultaatioon perustuvaa opetusta ja ohjausta. Erityisopetus vahvistaa
opiskelijoiden oikeutta saada erityista tukea erityisopettajalta. Erityista tukea annetaan
tutkintokoulutuksissa ja se koskee sekd ammatillisia perustutkintoja ettda ammatti- ja
erikoisammattitutkintoja. Erityisopetuksen toteutuksessa tehdaan tarvittaessa yhteis-
tyéta hyvinvointialueen ja vammaispalvelujen kanssa.

Oppimisen tuen uudistuksen taustalla oli muun muassa kehittamistarpeet, joita nostet-
tiin esiin Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) Erityinen tuki voimava-
raksi -arvioinnissa??. Keskeisimpia arvioinnin esiin tuomia kehittamistarpeita olivat
tuen suunnittelu tutkinnon osittain seka sujuvan tiedonkulun ja yhteistyon varmistami-
nen henkilostdn valillda. Arvioinnin mukaan erityinen tuki toteutui perustutkintokoulu-
tuksessa paremmin yhteisissa tutkinnon osissa kuin ammatillisissa tutkinnon osissa.
Tuen saatavuudessa havaittiin kehitettavaa erityisesti tydelamassa oppimisessa, nay-
toissa ja etdopiskelussa. Karvi nosti esiin myds tarpeen selkeyttda osaamisen arvioin-
nin mukauttamisen ja ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeamisen
kaytantdja. Osaamisen arvioinnin mukauttamisen kdytannén toteutuksessa on

18 Ks. liséd: Yhteisollisen opiskeluhuollon tilannekuva ammatillisessa koulutuksessa (OPH 2025),
Selvitys yhteisdllisen opiskeluhuollon nykytilasta (OPH 2025), Samarbetet mellan bildningssek-
torn och elev- och studerandevardstjénsterna for vara barns bésta (OPH 2026).

19| aki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017, muutettu lailla 1078/2024, 63 § ja 64 §.

20 Erityinen tuki voimavaraksi — Arviointi ammatillisen koulutuksen erityisesté tuesta (Karvi
2021).
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havaittu puutteita myos esimerkiksi Opetushallituksen Koski-tietovarantoon tehdyn
poiminnan perusteella: kaikilta opiskelijoilta ei ole 10ytynyt tietoa erityisen tuen paa-
toksesta.

Opetushallitus on julkaissut koulutuksen jarjestajien tueksi oppaan Oppimisen tuki ja
erityinen tuki ammatillisessa koulutuksessa?*.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa selvityksen oppimisen tuen toteutumisesta
ammatillisessa koulutuksessa kolme vuotta muutosten voimaantulon (1.8.2026) jal-
keen.

Vaativan erityisen tuen opiskelijat

Vaativaa erityista tukea voivat jarjestaa vain ne koulutuksen jarjestdjat, joiden tehta-
vaksi tdma on maaratty koulutuksen jarjestamisluvassa. Ammatillisia erityisoppilaitok-
sia on viisi. Vaativan erityisen tuen rajoitettu tehtdva on myénnetty kuudelle ammatil-
lisen koulutuksen jarjestajalle, joiden tehtdvana on taydentda ammatillisten erityisop-
pilaitosten tarjoamaa koulutusta. Vaativaa erityista tukea voidaan jarjestaa tutkinto-
koulutuksen ja valmentavien koulutusten opiskelijoille. Koulutukseen otettavien opis-
kelijoiden tulee olla oikeutettuja 65 §:n mukaiseen vaativan erityisen tuen ammatilli-
seen koulutukseen.

21 oppimisen tuki ja erityinen tuki ammatillisessa koulutuksessa - uusi opas on julkaistu | Ope-
tushallitus
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Keskustelua siita, onko vaativan erityisen tuen koulutuspaikkojen riittavasti suhteessa
tarpeeseen ja paatyvatkd kohderyhmaan kuuluvat opiskelijat vaativan erityisen tuen
koulutukseen, on kayty pitkaan.22 Opetus- ja kulttuuriministerié on kaynnistényt loka-
kuussa 2025 vaativan erityisen tuen toteutumisesta erillisselvityksen, jonka on maara
valmistua syksylla 2026.

Edelleen keskusteluun nousee kysymys siitd, missa tilanteissa avustaja- ja tukipalve-
luiden avulla opiskelijan koulutuspolku voitaisiin rakentaa lahimman oppilaitoksen yh-
teyteen. Tama edellyttaa sita, etta myds vammaispalvelut toimivat saumattomasti.
Seuraavaksi kuvataan tuki- ja avustajapalveluita ammatillisessa koulutuksessa.

Tuki- ja avustajapalvelut

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 101 §:n 2 momentissa todetaan, ettd vam-
maisuuden perusteella opiskelijoille jarjestettavistd muista (kuin 64 § ja 65 §) palve-
luista ja tukitoimista saadetdan erikseen. Kaytanndssa tdma tarkoittaa sitd, etta siir-
ryttdessa perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen, tulee tarvittavat vammaisuu-
den perusteella tarvittavat palvelut, kuten henkilékohtainen apu, kuljetuspalvelut,
tulkkauspalvelu ja laékinnallisen kuntoutuksen apuvalineet hakea sosiaali- ja tervey-
denhuollon lainsaadanndn perusteella. Yleensa palveluita voidaan hakea vasta sitten,
kun opiskelija on saanut opiskelijaksi ottamista koskevan paatdksen. Toiselle asteelle
siirryttaessa nuorten tulee huoltajien kanssa osata hakea tarvittavat palvelut, mika
edellyttaa ohjausta ja neuvontaa. Oppivelvollisuuden laajentuminen myoéta myds kaik-
kein eniten tukea tarvitsevat vaikeasti- ja monivammaiset opiskelijat osallistuvat kou-
lutukseen, minka vuoksi myds tukipalveluiden tulee vastata tarvetta.?23

Vammaispalvelulain mukaiset palvelut haetaan paaosin hyvinvointialueelta. Laakinnal-
lisen kuntoutuksen apuvalineet haetaan terveydenhuollosta. Kansaneldkelaitokselta
haetaan erilaisia taloudellisia tukia, tulkkauspalveluita ja henkildkohtaisia opiskelun
apuvalineita. Opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministeridon toteutta-
massa selvityksessa tukipalveluiden saatavuudesta vammaisille ja erityista tukea tar-
vitseville ilmenee, etté palveluita on pdasaantoisesti hyvin tarjolla.?*

OKM:n ja STM:n selvityksen mukaan haasteita ja epaselvyytta oli ilmennyt ns. ylei-
sissa ammatillisissa oppilaitoksissa: vammaispalvelulain mukaisia avustaja- ja tukipal-
veluita tarvitsevia opiskelijoita oli otokseen kuuluneissa yleisissa oppilaitoksissa todella
vahan, ja talldinkin on kohdattu haasteita vammaispalveluiden kanssa. Vuoden 2025
alussa voimaan astuneen uudistuneen vammaispalvelulain mydéta tarkoitus on, etta
jatkossa ei jaisi niin sanottuja valiinputoajia, vaan esimerkiksi neuropsykiatrisia

22 Ks. esim. Selvitys vaikeimmin vammaisten erityisopetuksen tarpeesta ja koulutuksen saata-
vuudesta ammatillisessa peruskoulutuksessa (2016).

23 Vammaiset ja erityistd tukea tarvitsevat opiskelijat ja oppivelvollisuuden laajentuminen. Ra-
portti tukipalveluista toisen asteen koulutuksessa (OKM 2023:25)

24 Ks. emt.
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haasteita omaavien seka lievasti kehitysvammaisten henkildiden palvelutarve tulee ar-
vioida yksilollisesti, samoin perustein kuin muidenkin2>. Sosiaali- ja terveysministerio
on myds paivittamassa apuvalineiden laatusuositusta ja valtakunnalliset ladkinnallisen
kuntoutuksen apuvalineiden luovutusperusteita2*.

3.3. Yhdenvertaisuuslain mukaiset kohtuulliset mukautukset
vammaisille opiskelijoille (YVL 15 §)

Yhdenvertaisuuslain mukainen kohtuullinen mukauttaminen tarkoittaa yksittaistapauk-
sessa toteutettavia tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja jarjestelyja, joilla var-
mistetaan vammaisen henkilén yhdenvertaiset ihmisoikeudet ja perusvapaudet. Koh-
tuullisuuden arvioinnissa otetaan huomioon esimerkiksi toimijan koko, toiminnan
luonne sekd mukautusten kustannukset?’. Yhdenvertaisuuslain mukaisia mukautuk-
sia arvioitaessa koulutuksen jarjestajien tulisi tarkastella esimerkiksi rakennusten es-
teettdmyyttd, mutta mukautukset tulee nahda rakennettua ymparistdéa laajempana
asiana.

Termistdén nakdkulmasta on hyva olla tarkkana,
ettei kohtuullisia mukautuksia sekoiteta ammatil-
lisen koulutuksen lainsaadannén mahdollistamaan
osaamisen arvioinnin mukauttamiseen (ks. luku
3.2).

Yhdenvertaisuuslain mukaiset kohtuulliset mukautukset turvaavat yhdenvertaiset
mahdollisuudet tilanteissa, joissa vamma tai toimintarajoite muutoin estaisi osallistu-
misen koulutukseen tai tydelamaan, ja sitd voidaan tarvita seka henkildkohtaistamisen
ettd erityisen tuen rinnalla tai niiden liséksi. Kohtuulliset mukautukset voivat sisaltaa
aikaan liittyvia jarjestelyja, kuten pidennetyn ajan myodntamisen kokeisiin ja opiskelu-
suorituksiin sekd opiskelun tauottamisen yksil6llisesti vammaisen henkildiden tarpei-
den mukaisesti. Opetusta ja opiskelua voidaan mukauttaa suunnittelemalla ja organi-
soimalla opetus joustavasti, huomioimalla henkil6kohtaisen avustajan ja tulkin tarve,
mukauttamalla opetuksen ja harjoitusten toteuttamistapoja seka hankkimalla

25 yammaispalvelulain soveltamisala - THL
26 Ks. lisda Lausuntopalvelusta

27 Yhdenvertaisuuslain 15 §:n mukaan viranomaisen, koulutuksen jarjestdjan, tydnantajan seka
tavaroiden tai palvelujen tarjoajan on tehtdva asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvitta-
vat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kayt-
taa viranomaisen palveluita seka saada koulutusta, tyota ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja
palveluita samoin kuin suoriutua tyotehtavista ja edeta tyouralla. Mukautusten kohtuullisuutta ar-
vioitaessa otetaan ensisijaisesti huomioon vammaisen ihmisen tarpeet ja lisaksi toimijan koko,
taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus sekda mukautusten arvioidut kustannukset ja
mukautuksia varten saatavissa oleva tuki. Yhdenvertaisuuslain mukaan kohtuullisten mukautus-
ten epa@aminen voi olla syrjintéda. Ks. my6s Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Positiivisen erityiskohte-
lun opas, s. 5
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opiskelua edistavia apuvalineitd. Kohtuulliset mukautukset voivat olla rakennettuun
ymparistoon liittyvia, kuten korkeussaadettavat kalusteet, seka aistiystavallisemmat
oppimisymparistét. Lisaksi kohtuullisiin mukautuksiin voivat kuulua teknologiset apu-
valineet sekd tuntoaistia tukevat ratkaisut.

Huoli siitd, ettei koulutuksen jarjestajat tai henkilésto tiedosta riittdvasti vastuutaan
yhdenvertaisuuslain mukaisten kohtuullisten mukautusten tekemisestd on noussut
esiin eri lahteista. Useiden selvitykseen haastateltujen viestina oli, ettei koulutuksen
jarjestdjat tai henkilosté aina ymmarrd, mitd kaikkea yhdenvertaisuuslain mukaiset
kohtuulliset mukautukset voisi pitaa sisallaan: Erityisjarjestelyt tulee arvioida ja to-
teuttaa yksildllisesti. Vammaa ei tulisi tulkita esteeksi tai turvallisuusriskiksi ilman ta-
pauskohtaista arviointia. Vaihtoehtoja on tarkeda pohtia koko opintopolun nakdkul-
masta seka tarkastella, millaiset mahdollisuudet opiskelijalla on tyéskennella alan teh-
tavissa.

Tarve lisata tietoisuutta kohtuullisten mukautusten tekemisen velvoitteesta nousi esiin
myos lausuntokierroksella pédivitettdessa SORA-saadoksiin liittyvaa maaraysta tutkinto-
kohtaisista terveydentilavaatimuksista ammatillisessa koulutuksessa. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu nosti esiin lausunnossaan 8.5.202428, etta vaikka terveydentilaan liittyvat
vaatimukset voivat sindllaan olla perusteltuja tutkinnon joihinkin osiin ja joihinkin ty6-
tehtaviin, ne voivat olla valillisesti syrjivia, mikali ne estavat saamasta koulutusta ja
ammatillisia valmiuksia tehtaviin, joissa kyseiset terveydentilaan liittyvat vaatimukset
eivat ole perusteltuja. Vuoden 2025 alussa voimaan tulleeseen maaraykseen onkin kir-
jattu, etta maarayksen yhteydessa noudatetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §
mukaisesti syrjinnan kieltoa, joka pitaa sisallaan myos kohtuullisten mukautusten
epaamisen ja etta yhdenvertaisuuslain 15 §:n mukaisesti koulutuksen jarjestajan on
tehtava asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautuk-
set: “Tarvittaessa henkildon terveydentilan tai toimintakyvyn osalta tulee arvioida mah-
dollisten sairauksien aiheuttamat rajoitteet ja sairauksien yksil6llinen hoitotilanne suh-
teessa koulutuksesta ja kdaytanndn tydtehtavista suoriutumiseen”. Ammatillisessa kou-
lutuksessa tulee kuitenkin huomioida mahdolliset lainsaadantdédn perustuvat turvalli-
suusvaateet kuten liikenne- tai sosiaali- ja terveysalan asiakas- ja potilasturvallisuu-
teen liittyvat lainsaadannot.

3.4. Tuki tutkintokielen oppimiseen

Koulutuksen jarjestdjan opetuskieli voi olla suomi, ruotsi tai saame. Koulutuksen jar-
jestdja voi olla myds kaksikielinen, jolloin opetuskielend on suomi ja ruotsi. Jarjesta-
misluvassa voidaan lisdksi maarata muista tutkintokielista tutkinnoittain (esim. englan-
ninkielinen tutkintokoulutus). Jarjestamisluvassa maaratyn opetuskielen liséksi koulu-
tuksen jarjestaja voi antaa opetusta toisella kotimaisella kielella, saamen kielella, ro-
manikielelld, viittomakielelld tai vieraalla kielelld. Kaytanndssa romani ja viittomakieli
eivat kuitenkaan ole jarjestamisluvissa maarattyja opetuskielia, vaan sellaisia kielia,

28 Tytustu lausuntoihin lausuntopalvelussa.
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joilla koulutuksen jarjestaja voi opiskelijan tarpeen mukaan antaa osan opetuksesta
(HE 39/2017 vp).

Tutkintoon valmentavaan koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen tulisi hakeutua,
kun kielitaito on silla tasolla, etta opiskelijalla on riittavat kielelliset valmiudet suoriu-
tua tavoitteena olevasta koulutuksesta, tutkinnosta tai tutkinnon osasta. Riittavdan am-
mattitaidon hankkimiseksi edellytettavan kielitaidon taso voi kdytdnndssa myds olla
melko korkea (ks. lisda luku 4.2. Tutkintokielen kielitaidon arviointi hakeuduttaessa).

Tutkinnon voi suorittaa jarjestamisluvassa maaratylla tutkintokielella (531/2017, 24
§). Tutkintokielia ovat talla hetkelld jarjestamislupien mukaisesti suomi, ruotsi, saame,
venadja ja englanti. Osaaminen osoitetaan tutkintokielelld. Tama koskee myds yksittai-
sen tutkinnon osan suorittamista. Myds jos koulutuksen jarjestdja antaa opetusta
muilla kielilld, osaaminen osoitetaan tutkintokielella, ellei ammattitaitovaatimuksissa
tai osaamistavoitteissa ole muuta maaritelty. Osaamisen osoittamisessa ei voida
myodskdan kayttaa kielen kaantamisen apuvalineita. Tutkintokielen osaamista osoite-
taan ja arvioidaan ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden mukaisesti, ei
yleista kielitaitoa.

Koulutuksen jarjestajat ovat tuoneet esiin huolensa siitd, mitka ovat koulutuksen jar-
jestajan keinot tukea opiskelijoita, joilla on haasteita osaamisen hankkimisessa heikon
tutkintokielen taidon vuoksi. Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot loppuvat 1.8.2026.
Opiskelijalla on oikeus oppimisen tukeen (ks. luku 3.2.). Tukiopetus ei ole tarkoitettu
peruskielitaidon opettamiseen. Henkilékohtaistamisessa voidaan opiskelijan kanssa
suunnitella suoritettavaksi tutkinnon perusteiden mukaisia tai koulutuksen jarjestajan
paattamia (paikallisia) yhteisten tutkinnon osien valinnaisia osa-alueita. Nailla valinnai-
silla osa-alueilla voidaan laajentaa tai syventaa tydelaman edellyttdmaa kielellista
osaamista.

Kielitaidon kehittymistd voidaan tukea myds kielitietoisella ohjauksella ja opetuksella.
Tietoisuutta kielitietoisesta opetuksesta on pyritty edistdmaan Opetushallituksen am-
matillisen koulutuksen yksikdssa kdaynnistamalla vuonna 2023 kaikille avoin ammatilli-
sen koulutuksen kielitietoisuusverkosto. Informaatio-ohjausta annetaan lisaksi esimer-
kiksi "yto-aamukahveilla”. Kielitietoista opetusta ja ohjausta on viime vuosina edistetty
myo6s opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamassa valtakunnallisessa VIERKO-hanke-
kokonaisuudessa?®.

3.5. Asuntolatoiminta

Ammatillisen koulutuksen keskittyessa yha suurempiin yksikdihin, asuntoloiden merki-
tyksen voi arvioida kasvavan. Télla hetkella noin 60 prosentilla ammatillisen koulutuk-
sen jarjestajistd on asuntolatoimintaa.

29 Tuloksia ja materiaaleja on koottu sivulle VIERKO — Keuda
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Asuntolatoiminta edistda opintojen sujumista ja yhteiséllisyytta ja voi myds toimia op-
pilaitosten ulkopuolisena oppimisymparistdond, jossa tarjotaan pedagogista ohjausta
arjen taitojen, kuten siisteyden ja sosiaalisten suhteiden, harjoitteluun. Ammatillisen
koulutuksen asuntotolatoiminnan jarjestaminen edistda opiskelijoiden yhdenvertai-
suutta suorittaa oppivelvollisuutta ja toisen asteen tutkinto opiskelijan asuinpaikasta ja
taloudellisesta tilanteesta riippumatta. Asuntolatoiminta edesauttaa mahdollisuuksia
suorittaa tutkinto huolimatta harventuneista julkisista liikkenneyhteyksista ja pitkista
etdisyyksista. Tehtyjen kyselyihin ja data-aineistoihin pohjautuvien selvitysten mukaan
asumismahdollisuus ehkaisee opiskelun keskeyttamisida. Vuonna 2022 julkaistuun sel-
vitykseen osallistuneista opiskelijoista jopa 90 % koki, etta asuntolapaikalla on vahin-
taan melko paljon merkitysta opintojen edistymiselle.30

3.6. Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Ammatillisen koulutuksen uusi rahoitusmalli astui voimaan vuoden 2026 alussa. Aikai-
semmassa rahoitusmallissa erityinen tuki oli yksi rahoituksen korotustekijoista. Uu-
dessa rahoitusmallissa opiskelijan lahtétaso kohdentaa rahoitusta suurelta osin samalle
kohderyhmadlle, jonka voidaan arvioida tarvitsevan eniten tukea opinnoissaan. Taman
on arvioitu kompensoivan erityiseen tukeen liittyvén rahoituskorotuksen poistamisen31,
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen yksi kriteeri on lahtétaso, ja ns. |dhtdtasokertoi-
mella kannustetaan ottamaan opiskelijoiksi myds lahtétasoltaan heikompia opiskeli-
joita ja huolehtimaan heidan opintojensa etenemisesta. Rahoitusjarjestelmassa koulu-
tuksen jarjestdjille kohdistuu suurempi rahoitusosuus opiskelijoista, joilla ei ole aikai-
sempaa toisen asteen tutkintoa, tai tutkinto on tuntematon32,

Rahoitusmallin on tarkoitus kannustaa koulutuksen jarjestdjia ottamaan opiskelijoiksi
henkildita, joilla on heikompi tydmarkkina-asema. Mallissa tyéllistymiseen ja jatkosi-
joittumiseen perustuva rahoitus kohdistuu opiskelijoihin, jotka eivat olleet tydllisina
ennen koulutusta, ja rahoitus on samansuuruinen seka koko tutkinnon ettd pelkastaan
tutkinnon osia suorittaneiden kohdalla. Taman vuoksi koulutuksen jarjestajilla voisi
olla aiempaa vahvempi kannustin tukea opiskelijoiden tydllistymista ja jatko-opintoihin
siirtymista seka kehittaa yksiléllisia, lyhyempia ja joustavia koulutuspolkuja silloin, kun
tutkinnon osien suorittaminen riittaa tyollistymisen tueksi.

Rahoitusmallilla on tarkoitus tukea jatkuvan oppimisen osalta myds pienten osaamis-
kokonaisuuksien suorittamista. Tutkinnon osan tai osien suorittaminen koko tutkinnon
sijaan voi madaltaa joidenkin opiskelijoiden kynnysta aloittaa koulutus, taydentaa

30 Ks. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelija-asuntolat 2015 (OPH 2016, 37-40). Terveet Tilat
2028: Ammatillisen koulutuksen asuntoloiden nykytilaselvitys (FCG 2022)

31 Yudistuksista kysytty& - OKM - Opetus- ja kulttuuriministerié, ks. “Mitk& ovat keskeiset muu-
tokset rahoitusmalliin?”

32 Tiedot saadaan Tilastokeskuksen tutkintorekisterista, joka toimii pohjana vaestén koulutusra-
kenne -tilastolle. Virallisessa tilastossa on kuitenkin katveita, eika tietoa I16ydy kaikille. Tieto maa-
han muuttaneiden muualla kuin Suomessa suorittamista aikaisemmista tutkinnoista saadaan mm.
niissa tapauksissa, ettd henkild on hakenut erikseen tutkinnon tunnustamista. Tarkempi kuvaus
lahteistd ja tietopohjasta 10ytyy Tilastokeskuksen artikkelista 25.6.2024.
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osaamista ja mahdollisesti jatkaa koko tutkintoon mydhemmin. Mahdollisuus hankkia
osaamista ammatillisessa koulutuksessa tutkinnon osa kerrallaan tai pienina osaamis-
kokonaisuuksina voi edesauttaa tydllistymista opiskelijoilla, joille koko tutkinnon suo-
rittaminen on erityisen haastavaa. Myds oppivelvollisuuslainsdaadanté mahdollistaa tut-
kinnon osatavoitteisen opiskelun oppivelvollisille, jos opiskelijan henkilékohtaisten val-
miuksien perusteella koko tutkinnon suorittaminen ei ole perusteltua ja asiasta on
sovittu opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittamissuunnitelmassa. Perustelu-
jen tulee talldin olla painavat. Oppivelvollisuuslain esitdissa tassa yhteydessa viitataan
vaativaa erityista tukea saaviin opiskelijoihin (HE 173/2020, s. 116).
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4. Siirtymat ammatilliseen kou-
lutukseen

Luvussa kasitelladan hakeutumista ammatilliseen koulutukseen, opiskelijavalintaa seka
tutkintokielen kielitaidon arviointia.

4.1. Koulutukseen hakeutumisvaylat
Yhteishaku ja jatkuva haku

Ammatilliseen koulutukseen hakeutumisesta ja opiskelijaksi ottamisesta sdadadetdaan
laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017), yhteishakuasetuksessa (834/2021)
sekd asetuksessa opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatilliseen koulutukseen
(699/2017). Ammatilliseen koulutukseen hakeudutaan yhteishaun ja jatkuvan haun
kautta. Perusopetuksen paattéaneet hakeutuvat paaosin yhteishaun kautta ja jatkuva
haku on jo tutkinnon suorittaneiden paaasiallinen hakeutumisvayla. Jatkuvassa haussa
koulutuksen jarjestajat paattavat koulutuksen hakuajoista ja muista hakemiseen liitty-
vistd menettelyista. Jatkuvassa haussa voi hakea opiskelemaan ammatillisia perustut-
kintoja seka ammatti- ja erikoisammattitutkintoja joko suorittamaan koko tutkintoa tai
tutkinnon osia.

Ammatilliseen koulutukseen opiskelijaksi voidaan ottaa lain ammatillisesta koulutuk-
sesta (38 §) mukaan henkild, joka on suorittanut perusopetuksen oppimdaran tai sita
vastaavan aikaisemman oppimaaran. Opiskelijaksi voidaan ottaa myds henkild, joka ei
ole suorittanut perusopetuksen oppimaaraa, mutta jolla koulutuksen jarjestaja katso-
taan muutoin olevan riittavat edellytykset tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen
tai tutkinnon suorittamiseen. Yhteishaun osalta valintaperusteista saadetdan opetus-
ja kulttuuriministerion asetuksella (834/2021). Jatkuvan haun osalta koulutuksen jar-
jestdja maarittelee valintaperusteet. Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhden-
vertaisia valintaperusteita (39 §) ja niista tulee tiedottaa etukdteen. Koska samaan
tutkintoon on mahdollista hakea kahden eri hakuvaylan kautta, voi samaan tutkintoon
myos olla erilaiset valintaperusteet.

Tarpeellisen tiedon tulisi lilkkua sujuvasti opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien valilla
mahdollistaen onnistuneen siirtyman ja opintojen kdynnistymisen. Perusopetuksen jar-
jestdjan on toimitettava uudelle koulutuksen jdrjestajdlle perusopetuslain 20 f §:n mu-
kainen perusopetuksen paattyessa voimassa oleva tukea koskeva paatés ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 67 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Voi-
massa olevat tuen pdatdkset ovat sellaisia, joiden katsotaan olevan valttamattéomia
koulutuksen jarjestamiseksi.
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Esteettomyys opiskelijaksi ottamisessa

Opiskelijaksi ottamisessa tulee huomioida esteettémyys opiskelijaksi ottamisessa (40
§). Esteettémyys opiskelijaksi ottamisessa tarkoittaa sitd, ettei hakijan terveydentilaan
tai toimintakykyyn liittyva seikka saa olla esteena opiskelijaksi ottamiselle33. Poikkeuk-
sena on valtioneuvoston asetuksella saddetyt ns. SORA-tutkinnot (soveltumattomuu-
teen ratkaisuja) (HE 39/2017). Opiskelijaksi ei voida ottaa sitd, joka ei ole terveydenti-
laltaan tai toimintakyvyltaan kykeneva koulutukseen liittyviin kaytanndn tehtaviin op-
pilaitoksessa, ty6paikalla tai muussa oppimisymparistéssd, jos lain ammatillisesta kou-
lutuksesta (531/2017) 81 §:ssa tarkoitettuihin tutkintoihin liittyvat turvallisuusvaati-
mukset sitd edellyttdvat ja jos estetta ei voida kohtuullisin toimin poistaa. Tutkintokoh-
taiset terveydentilavaatimukset ammatillisessa koulutuksessa on maaritelty Opetushal-
lituksen maéarayksessa3+. Koulutuksen jarjestdjan tulee antaa hakijalle tieto siita, min-
kalaisia terveydentilaa koskevia vaatimuksia ja muita edellytyksia tutkinnon tai koulu-
tuksen suorittamiseen liittyy. Lisdksi koulutuksen jarjestajat ovat velvollisia tekemaan
yhdenvertaisuuslain mukaisia kohtuullisia mukautuksia. (ks. luku 3.3)

Paasy- ja soveltuvuuskokeet

Koulutuksen jarjestaja voi jarjestaa yhteishaun yhteydessa paasy- ja soveltuvuusko-
keita, joiden paaasiallinen tarkoitus on arvioida soveltuvuutta alalle. Kokeeseen on
kutsuttava kaikki hakijat, eika opiskelijaksi voida valita hakijaa, joka ei osallistu paasy-
tai soveltuvuuskokeeseen. Koulutuksen jarjestajan on tiedotettava hakijoille etuka-
teen, minkalaisista osista paasy- tai soveltuvuuskoe muodostuu ja miten kokeen eri
osat pisteytetaan.

Paasy- ja soveltuvuuskokeet toimivat yleensa lisapisteita tuovina. Hakija voidaan hy-
lata paasy- tai soveltuvuuskokeen perusteella antamalla hanelle 0 valintapistetta vain
SORA-tutkinnoissa seka niissa valintaperusteasetuksessa (699/2017, 13 §) maaritel-
lyissa tutkinnoissa, joissa koulutuksen jarjestaja tekee valinnan oman soveltuvuusko-
keensa perusteella. SORA-tutkinnoissa hakijan valintaan sovelletaan lisdksi opiskeli-
jaksi ottamisen esteita koskevaa saantelya. Naissa tutkinnoissa hakija voidaan jattaa
valitsematta myds laissa maériteltyjen terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyvien
seikkojen perusteella, vaikka han muutoin tayttaisi valintaperusteet.3>

Vuonna 2021 julkaistuun SORA-selvitykseen osallistuneista SORA-tutkintoja jarjesta-
neistd ammatillisen koulutuksen jarjestdjista 79 prosenttia kaytti soveltuvuusarvioin-
tia, valintakoetta tai todistusvalintaa kaytti hieman yli 40 prosenttia. Pieni osa kertoi,
etta kaikki hakijat otetaan sisaan ilman karsintaa. Suuressa osassa ammatillisia oppi-
laitoksia oli maaritelty soveltamisohjeet, ja ne liittyivat useimmiten terveydellisiin vaa-
timuksiin ja opiskelijan terveydentilan arviointiin seka soveltuvuuden tai soveltumatto-
muuden kriteereihin. Soveltuvuuden arvioinnissa tunnistettiin viela ongelmia:

33 Ks. opas esteettéméén opiskelijavalintaan ja opiskeluun (2014). Oppaan kaytdéssa on hyva
huomioida mm. lainsdddanndn muutokset.

34 Maaraykset - ePerusteet
35 Opiskelijoiden hakeutuminen ja valinta turvallisuusalalle | Opetushallitus
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Vastaajat tulkitsivat eri tavoin hakijan kielitaidon ja kulttuuritaustan huomioimisen so-
veltuvuusarvioinnissa. Suurimpia ongelmia erityisesti karsivissa soveltuvuusarvioin-
neissa on tunnistettu tilanteet, joissa soveltuvuusarviointiprosessin aikana muodostuu
niin sanottu piilokriteeristé. Kaikissa ammatillisissa oppilaitoksissa ei tuolloin ollut
SORA-lainsaadannén mukaisia soveltamisohjeita ja useat kaipasivat viela tukea lain-
saadannon tulkintaan. Selvityksen yhtena johtopdatéksena oli, etta voimakkaammat
alakohtaiset linjaukset vahvistaisivat myoés hakijoiden oikeusturvaa ja tasapuolista
kohtelua.36

Harkintaan perustuva valinta

Koulutuksen jarjestaja voi opiskelijan henkildon liittyvien syiden perusteella ottaa enin-
taan 30 prosenttia kuhunkin hakukohteeseen otettavista opiskelijoista opiskelijan saa-
masta valintapistemaarasta riippumatta. Harkintaan perustuvan valinnan tavoitteena
on ollut parantaa eri syistéd heikommassa asemassa olevien hakijoiden mahdollisuuksia
padsta koulutukseen: Voimassa olevan lainsdaddnnén mukaan se on ainoa vaihtoehto,
jos hakijalta puuttuu perusopetuksen paattétodistus, pohjakoulutus on suoritettu ulko-
mailla3’. Kun hakija valitaan harkintaan perustuvalla valinnalla, voidaan esimerkiksi jo
ennen opintojen alkua miettia opiskelussa tarvittavia tukitoimia. Tdma voi edistaa
opintojen suorittamista ja vahentaa opintojen keskeyttamista. Valinnassa on huomioi-
tava myoés tutkinnon antamat mahdollisuudet yksiléllisiin valintoihin ja erilaiset tydllis-
tymismahdollisuudet38,

Loppuvuodesta 2025 kumottiin ammatillisen koulutuksen valintaperusteasetuksen
(699/2017) 19 §:n 2 momentti3?, jonka mukaan koulutuksen jarjestajan harkintaan
perustuvaan valintaan on osallistuttu yksildllistetyn matematiikan ja didinkielen arvo-
sanan perusteella. Vastaisuudessa yksildllistetyn oppimaaran suorittaneet osallistuvat
yhteishakuun arvosanalla viisi (5). Muutoksen on arvioitu parantavan valittujen opiske-
lijoiden edellytyksia suoriutua opinnoistaan, kun arvosana vastaa aiempaa paremmin
opiskelijan osaamista. Lisaksi muutoksen voi néhda edistavan kaikkien hakijoiden yh-
denvertaisuutta. Yhteishaussa voi edelleen hakea harkinnan varaisessa haussa oppi-
misvaikeuksien perusteella, jolloin hakijat voivat osoittaa osaamistaan suhteessa omiin
tavoitteisiinsa ja esimerkiksi opiskelijan kadentaidot ja valmiudet voidaan ottaa parem-
min huomioon ja heitéd voidaan ohjata yksiléllisemmin.

Harkintaan perustuvan valinnan osalta riskina on esitetty, etta koulutuksen jarjestajien
tulkinta ja kriteerit valinnalle voivat erota paljonkin, eika valinta ole lapinakyvaa. Kou-
lutuksen jarjestajien tulee aina kasitella hakemukset. Silti Opetushallituksen tietoon
tulee edelleen tapauksia, joissa nain ei ole toimittu. Koulutuksen jarjestaja arvioi

36 Tutkimus oppilaitosten soveltuvuusarvioinnin kaytdnndista. SORA 2021.

37 Harkinnanvaraisessa haussa opiskelijan henkil6on liittyvia syita, joiden perusteella koulutuksen
jarjestaja voi tehda valinnan, ovat oppimisvaikeudet, sosiaaliset syyt, koulutodistusten puuttumi-
nen ja todistuksen vertailuvaikeudet. Lisaksi harkinnan perusteisen valinnan piiriin kuuluu hakijat,
joilla on yksil6llistetty oppimaara seka aidinkielessa etta matematiikassa, jos oppiaineet on arvi-
oitu ennen 1.8.2025.

38 Ks. opas esteettémé&én opiskelijavalintaan ja opiskeluun (2014).

39 https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2025/968
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hakijan koulutustarpeen ja kyvyn selviytya opinnoista, ja taltd pohjalta joko valitsee
hakijan tai jattaa valitsematta. Koulutuksen jarjestajalla ei ole mahdollisuutta asettaa
hakijoita varasijalle, jos esimerkiksi olisi useampi mahdollinen hyvaksyttava hakija.
Tama on haaste verrattuna pistevalinnassa mukana oleviin, silld heidat asetetaan pis-
tejarjestykseen, ja hakija voi tulla valituksi myés varasijalta. Tama konkretisoituu eri-
tyisesti ulkomaalaisella todistuksella hakeutuvien kohdalla, silld harkintaan perustuva
valinta on ainoa valintatapa.

Selvitystd varten tehdyissa haastatteluissa nostettiin esiin, ettd myéhaan maahan tul-
leille, joilla on puutteita tutkintokielen taidoissa, on vaikea |6ytaa sopiva opiskelu-
paikka: nykyiset koulumuodot ja vaihtoehdot eivat riita kaikissa tapauksissa ja kaikilla
alueilla. Esimerkiksi aikuisten perusopetus saatavuudessa on alueellisia eroja. Tutkin-
tokielen kehittamisen nakdkulmasta mydskdan tutkintokoulutukseen valmentava kou-
lutus ei ole suunnattu peruskielitaidon kehittamiseen. Paasyssa ruotsinkieliseen toisen
asteen koulutukseen on suuria alueellisia eroja*?: tukea eiké vaihtoehtoja ole aina saa-
tavilla tarpeeksi ldhipalveluina ruotsiksi.

4.2. Tutkintokielen kielitaidon arviointi hakeuduttaessa amma-
tilliseen koulutukseen

Ammatillisessa koulutuksessa ei ole vuonna 2017 paivitetyn lainsaadannon jalkeen ol-
lut yleista kielitaitotasovaatimusta. Tata ennen suositus oli B.1.1. Koulutuksen jarjes-
taja arvioi hakijan kielelliset edellytykset suoriutua tavoitteena olevasta tutkinnosta.
Kielelliset edellytykset voivat vaihdella tutkintokohtaisesti. Loppuvuonna 2021 koulu-
tuksen jarjestajilta kysyttiin osana S2-opetuksen tilaa kartoittanutta selvitysta*!, edel-
lytetdankd hakeutumisvaiheessa jotain tiettya opetuskielen kielitaitotasoa. Vastausten
mukaan suurella osalla edellytetty taso oli A.2 tai B1. Selvityksen perusteella useimmi-
ten opetuskielen taidon tasoa arvioidaan opiskelijan haastatteluilla (98 %) ja lahtéta-
sotesteilld (80 %). Karvin (2020) arviointiin osallistuneista koulutuksen jarjestdjista
noin puolet arvioi opiskeluhistorian ja aiemman tuen tarpeen.*?

Yhtenaisista kielitaitovaatimuksista luovuttiin, jotta ne eivat muodostu esteeksi koulu-
tukseen paasylle ja lisaéd maahanmuuttajien riskia jaada tydelaman ulkopuolelle. Kieli-
taidon katsottiin kehittyvan opiskelun ja ty6paikalla tapahtuvan koulutuksen aikana.*3
Koulutuksen jarjestajien tulee kuitenkin varmistaa, etta opiskelijaksi hyvaksytylla hen-
kilélla on opinnoista suoriutumisen edellyttama kielitaito. Ammatillista koulutusta kos-
kevat saadokset eivat maarittele valmistuvan opiskelijan kielitaidon tasoa kielitaidon
taitotasojen kuvausasteikon mukaisesti. Kielitaidon nakdkulmasta keskeista on, etta
ammatillista koulutusta koskevan lain (531/2017) 24 §:n mukaisesti tutkinnon tai

40 Ks. myos kokonaisselvitys Den svensksprakiga utbildningen i Finland (2021)
41 syomi/ruotsi toisena kielend -opetuksen nykytilan arviointi 17.3.2022
42 Maahanmuuttajien koulutuspolut (Karvi 2020)

43 Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integrointi. Kipupisteet ja toimenpide-esitykset III (OKM
2019, 29-30)
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valmentavan koulutuksen voi suorittaa jarjestamisluvassa maaratylla tutkintokielellad.
Taman takia opiskelijan tulee pystya osoittamaan tutkinnon osan ammattitaitovaati-
musten ja osaamistavoitteiden mukainen osaaminen tutkintokielella. Tutkinnon perus-
teet maarittelevat valmistuvalta opiskelijalta edellytettavaa kielitaitoa. (Ks. lisaa tut-
kintokielen vaatimuksen kirjoittamisesta ja vaatimustasosta luku 3.4.)

Opetushallitukseen on tullut Iahivuosina runsaasti yhteydenottoja liittyen hakeutumis-
vaiheen tutkintokielen kielitaidon arviointiin ja tarpeeseen on vastattu myds tuotta-
malla Opetushallituksen sivulle UKK-vastaus kysymykseen Milloin ammatilliseen koulu-
tukseen hakeutuvien tutkintokielen kielitaitoa voidaan arvioida?
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5. Koulutuspolkujen eriytyminen
ja tietopohja sen seuraamiseksi

Luvussa muodostetaan tilannekuva opintopolusta eri ndkdkulmista: opintoihin hakeu-
tumisesta, osaamisen hankkimisesta ja osoittamisesta seka siirtymisesta opinnoista
ty6eldmaan tai jatko-opintoihin.

5.1. Tilastopohja

Koulutusvalintoihin ja -polkuihin vaikuttaa monia tekijoita, ja ndkékulmat eroavat sen
mukaan, katsotaanko esimerkiksi sukupuolittuneita koulutuspolkuja tai vammaisten
lasten ja nuorten koulutusmahdollisuuksia. Polkuja voidaan tarkastella rajatuista nako-
kulmista julkisesti kayttssa olevista tilastoista*4. Kansalliset koulutustilastot ovat olen-
nainen osa koulutuksen ohjausta, seurantaa ja tiedolla johtamista. Tilastot palvelevat
koulutuspoliittista paatéksentekoa ja koulutuksen jarjestajien omaa laadunvarmis-
tusta.

Kaikille avoimesta opetushallinnon tilastopalvelu Vipusesta® 16ytyvisté tilastoista voi-
daan seurata eri taustamuuttujien avulla esimerkiksi koulutuksiin paasya yhteishaussa.
Jos jatkuvaa hakua ei ole jarjestetty Opintopolku-palvelussa, tiedot hakijoista ei ole
mukana tilastoissa. Siten kaytdssa ei ole valtakunnallisesti kattavaa tilastoa, joista
nahtaisiin, kuinka moni on hakeutunut ja tullut valituksi ammatilliseen koulutukseen,
naemme vain lopputuloksen eli aloittaneiden opiskelijoiden maarat, ja talldinkin tilas-
tojen antavat vain rajallisen kuvan kdytdssa olevien taustamuuttujien perusteella.

Ammatillisen koulutuksen julkisesti hyédynnettavissa tilastoissa on kaytdssa tieto su-
kupuolesta, kielestad, kansallisuudesta ja vuoden 2025 loppuun saakka erityisesta tu-
esta. Tilastointi erityisen tuen osalta paattyy, kun syksyllad 2026 voimaan astuvan op-
pimisen tuen uudistuksen myo6ta erityinen tuki ei ole enda rahoitusperuste. Myo6s pe-
rusopetuksen tilastointi muuttuu oppimisen tuen uudistuksen my6ta, mutta siirtymia
perusopetuksesta nivelvaiheen koulutuksiin ja tutkintokoulutukseen voidaan edelleen
tarkastella pidennetyn oppivelvollisuuden ja oppimaaran perusteella.

Vaikka julkisesti kaytdssa olevilla raporteilla on varsin monipuolisesti eri taustamuuttu-
jia, tietosuojauksen takia niité on usein esitetty karkealla tasolla. Esimerkiksi tieto

44 Tilastot perustuvat pa&osin kansallisiin koulutusrekistereihin (mm. KOSKI-tietovaranto, oppija-
numerorekisteri, opiskelijavalintarekisteri, korkeakoulujen VIRTA-tietovaranto jne.), jotka muo-
dostavat laajan, lakisdadteisen kokonaisuuden, jota sdatelee laki valtakunnallisista opinto-, koulu-
tus- ja tutkintorekistereista (884/2017). Tutkimuskayton edellytyksena on tieteellinen tutkimus.

45 Opetushallinnon tilastopalvelu
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henkildiden kielesta tai kansalaisuudesta ei 16ydy kaikilta raporteilta tarkalla tasolla.
Valtakunnallisen tietotuotannon tasolla on myds haasteena, etta vaestdrekisteriin mer-
kitdan vain yksi ensisijainen aidinkieli (jonka henkild voi my6és oma-aloitteisesti muut-
taa). Tieto opiskelijan sukupuolesta tulee kansallisiin koulutustilastoihin ja tietovaran-
toihin vaestoétietojarjestelmasta, joten tilastot eivat kerro seksuaali- tai sukupuoliva-
hemmistéjen ohjautumisesta ja koulutukseen kiinnittymisestd. Myo6s tietoa henkiléiden
etnisesta taustasta saa vain erillistiedonkeruilla. Esimerkiksi Suomen romanien osallis-
tumisesta ja kiinnittymisesta ammatillisiin opintoihin ei ole ajankohtaista tilannekuvaa.
Tietovarantoihin perustuvista koulutustilastoja voidaan yhdistaa erillistutkimuksissa eri
rekisteritietoihin, mutta niitakin koskevat edelld mainitut rajoitteet.

Toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun tilaa kartoittanut selvitys an-
taa viitteita siita, etta ammatillisen koulutuksen jarjestdjat hyddyntavat koulutustilas-
toja tausta-analyyseissaan varsin véahan“®, vaikka tilastot mahdollistavat erilaisia tar-
kasteluja. Esimerkiksi oppivelvollisten osalta on mahdollista tarkastella koulutukseen
hakeutumista seka kaikkien aloittaneiden opiskelijoiden osalta opintojen kulkua, kes-
keyttamista ja esimerkiksi arvosanoja vahintaan ian, sukupuolen ja kielen mukaan.

Tilannekuvaa opiskelijoiden nakemyksista ja kokemuksista muun muassa turvallisen
oppimisympariston toteutumisesta saa valtakunnallisista kyselyista: Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen (THL) Kouluterveyskyselysta, Amisbarometrista, Ammatillisen
koulutuksen opiskelijapalautteista (Arvo). Naita kyselyita kaytetdan usein myés oppi-
laitosten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotilanteen selvittamisessa. Valtakunnallisten
opiskelijapalautekyselyiden kaytdssa tulee huomioida, etta niitd ei ole tarkoitettu sel-
laisenaan ainoana tietolahteend oman tilanteen selvittamiseen. Niissa ei kartoiteta
kaikkia lakien mukaisia osa-alueita, eika tuloksia aina voi tarkastella eri syrjintéaperus-
teiden nakoékulmasta. Eri menetelmien ja tietoldhteiden kayttaminen tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustilanteen arvioinnissa on tarkoituksenmukaista, jotta yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon toteutumisesta oppilaitoksessa saadaan riittavan monipuolinen kuva.#’

5.2. Kiusaamisen ja syrjinnan kokemukset opiskelijapalautteen
perusteella

Arvo-opiskelijapalautteen® perusteella suuri osa ammatillisessa koulutuksessa opin-
tonsa aloittaneista seka tutkinnon suorittaneista ovat paasaantoisesti tyytyvaisia saa-
maansa koulutukseen ja kokevat oppimisymparistdnsa turvalliseksi. Valtaosa kertoo
my0s, etta opiskelijoita on kohdeltu yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti. Esimerkiksi
kaudella 6/2024-7/2025 keskiarvo oli 4,4/5, mutta arvioissa on havaittavissa jonkin
verran eroja ian mukaan. Alle 20-vuotiailla keskiarvo oli 4,3, kun taas yli 25-vuctiailla
se oli 4,5 tai korkeampi. Paattdpalautteen mukaan viime vuosina noin viisi prosenttia

46 Toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnittelu (OPH 2025), s. 23
47
Emt.

48 Ks. Opiskelijapalaute
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tutkinnon suorittaneista on kokenut henkildkohtaisesti kiusaamista, syrjintaa tai hairin-
taa oppilaitoksessa tai tydpaikalla, minka lisdksi joka kymmenes on sité havainnut.

Vuoden 2025 Kouluterveyskyselyn4® vastanneista ammatillisen koulutuksen opiskeli-
joista 4 % oli kokenut kiusaamista vahintaan kerran viikossa. Sukupuolen ja taustan
mukaan tarkasteltuna nousee esiin eroja: vahintdan kerran viikossa kiusatuksi

tuli suomalaistaustaisista pojista 4 % ja tytdista 3 %, Suomessa syntyneilld ulkomaa-
laistaustaisilla pojilla luku oli 9 %, tyt6illd 4 %. Ulkomailla syntyneista ulkomaalais-
taustaisista vahintdan kerran viikossa kiusatuksi oli tullut 7 % pojista ja 5 % tytdista.
Ammatillisen koulutuksen opiskelijoista 3 % oli osallistunut kiusaamiseen itse vahin-
téan kerran viikossa, ulkomaalaistaustaisilla ulkomailla syntyneilla pojilla luku oli 9 %.

Kokenut kiusaamista vahintaan kerran viikossa

Naiset ®Miehet

Ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset _50/0 7%

Suomessa syntyneet Ulkomaalaistaustaiset | | ——— 5"

Kuva 1. Kiusaamisen kokemukset vahintaan kerran viikossa (Lahde: Kouluterveysky-
sely 2025)

Kouluterveyskyselyssa on selvitetty kokemuksia syrjinnasta koulussa tai vapaa-ajalla.
Vuonna 2025 ammatillisen koulutuksen vastaajista 17 % kertoi kokeneensa syrjintaa,
14 % pojista ja 21 % tytdista. Kun tuloksia tarkastellaan opetuskielen mukaan, vuo-
den 2025 kyselyyn vastanneista ruotsinkielisissa ammatillisissa oppilaitoksissa opiske-
levista 21 % ja suomenkielisissa oppilaitoksissa opiskelevista 17 % oli kokenut syrjin-
taa koulussa tai vapaa-ajalla. Ruotsinkielisten oppilaitosten tytdista osuus oli 29 %,
pojilla 17 %. Suomessa syntyneista ulkomaalaistaustaisista 24 % oli kokenut syrjintaa,
ulkomailla syntyneista ulkomaalaistaustaisista tytdista ja pojista jopa 30 %. Koska
Kouluterveyskyselyn tulokset eivat erittele syrjintakokemuksia koulun ja vapaa-ajan
osalta, oppilaitos- tai toimipistekohtaiset tiedonkeruut kokemuksista ovat merkitta-
vassa roolissa.

49 Kouluterveyskyselyn tulokset - THL
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Kokenut syrjintda koulussa tai vapaa-ajalla

Naiset mMiehet

Ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset e — -

suomessa syntyneet ulkomaalaistaustaiset | ——— 232;1;/:,
suomalaistaustainen |— 130, 20%
ruotsinkieliset Op pilait Ok et e — 27“/%9°/u

suomenkieliset oppilaitokset T BEUA 20%

Kuva 2. Kokenut syrjintaa koulussa tai vapaa-ajalla-summaindikaattori. (Lahde: Kou-
luterveyskysely 2025)

Kouluterveyskyselyn tuloksia seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen osalta toisella as-
teella on raportoitu erikseen viimeksi vuonna 2017°°, Perusopetuksen osalta vuoden
tuloksista nahdaan, etta koulukiusaamisen kohteeksi joutuneiden seksuaali- ja suku-
puolivahemmistéihin kuuluvien nuorten osuus vuoden 2025 tuloksissa oli jopa noussut
verrattuna vuoden 2023 tuloksiin®!. Amisbarometrista voidaan tarkastella muunsu-
kupuolisten vastauksia erikseen, ja esimerkiksi vuoden 2024 tulosten mukaan muun-
sukupuolista opiskelijoista iso osa on kohdanneet kiusaamista tai vakivaltaa opintojen
aikana (30 % vrt. naiset 16 % ja miehet 13 %). Myds Arvo-palautteen vastaajilla,
jotka ovat valinneet vaihtoehdon muu sukupuoli/ei halua kertoa, arviot ovat useammin
heikompia ja hajonta vastaajien valilld on suurta.

Opetushallituksen Arvo-paattdpalautteen vuodesta toiseen heikoin arvio koskee sita,
kokevatko opiskelijat, etta oppilaitoksessa puututaan kiusaamiseen, syrjintaan tai hai-
rintdan. Paattokyselyssa rahoituskaudella 2024-2025 keskiarvo oli 3,2/5, kun se muu-
tamana edellisena vuonna oli 3,1.

50 | uopa P, Kanste O, Klemetti R. (2017). Toisella asteella opiskelevien sateenkaarinuorten hy-
vinvointi 2017. Kouluterveyskyselyn tuloksia. Tuolloin etenkin sateenkaarinuoriin lukeutuvat pojat
ovat useammin yksinadisia, altistuvat kiusaamiselle ja jopa véakivallalle, ja sateenkaarinuoret koki-
vat heteronuoria harvemmin voivansa kertoa asioistaan tai huolistaan muille.

51 sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistdihin kuuluvien 8.- ja 9.-luokkalaisten hyvinvointi 2019-
2025
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Koen, etta kiusaamiseen, syrjintdan tai hdirintdan
puututaan (7/2024 - 6/2025)

5ot Taysin eri
Taysin mielts
samaa 11 %
mielta
0,

16 % Jokseenkin
Jokseenkin eri mielta
samaa 16 %

mieltd
25 % Osin samaa
osin eri
mielta
32 %

Kuva 3. Opiskelijoiden kokemus siitd, puututaanko kiusaamiseen, syrjintaan tai hairin-
taan Arvo-paattdpalautteen perusteella.

Arvo-paattokyselyyn vastanneiden 19-20-vuotiaiden antamat arviot ovat ldhes kaut-
taaltaan hieman heikompia kuin tata vanhemmilla. Esimerkiksi vaittdmaan “opiskeli-
joita kohdeltiin yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti”, rahoituskaudella 7/2024-6/2025
keskiarvo oli 4,1/5, kun se yli 35-vuotiailla oli 4,6.

Osaamisen hankkimiseen liittyvaa palautetietoa avataan seuraavissa alaluvuissa.

5.3. Nakymia koulutuspolkujen eriytymisesta

Yhteishaun tilastoissa on nahtdvissa koulutusmuotojen eriytymista sukupuolen ja kie-
len mukaan. Karkeasti yleistaen perusopetuksen paattdneista nuorista naisista suu-
rempi osa hakeutuu lukioon ja nuorista miehista suurempi osa ammatilliseen koulutuk-
seen. Muunkieliset hakeutuvat keskimaarin yhta usein lukiokoulutukseen kuin suomen-
ruotsin- tai saamenkieliset, mutta tulevat valituksi harvemmin. My6s ammatilliseen
koulutukseen hakeneiden osuus on valittuja suurempi. Sen sijaan heista useampi aloit-
taa TUVA-koulutuksessa. Kevaalla 2025 perusopetuksen paattaneista noin 53 % valit-
tiin lukioon, 41 % ammatilliseen, 6 % nivelvaiheen koulutukseen ja 1 % TELMA-koulu-
tukseen. Kuvassa 4 nakyvat eri koulutuksiin valittujen osuudet kielen ja sukupuolen
mukaan. Alueelliset erot hakukohteissa ja koulutukseen p&asysséa ovat merkittavia.>2

52 Ks. lisaa: Haku ja valinta -raporteilla voi tarkastella erikseen kaikkia yhteishaussa hakeneita ja
valittuja ja suoraan perusopetuksesta siirtyvida. Esimerkiksi Uudellamaalla koulutukseen valituista
perusopetuksen paattaneistd nuorista naisista lukiokoulutuksessa aloitti 69 % ja ammatillisessa
koulutuksessa 26 %. Oppivelvolliset-sivulta 16ytyy tiedot erikseen myds hakeutumisvelvollisista.
Oppivelvollisten opintojen kulku -raportin Pivot-taulukon puolella on mahdollisuus tarkastella
taustatietona opintonsa aloittaneiden perusopetuksen oppimaaratietoja.
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Kevaalla 2025 perusopetuksen suorittaneet ja yhteishaussa valitut
m Lukiokoulutus Ammatillinen peruskoulutus mTUVA/VST TELMA

yhteenss T 32%

§ suomi (sis. saame) Y 31%
c

z ruotsi I T 25%

muut kielet G 37%

Yhteenss YL S 51%

o suomi (sis. saame) L EL VN 51%
2

= .
ruotsi T 45% m

muut kielet T — 51%

Kuva 4. Kevaalla 2025 perusopetuksen suorittaneet ja yhteishaussa valitut (lahde: Vi-
punen, Haku ja valinta)

Taulukossa 1 on esimerkki kevdan 2025 yhteishausta vetovoimaisista aloista sukupuo-
len ja kielen perusteella. Perusjoukkona on Suomessa perusopetuksen oppimaaran ke-
vaalla 2025 suorittaneet. Taulukko havainnollistaa alojen sukupuolittuneisuuden. Sosi-
aali- ja terveysalan perustutkinto on nuorten naisten keskuudessa suosittu niin suo-
men kuin muun kielisilla. Suosituimmissa aloissa on my0s eroja: erot kieliryhmien va-
lilld nakyy erityisesti tieto- ja viestintatekniikan perustutkinnossa, johon on hakeutunut
selkeasti enemman muunkielisia nuoria miehia verrattuna suomenkielisiin. Luvuissa on
luonnollisesti vuosittaista vaihtelua: esimerkiksi liiketoiminnan perustutkinto oli viela
edellisend vuonna selkeasti suositumpi muunkielisten keskuudessa.

Taulukko 1. Vetovoimaisimmat alat perusopetuksen paattaneilla: Ensisijainen haku-
kohde 2025 kevaan yhteishaussa kielen perusteella ja prosenttiosuus suhteessa kieli-

ryhmaan.
‘ aiset Miehet

Suomi Suomi

(ml.saame) | Ruotsi | Muu (ml.saame) | Ruotsi | Muu

n=7812 n=399 |n=996 n=13599 n=711 n=1569
Sosiaali- ja terveysalan pt 26 % 28 % 29 9, 1% 0,4 % 5 9,
Liiketoiminnan pt 14 % 16 % 15 % 10 % 9 % 16 %
Hius- ja kauneudenhoit. pt 16 % 13 % 15 % 0,2 % 0 % 2 9%
Tieto- ja viestintatekniikan pt 1% 1% 3 o 5 % 4 9 15 %
Sahkoé- ja automaatioalan pt 2 9% 1 % 1% 23 9% 23 % 14 %
Kone- ja tuotantotekniikan pt 1% 1% 0,3 % 8 % 13 % 4 9%
Kasvatus- ja ohjausalan pt 9 % 6 % 5 9, 0,3 % 0,4 % 1%
Ajoneuvoalan pt 2% 2% 1% 11 % 10 % 10 %

Lahde: Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, Perusopetuksen jdlkeisen koulutuksen
yhteishaku
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Nuoret tekevat herkasti olemassa olevia jakoja toistavia valintoja. Nuorten koulutusva-
lintoja tutkineessa Purkutalkoot-hankkeessa osoitettiin, ettd sukupuolelleen epatyypil-
lista alavalintaa tuki useimmiten oman vanhemman antama (epatyypillinen) esimerkki.
Lisaksi tyttdéjen valinnat suuntautuivat useammin miesvaltaisille aloille teollisuusvaltai-
silla paikkakunnilla, kun taas poikien kohdalla naisvaltaisen alan valinta edellytti usein
poismuuttoa paikkakunnalta ja irtautumista vertaissuhteista. Koulutuspolkujen etninen
eriytyminen tarkoittaa sita, ettd maahanmuuttotaustaiset nuoret paatyvat useammin
ammatilliseen koulutukseen, vaikka osalle heista olisi lukiokoulutus ollut mieluisampi
vaihtoehto. Myds alakohtaista eriytymistd voi tapahtua taustan perusteella: Esimer-
kiksi kaupan ja matkailun tai terveydenhuollon aloja voidaan suositella luontevana
vaihtoehtona maahanmuuttotaustaiselle nuorelle. Tutkimuksessa on tunnistettu haas-
teena, ettei (epatyypilliset) valinnat nouse riittavasti esiin opinto- ja uraohjauksessa,
ellei nuori niita oma-aloitteisesti nosta esiin.>3

Tutkimuskirjallisuuden perusteella on tiedossa, ettd ammatillisen koulutuksen vahva
alakohtainen eriytyminen heijastuu myds seksuaali- ja sukupuolivahemmistéjen koulu-
tukseen hakeutumiseen, opiskelualaan ja uravalintoihin. Etenkin miesenemmistdiset
alat koetaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistéjen parissa kielteisemmiksi asenteil-
taan moninaisuutta kohtaan®*. Saman koulutuksen jarjestéjan sisélla erot voivat olla
suuriakin ilmapiirin ja vastaanottavuuden nakdkulmasta. Esimerkiksi tahan selvityk-
seen haastateltu opiskelija kertoi ilmapiirin olevan moninaisuutta kunnioittavaa omalla
alalla, mutta mainitsi rakennus- tai autoalan esimerkkeina aloista, joilla heidan oppilai-
toksessansa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvat opiskelijat eivat helposti
Ioytaisi paikkaansa - han itse mukaan lukien.

Toivotut vaikutukset sukupuolen mukaisen eriytymisen vdahentamiseen ei ole viela
nahtavissa. Omalla koulutusalallaan vahemmisténa olevaa sukupuolta edustavat kes-
keyttavat edelleen useammin kuin enemmisténa olevat. Sukupuolelleen epatyypillisella
alalla opiskelevien keskeyttamisen osasyyna on tunnistettu syrjinta. Ilmid nakyy erityi-
sesti aloilla, joissa miehia tai naisia on yli 90 %.%°> Taulukossa 2 on niputettuna kaikki
vuoden 2025 perustutkinto-opiskelijat sukupuolen mukaan ja koulutuksen vuoden
2025 aikana keskeyttdneet. Tilastoja tarkasteltaessa on hyva huomioida, etta koulu-
tusalakohtainen tarkastelu on erittain karkea ja etté koulutusalojen siséllad on suuria
tutkintokohtaisia eroja.

53 Lahtinen (2019), “Miké ois mun juttu” — nuorten koulutusvalinnat sosialisaatiomaisemien ke-
hyksissd; Souto ja Lahtinen (2021). Ks. my® sukupuolen mukaisesta eriytymisestd esim. Tasa-
arvon paradoksi ei selitd naisten aliedustusta tekniikassa, Bairoh, Ilmarinen ja Tanhua (2026).

54 Lehtonen 1. (2014), Ei-heteroseksuaalisten ja transnuorten kokemukset tydeldmasts. Tyoela-
man tutkimus. Saloheimo A. (2021) Sukupuolivédhemmistdjen kohtaaminen tydeldmassa. Ks.
my0s Tanhua (2026) Trans and nonbinary students’ experiences of unrecognition: What can
teacher allies do better?

55 Terdsaho, Tanhua ja Rantanen (2023), Tasa-arvon edistaminen tydpaikoilla — keinoja suku-
puolen mukaisen segregaation purkamiseen; ks. my®ds Rusanen, Paaso ja Miettinen (2026), Aino-
kaisuus koulutuksessa
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Taulukko 2. Perustutkintokoulutuksen opiskelijat vuonna 2025 sukupuolen mukaan ja
opinnot keskeyttaneet.

Opiskelijoiden osuus ‘ Keskeyttaneiden osuus

Mies Nainen mies nainen
Humanistiset ja taidealat 35 % 10 % 7 %
Kauppa, hallinto ja oikeustieteet 45 % 8 % 8 %
Luonnontieteet 35 %
Maa- ja metsdatalousalat 49 % 6 % 9 %
Palvelualat 49 % 51 % 10 % 9 %
Tekniikan alat 81 % 9 % 7 % 9 %
Terveys- ja hyvinvointialat % 83 % 11 % 8 %
Tietojenkasittely ja tietoliikenne (ICT) 83 % % 10 % %

e:
Lahde: Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen Ammatillinen koulutus - opiskelijat -
eronneet.xIsb Raportilla seurataan opiskelijan tilannetta kolme kuukautta opinnoista
eroamisen jalkeen.

Koulutustilastoissa maahanmuuttotaustaisten opintojen kulkua voi seurata eri nakdkul-
mista: ns. myéhaan maahan muuttaneet oppilaat kohtaavat usein haasteita siirtyes-
saan toiselle asteelle johtuen jo siita, etta rajallisesta ajasta saavuttaa perusopetuksen
edellyttama osaamistaso voi heikentaa heidan valmiuksiaan jatko-opintoihin®®. Toi-
saalta tiedetaan myoés, etta oppimistuloksiin vaikuttaa maahanmuuttajien lasten keski-
maarin heikompi sosioekonominen tausta. Oppivelvollisuusian korotusta koskevassa
tutkimuksessa®’ havaittiin, etta korkean keskeyttamisriskin nuorista aiempaa suurempi
osa pysyi koulutuksessa. Erot eivat kuitenkaan olleet vield merkittavasti kaventuneet
sukupuolen, maahanmuuttajataustan seka pienituloisuuden suhteen ja koko vaeston
valilla tutkinnon suorittamisessa. *8 Opintojen kulusta |6ytyy erilaisia tilastoraportteja,
erilaisin rajauksin. Jaettu nakyma niissa on siita, ettd muunkielisilld opinnot kestavat
pidempaan kuin suomen- ja ruotsinkielisilld, ja keskeyttaneitd on jossain maarin
enemman.

PISA-tutkimuksessa on esitetty havainto siita, ettei suomalainen koulutusjarjestelma
ole lunastanut kaikkia lupauksiaan maahanmuuttotaustaisten oppijoiden nakdkul-
masta: Vuoden 2012 PISA-tutkimuksessa ensimmaisen polven maahanmuuttotaustais-
ten 9.-luokkalaisten ja kantavdestdon saman ikadisten oppilaiden osaamisen ero vastasi
noin kahden vuoden opiskelua. Erot ovat kaventuneet vuodesta 2012, mutta tama joh-
tuu paaosin kantavaeston tulosten heikkenemisestd, ei maahanmuuttajataustaisten
merkittavasta parantumisesta.>® Tata taustaa vasten voidaan tarkastella kuvassa 5
esitettya ammatillisen koulutuksen lapaisytilastoa: Suomessa syntyneiden ulkomaa-
laisten seka ulkomailla syntyneiden suomalaistaustaisten lapaisyluku on selkeasti

56 My6hasn maahan tulleet oppilaat koulupolulla | Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi
2024)

57 Oppivelvollisuusién korotuksen vaikutuksista - Doria (2025)

58 ks. esim. Pulkkinen ym. (2024), Koulutuksellinen tasa-arvo, alueellinen ja sosiaalinen eriytymi-
nen ja myonteisen erityiskohtelun mahdollisuudet (2021)

59 Kirjavainen ja Pulkkinen (2017), Leino ym. (2019), Pulkkinen ym. (2024)
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heikompi. Tilastossa nakyy, ettd ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten la-
paisyssa ei ole suurta eroa Suomessa syntyneisiin suomalaistaustaisiin®°.

Lapaisy 3,5 vuodessa syntyperan mukaan (%)

2021-2024 w2020-2023 2019-2022 w2018-2021
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Kuva 5. Perustutkintokoulutuksen lapaisy 3,5 vuodessa syntyperan mukaan. Lahde:
Tilastokeskus, opintojen kulku.

Valtakunnallista tietoa Suomen romanien osallistumisesta ammatilliseen koulutukseen
on tuotettu viimeksi vuonna 201581, Perusopetuksen puolelta tuorein Suomen ro-
maneja koskeva Opetushallituksen toteuttama selvitys on vuodelta 2025%2, Selvitys
nostaa esiin jo aikaisemmista tilannekuvista tuttuja teemoja: Romanioppilaat toivovat
yhdenvertaista ja tasa-arvoista suhtautumista, mutta edelleen lasten ja nuorten vas-
tauksissa nousi esille kiusaaminen, syrjinta seka erilaisuuden ja ulkopuolisuuden koke-
mukset. Tahan selvitykseen tehdyissa haastatteluissa nousi vastaavanlaisia havain-
toja, mutta niissa korostui myds, ettd romaninuorten koulunkdynnin haasteet ja koulu-
myonteisyys vaihtelevat suuresti eri alueilla ja perheiden kesken. Yhteisty6 huoltajien
kanssa nahdaan edelleen keskeisena romanien koulunkdynnin ja opintoihin kiinnittymi-
sen tukemiseksi.

Opiskelijan vamman, toimintakyvyn, terveydentilan tai oppimisvaikeuksien osalta on
koulutustilastoissa kaytossa rajallisesti tietoa. Ammatillisen koulutuksen tilastoissa on
ollut kaytéssa tieto siita, onko opiskelijalle tehty hallinnollinen paatés erityisesta tuesta
(64 8) tai vaativasta erityisesta tuesta (65 §). Oppivelvollisia koskevista tilastoista na-
kyy muun muassa, etta yksildllistetylla (1.8.2025 alkaen “rajatulla”) oppimaaralla ha-
keneiden nuorten opiskelijaksi paasy on hankalampaa, eli heita hyvaksytaan suoraan
koulutukseen suhteellisesti vdhemman kuin yleisen oppimaaran suorittaneet. Koulu-
tukseen paasy on oppivelvollisilla taattu, mutta siirtymat ammatilliseen koulutukseen

60 Ammatillisessa koulutuksessa opiskelevat muun kuin Suomen kansalaiset ovat keskimaarin
vanhempia kuin suomen kansalaiset.

61 Katsaus aikuisten romanien koulutustaustoihin (OPH 2015)
62 Romanioppilaiden perusopetuksen tilanne ja opetuksen resurssit (OPH, Raportit ja selvitykset

2025:7) https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/romanioppilaiden-perusopetuksen-
tilanne-ja-opetuksen-resurssit
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voivat kestaa pidempaan niill, ja jotka voivat joko omatoimisen haun tai osoittamisen
kautta kayda ensin tutkintokoulutuksen valmentavassa koulutuksessa.

Koulutuksen keskeyttaminen on edelleen yleisempaa nivelvaiheen koulutuksessa aloit-
taneilla ja opintojen aikana taysi-ikaistyneilld opiskelijoilla. Huolena on myés esitetty,

ettd TUVA-koulutukseen pdatyy tutkintakoulutuksessa aloittaneita nuoria, jotka voisi-

vat opiskella tutkintokoulutuksessa, jos oppilaitos tarjoaisi tarvittavaa ohjausta ja tu-

kea. Haastatteluissa on nostettu esiin tarve kehittda alojen sisalla tukimuotoja ja pro-

sesseja seka syventaa henkiléstdon ymmarrysta siitd, miten yhteisella toiminnalla voi-

daan parantaa opiskelijoiden kiinnittymista ja viihtymista.

Valmiudet ohjata ja tukea erilaisia opiskelijoita voivat vaihdella suuresti toisella as-
teella. Perusopetuksessa erityisopetusta saaneiden opiskelijoiden koulutuksen keskeyt-
taminen ammatillisen koulutuksen aikana on muita yleisempaéa®3. Myos niiden opiskeli-
joiden koulutuksen keskeyttaminen, joille on tehty erityisen tuen paatés ammatillisen
koulutuksen aikana, on muita opiskelijoita yleisempaa. Kuvassa 6 esitetdan niiden
opiskelijoiden osuudet, jotka ovat kyseisena kevaana paattaneet perusopetuksen ja
aloittaneet syksylla ammatillisessa koulutuksessa, mutta jotka eivat opiskele tai ole
valmistuneet kolmen vuoden kuluttua opintojen aloittamisesta. Osuudet ovat kehitty-
neet hieman positiiviseen suuntaan oppivelvollisuuden laajentumisen my6ta, mutta
erot ovat edelleen suuria.

Ei koulutuksessa eikad valmistunut. 3 vuotta opintojen
alkamisesta (%).

m Ei erityisen tuen opiskelija Erityisen tuen opiskelija
16% 17% 17% 15%
10%
i 8% 7%
2019 2020 2021 2022

Kuva 6. Kevaalld perusopetuksen paatténeet ja syksyllda ammatillisen koulutuksen
aloittaneiden osuudet niistd, jotka eivat opiskele tai ole valmistuneet 3 vuoden kulut-
tua opintojen aloittamisesta. Lahde ja maaritelmat, Vipunen Toisen asteen opintojen
kulku

Karvi on arvioinneissaan kiinnittanyt huomiota siihen, ettd perusopetuksen ja ammatil-
lisen koulutuksen nivelvaiheyhteisty6ta opiskelijoiden ohjauksessa ja tiedonsiirrossa
tulee edelleen kehittda: Nivelvaiheen yhteisty6 tulee aloittaa varhaisessa vaiheessa

63 Ks. esim. Karvi 2025
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etenkin niiden opiskelijoiden osalta, joilla on perusopetuksessa oppimiseen liittyvia
haasteita.®*

Vammaiset nuoret siirtyvat Suomessa muita heikommin koulutuksesta tydelamaan.
Aisti- ja liikuntavammaisten koulutuspolkuja tarkastelleessa tutkimuksessa valittyy
kuva kamppailuista oikeudesta yleisopetukseen, opiskeluympdriston esteettomyy-
destd, syrjintda vastaan seka tyémarkkinoille sijoittumisesta. Koulutuspolut haarautu-
vat jo varhain joko tydeldmaa kohti tai siité poispain. Vammaisten nuorten ohjaus suo-
raan tydkyvyttomyyseldkkeelle sisadltaa oletuksen siitd, ettei vammaisia henkiléita
nahda tervetulleina tyoelamaan.®>

Ammatillisissa erityisoppilaitoksissa ammatteja on rajatumpi valikoima, jolloin mahdol-
lisuudet oman alan l6ytdmiseen ovat heikommat kuin yleisissa oppilaitoksissa. Vuonna
2026 on kaynnistynyt niin kutsuttu toiminnanohjauskokeilu, jossa mukana olevat eri-
tyisoppilaitokset voivat laajentaa jarjestamiensa tutkintojen valikoimaa. Toisaalta in-
klusiivisessa koulutusjarjestelmassa vammaisten henkildiden koulutus ei tulisi laht6-
kohtaisesti rakentua pelkastaan erityisoppilaitosten varaan®®. Vaativan erityisen tuen
jarjestamisesta on valmistumassa selvitys syksylld 2026.

Kuten edelld on nostettu esiin, vammaisten lasten ja nuorten koulutusmahdollisuuksia
ja tukimuotoja ei aina tunneta riittdvan hyvin ammatillisissa oppilaitoksissa. Vammais-
jarjestot ovat korostaneet, ettei hakeutumisvaiheessa aina selviteta riittdvasti, onko
nuoren haaveammattiin mahdollisuus hakeutua ja toimia ammatissa. Koulutuksen jar-
jestdjien olisi esimerkiksi hyva lisata selkeda viestintaa esimerkiksi lisdajasta valinta-
kokeessa ja yleisemmin yhdenvertaisuuslain mukaisten kohtuullisten mukautusten
mahdollisuuksista. Tama voisi vahentaa vammaisten nuorten epatietoisuutta hakeutu-
misvaiheessa.

Hyvin varhaisessa vaiheessa olisi tarkea tunnistaa my6s tukimuotojen jatkoseuraa-
mukset: jos osaamisen arviointia mukautetaan, voi silld olla vaikutuksia my6s jatko-
opintoihin hakeutumiseen. Lahtokohtaisesti tulisi selvittda ja pyrkia ymmartamaan
mielelldadn yhdessa tydnantajan kanssa, mitka seikat ovat tydtehtavien kannalta olen-
naisia vammaisuuden nakékulmasta ja mitka asiat ratkeavat tukivalinein tai tukipalve-
luiden avulla.

64 mm. Erityinen tuki voimavaraksi — Arviointi ammatillisen koulutuksen erityisesta tuesta (Karvi
2021), Koulupudokkaat toisen asteen oppivelvollisessa koulutuksessa | Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus (Karvi 2025)

65 Rautiainen ja Ahonen 2025. "Jo varhain on valittava polku tydeldmaan tai eldkkeelle” Vaike-
asti aisti- tai lilkkuntavammaisten ihmisten koulutuspolut

66 Vammaisten oikeuksia koskevassa yleissopimuksen (SopS 27/2016 vammaisyleissopimus) 24
artiklassa on maarayksia koulutuksesta. Artiklan 2 kohdassa sopijavaltioille asetetaan velvollisuus
varmistaa muun muassa se, etta vammaisia henkildita ei suljeta yleisen koulutusjarjestelman ul-
kopuolelle vammaisuuden perusteella ja ettei vammaisia lapsia suljeta maksuttoman ja pakollisen
ensimmaisen asteen tai toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle vammaisuuden perusteella. Li-
sdksi vammaisten henkildiden tulee paasta kattavaan, laadukkaaseen ja maksuttomaan ensim-
maisen asteen seka toisen asteen koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa niissa yhtei-
s@issa, joissa he elavat.
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5.4. Osaamisen hankkimisen mahdollisuudet

Osaamista voidaan hankkia eri oppimisymparistdissa, joita ovat oppilaitoksen luokka-
huoneiden ja ty6salien lisdksi tydpaikka tai esimerkiksi verkkopohjainen oppimisalusta.
Koulutuksen jarjestajan vastuulla on huolehtia turvallisesta ja saavutettavasta oppi-
misympadristosta ja tydpaikkojen myds tyoturvallisuudesta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaan opiskelijoilla on oikeus
saada sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai koulutuksen pe-
rusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen
seka tukee opiskelijoiden kehitysta hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja
yhteiskunnan jaseniksi. Opetushallintoon tulleiden viestien perusteella tdma ei ole aina
toteutunut®’. Kansallisesti opetuksen ja ohjauksen laatua ja riittavyytté voidaan seu-
rata ARVO-paattdkyselylla, jonka perusteella valtaosa opiskelijoista on tyytyvaisia saa-
mansa opetuksen maaraan ja laatuun. Kun tarkastellaan alle 20-vuotiaita ja tata van-
hempia, nuorempien opiskelijoiden arviot ovat vuodesta toiseen hieman heikompia
kuin vanhempien opiskelijoiden.

Arvo-paattokysely 6/2024-7/2025, valikoidut vaittamat ikaryhmittéin (ka. 1-5)
malle 20 20 - 24 25-34 m35-44 45 tai yli
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Saamani opetus ja Opintojeni aikana Sain riittavasti Opintoihini sisaltyi Olen tyytyvdinen
ohjaus oli laadukasta. varmistettiin, ettd opetusta ja ohjausta, minulle sopiva madrd minulle tarjottuihin
sain tukea opintojen jotta opintoni itsendistd opiskelua. mahdollisuuksiin
etenemiseen, jos sita etenivat opiskella tyépaikalla.
tarvitsin. suunnitellusti.

Kuva 7. Opiskelijapalaute (paattokysely, ajanjakso 1.7.2024-30.6.2025), keskiarvo
asteikolla 1-5

Opiskelijoilta kerattya palautestietoa osaamisen hankkimisesta tyopaikoilla on saata-
villa Arvo-palautteesta, mutta kokemustietoa siitd, ovatko opiskelijat kokeneet esimer-
kiksi epaasiallista kaytdsta, on niukasti. Vuoden 2024 amisbarometriin vastanneista
syrjintaa tydpaikalla tapahtuvan oppimisen aikana henkilostdn taholta oli kokenut 8
%: naisista 10 %, miehista 6 % ja muunsukupuolisista 16 %. Suomenkielisista syrjin-
taa oli kokenut 7 %, ruotsinkielisista 9 % ja muunkielisistd 16 %.

Opiskelijoilla, joilla on erityisen tuen tarpeita tai paavaestdsta poikkeava kieli- tai kult-
tuuritausta, voi eri tietoldhteiden perusteella edelleen usein olla haasteita I6ytaa

67 Ks. esim. Opetus- ja kulttuuriministerion kirje koulutuksen jarjestajille 28.11.2025
VN/35425/2025: Opetuksen jarjestdminen ammatillisessa koulutuksessa.pdf
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osaamisen hankkimisen paikkoja tyoelamassa.®® Tydnantajien asenteita ja valmiuksia
kartoittaneissa tutkimuksissa on tehty havaintoja vahvasta vammaisiin ja maahan-
muuttotaustaisiin ihmisiin kohdistuvasta rekrytointitorjunnasta, vaikka heilla olisi oikea
koulutus ja soveltuva tyokokemus®°.

Opiskelijalla on oikeus tukeen myos tyopaikalla oppimisen aikana. Tuki tydela-
massa oppimisen mahdollisuuksien saamiseksi voi olla merkittdvassa roolissa, mika
nousi esiin myds selvityksen haastatteluissa. Koulutuksen jarjestajien vastuu ja velvol-
lisuudet korostuvat esimerkiksi tilanteessa, jossa on toisaalta tarve vaalia tarkeita tyo-
elamakumppanuuksia, mutta jossa velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta ja puuttua
syrjintaan tulisi painaa enemman. Mahdollisuudet hankkia osaamista tydpaikalla voi
vaikuttaa osaamiseen kokonaisuutena ja tyodllistymismahdollisuuksiin. Epavarmat tyo-
markkinat ja tydmahdollisuudet voivat olla vahemmistéryhmien nakdkulmasta erityi-
nen haaste.

Myds opiskelijoilla voi olla lisdohjauksen, rohkaisun ja tuen tarpeita. Yksi selvityksen
haastateltava havainnollisti, etta heilld oppimisen tukea kohdennetaan siten, etta opis-
kelijoita tuetaan saamaan haluamansa osaamisen hankkimispaikka ja etta heita huo-
mioidaan viikoittain tydpaikalla. Ty6paikalla tukea voi tarjota joko kelpoinen erityisen
tuen opettaja tai nuorisotyontekija.

Tiedossa ei ole, kuinka yleista ja systemaattista tuen tarjoaminen on tydelamaan ja
tybelamassa oppimiseen. Karvin tydllistymista koskevassa arvioinnissa (2026) koulu-
tuksen jarjestajat ja henkildsté nostivat esiin myds enemman tukea tarvitsevien tyol-
listymisen edistamiseen liittyvia tarpeita ja nakokohtia’®. Toiminnallisen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelun selvityksen perusteella tuen tarjoamista tyéelamaan ei
ainakaan tunnisteta usein erilliseksi kehittdmistoimenpiteeksi: Selvitykseen kyselyyn
vastanneista vain muutamat ammatillisen koulutuksen jarjestajat nostivat esiin keinoja
kiinnittda huomiota esimerkiksi maahanmuuttotaustaisten ty6ssdaoppimiseen, haastei-
den kartoittamiseen ja yhteistydhon tydelaman kanssa seka tydpaikkaohjaajien pereh-
dyttédmiseen.’! Vuonna 2021 toteutetussa S2-opetuksen selvityksessa ilmeni, etta sel-
vitykseen osallistuneista koulutuksen jarjestdjista lahes puolella (48 %) ei ollut tarjolla

68 Esimerkiksi ammatillisen koulutuksen reformia koskeneessa selvityksessa osa koulutuksen jar-
jestdjista toi esiin, etta opiskelijoiden mahdollisuuksiin hankkia osaamista tydpaikalla vaikut-

taa myos opiskelijan tausta; kielitaito, tuen tarve, vamma seka etnisyys. Ammatillisen koulutuk-
sen reformin toimeenpanon tilasta kaksi raporttia - Valtioneuvosto

69 Esim. Rautiainen, P. ja Ahonen, K. (2026). Vammaisiin ihmisiin kohdistuva rekrytointitorjunta
Suomessa - tydnantajien asenteita mittaavan vinjettitutkimuksen tuloksia | Tyéeléman tutkimus;
Ahmad, A. (2025). A Comparative Analysis of the Reception of Immigrants into Finnish Working
Life in 2016 and 2024

70 Ammatillisista perustutkinnoista tybeldma&n — Arviointi tyéllistymisen tukemisesta seké ura-
suunnittelu- ja tyéelamavalmiuksista (2026)

71 Yhdessa oppilaitoksessa oli ohjeistettu kdymaan (opiskelijan taustasta riippumatta) kolmikan-
taisia keskusteluja, joissa kaydaan lapi arvot, ohjeet seka periaatteet keskeisista tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyvistd osa-alueista. Toisessa oppilaitoksessa kerrottiin teh-
tévan tydpaikalla oppimisen osalta erillinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusoheistus. LAHDE: Toi-
minnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnittelu, Opetushallitus, 2025.
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ty6paikkaohjaajien koulutusta eri kieli- ja kulttuuritaustaisten opiskelijoiden ohjaami-
seen’?,

Lahtékohtana ammatillisessa koulutuksessa on, ettd osaaminen osoitetaan ty6pai-
koilla. Ty6elamatoimikuntien tilannekuvien mukaan oppilaitoksissa toteutettavien nayt-
téjen perusteluina mainitaan usein muun muassa opiskelijan erityisen tuen tarve ja
tyopaikkojen saatavuus. Tydelamaarvioijien koulutuksen lisaamisella, arviointikeskus-
telujen laadun parantamisella seka tydelamayhteistydta vahvistamalla, voisi lisata ty6-
paikoilla toteutettavien nayttdjen osuutta.’?> Karvin oppimistulosarvioinneista on

my®s tuotu esiin, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestajien vaihtelevat nayttéjen to-
teuttamis- ja arviointikdytannot haastavat opiskelijoiden yhdenvertaisuuden toteutu-
mista. Arviointikaytanndissa ja nayttdpaikoissa on vaihtelua erityisesti alojen ja koulu-
tuksen jarjestajien valilla. Tydpaikalla suoritetuista naytdista saadaan myds keskimaa-
rin parempia arvosanoja kuin oppilaitoksissa toteutetuista naytoista.’*

Opiskelijan nuori ikd voi olla merkityksellinen tydelamadssa oppimisen nako-
kulmasta, etenkin jos alle 18-vuotiaiden osalta tydeldmassa oppimiseen liittyy tehta-
via, jotka katsotaan niin vaarallisiksi tai haitallisiksi, etta niiden teettdmista nuorilla on
rajoitettu.”> Laki nuorista tyontekijoista (998/1993) ja valtioneuvoston asetus nuorille
tyontekijdille erityisen haitallisista ja vaarallisista toista (475/2006) maarittelevat, etta
alle 18-vuotias ei saa tehda ty6ta, joka vaarantaa hanen terveytensa tai turvallisuu-
tensa. Nuori tyontekija voi tydpaikalla kaytannon tydtehtdvien yhteydessa jarjestetta-
vassa ammatillisessa koulutuksessa tehda perehdytyksen jdlkeen ammattitaitoisen
henkilén valvonnassa erityisen haitallisia téita (kuolleiden kasittely, teurastus, psykiat-
risten potilaiden hoito jne.) poikkeusluvalla.

Vaarallisten tdiden teettéaminen edellyttéa ennakkoilmoituksen tekemista tydsuojeluvi-
ranomaiselle. Vaarallisten toiden esimerkkiluettelossa on esimerkiksi rakennustyo ja
teollisuuden tyot. Oppilaitoksessa opettajan valvonnassa tehtavaan tyéhon riittaa saa-
ddksessa maaritelty perehdytys eika edelld mainittuja lupia ja ilmoituksia tarvita. Siten
alle 18 vuoden ika ei ole saadoésten perusteella este ammatillisen koulutukseen osallis-
tumiselle.

Tydnantaja voi teettda nuorella vaarallisia tdita vain laissa saadetyin edellytyksin ja
tehtyaan ennakkoilmoituksen Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluviranomaiselle. Jot-
kut ty6t on katsottu erityisen haitallisiksi. Naiden teettamista nuorilla on rajoitettu. Eri-
tyisten haitallisten tdiden teettdmiseen nuorilla liittyvista rajoituksista tyénantaja voi
poiketa vain, jos Lupa- ja valvontaviraston tyésuojeluosasto myodntaa siihen poikkeus-
luvan.

72 Suomi/ruotsi toisena kielens -opetuksen nykytilan arviointi. Owal Group (2022). Selvityksen
valmistumisen jadlkeen tuen viemista tyéeldmaan on kehitetty laajassa VIERKO-hankekokonaisuu-
dessa, jonka tuloksia ja materiaaleja on koottu sivulle VIERKO — Keuda

73 Tyéelamatoimikuntien tilannekuvat v. 2024. Tiedote 11.9.2025.

74 NAYTTOTOIMINNAN LAATU JA NAYTOISSA OSOITETTU OSAAMINEN

75 Nuorelle vaarallinen tyd - Tyosuojelu.fi - Tydsuojeluhallinto. Saadokset [6ytyvat myés tasts lin-
kista.
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Kun vaarallinen ty6 liittyy koulutukseen, esimerkiksi tyéssaoppimisjaksolla, ilmoitus-
velvollisuus on ammatillisen koulutuksen jarjestajalla yhdessa tydnantajan kanssa.
Koulutuksen jarjestaja voi siten tukea ja ohjata ty6nantajaa lupiin ja ilmoituksiin liitty-
vissa menettelyissa seka varmistaa, etta tydpaikalla oppiminen tapahtuu ohjatusti ja
turvallisesti. Kaytannossa osa tybnantajista on kuitenkin tehnyt kategorisen linjauksen,
jonka mukaan alaikaisia ei oteta tydpaikalle oppimaan. Taéma vaikeuttaa osaamisen
osoittamista aidoissa tyotehtdvissa ja voi hidastaa nuoren opintojen etenemistd, ty6-
kokemuksen kertymista ja mydhempaa tyollistymista.

Uskonnon ja vakaumuksen liittyvia kysymyksia on noussut esiin Opetushallituk-
selle yksittdisissa yhteydenotoissa, jotka ovat koskeneet esimerkiksi sitd, miten toimi-
taan ravintola- ja cateringalan opiskelijan kohdalla, joka ei voi kasitella tiettya raaka-
ainetta vakaumuksellisista syistd. Tutkinnon perusteissa ei kdsitelld yksittaisia raaka-
aineita. Koulutuksen jarjestaja vastaa tutkinnon perusteiden mukaisesta koulutuksen
jarjestamisesta ja kaytanndn pedagogisista ratkaisuista myds tydssaoppimisen aikana.
Lahtdkohtaisesti kysymys palautuu ohjaukseen ja tarpeeseen keskustella opiskelijan,
ja mahdollisesti huoltajan, kanssa siita, miten rajoitteet voivat vaikuttaa tyépaikan [6y-
tymiseen sekd opintojen aikana etta valmistumisen jalkeen ja pohtia eri osaamisalan
opintoja.

Selvityksen haastatteluissa uskonnon nakdkulmasta nousi esiin tarve huolehtia asen-
teellisesti esteettomasta ilmapiirista, opettajien valmiuksista ja mahdollisten ennakko-
luulojen tarkastelusta. Ammatillisen koulutuksen kontekstissa uskontoon liittyvat kysy-
mykset voivat liittyd pukeutumiseen ja tydturvallisuuteen, esimerkiksi siihen miten
huivi on osa tyopukeutumista. Opetushallitukseen on tullut joitain yhteydenottoja liit-
tyen uskonnolliseen pukeutumiseen, ja se on ohjeistanut pukeutumisesta yleisesti
verkkosivuillaan’.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on ottanut kantaa siihen, etta kategoriset kiellot tyoturval-
lisuusriskiin vedoten ilman yksildllista arviointia ovat ongelmallisia. Valtuutettu antoi
perustellun kannanoton tapauksessa, jossa vartiointialan yritys ei ollut ottanut palve-
lukseensa alaa opiskelevaa naista, joka vakaumuksena perusteella kaytti uskonnollista
huivia’’. Vastaavasti tyopukeutumisen osalta on olemassa oikeuden ratkaisu, jossa
tyénantajan on katsottu syyllistyneen syrjintéan antaessaan perusteettoman kiellon
romanihameen kayttamisesta tyopaikalla’s.

Tilasuunnittelulla voidaan lisatd myds uskonnollisten véhemmistéjen osallisuutta. Am-
matillinen koulutus on uskonnollisesti ja katsomuksellisesti neutraalia. Silti uskonnolli-
set vahemmistot voivat kohdata yhdenvertaisuushaasteita esimerkiksi oppilaitoksen
ilmapiirissa, toimintatavoissa, ruokavalioissa ja muissa arjen tilanteissa, joissa uskonto
voidaan huomioida’®. Toimintatavat olisi hyva olla mietittyna eri tilanteisiin ja niiden

76 https://www.oph.fi/fi/usein-kysyttya/pukeutuminen
77 Ks. lisda Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2026, s. 95
78 KS. emt., s. 92.

79 Opetushallitus on vuonna 2022 julkaissut ohjeen yhteisistd juhlista ja uskonnollisista tilaisuuk-
sista ammatillisissa oppilaitoksissa. Tutustu ohjeeseen
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kehittaminen voivat olla my&s osa oppilaitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telmia.

Vankilat ovat oppimisymparistoista erityisen haastavia: Vankilaopetuksena jar-
jestetaan ammatillista koulutusta seka vankilan sisalla etta sen ulkopuolella. Koulutus-
tarjonta vaihtelee sen mukaan, onko kyseessa tutkintavankeus, suljettu vankila vai
avovankila.80 Alaikaisten eli oppivelvollisten vankien maara on ollut kasvussa viime
vuosina, ja haasteisiin vankilaopetuksen jarjestamisessa on kiinnitetty huomiota ope-
tushallinnossa ja Rikosseuraamuslaitoksessa (Rise). Oppivelvollisten opetuksen jarjes-
tamisen edellytykset ja toteutus vaihtelevat vankiloittain. Lisaksi oppivelvollisten van-
kien koulutuksessa ohjauksen nakdékulmasta on noussut esiin kaytannén haasteita lah-
tien siitd, ettei tieto sijoituspaikasta siirry automaattisesti. Opetus- ja kulttuuriministe-
rid ja oikeusministerid ovat asettaneet yhteistydryhman, jonka tehtavana on vankila-
opetuksena jarjestettavan toisen asteen koulutuksen kehittaminen.8!

80 vankilaopetus | Opetushallitus Vuonna 2026 kdynnistynyt toiminnanohjauskokeilu laajentaa
vankilaopetuksen jarjestamisen mahdollisuuksia. Tata ennen vankilaopetuksen tehtava on ollut
15 ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestajalla. Vankilaopetusta voivat jarjestdd myos
muut koulutuksen jarjestdjat. Ammatillisten erityisoppilaitosten vaativan erityisen tuen tehtava
kattaa myo®s vankilassa olevat vaativan erityisen tuen opiskelijat.

81 vankilaopetuksena jérjestettévén perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen kehittdminen -
OKM - Opetus- ja kulttuuriministeri6
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6. Tutkinnon perusteiden laa-
dinta ja sisallot

Luvun yhteenvedon tavoitteena on havainnollistaa ja tehda nakyvaksi, miten
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusndakokulmat sisaltyviat olennaisella tavalla tut-
kinnon perusteisiin ja niiden laadintaan.

Ammatillisten tutkintojen perusteet ohjaavat osaltaan koulutuksen jarjestamista seka
opiskelijoiden henkilékohtaisten opintopolkujen suunnittelua ja toteuttamista. Opetus-
hallitus paattaa tutkinnon perusteista. Opetushallituksen yksi ydintehtdvista on valmis-
tella tutkinnon perusteet yhteistydssa tyo- ja elinkeinoeldman, koulutuksen jarjestdjien
ja muiden sidosryhmien kanssa.

Tutkinnon perusteissa® maarataan tutkinnon muodostuminen pakollisista ja valinnai-
sista tutkinnon osista seka tutkinnon mahdolliset osaamisalat ja tutkintonimikkeet.
Ammatillisissa tutkinnon osissa kuvataan kussakin ammatissa tarvittava osaaminen,
jonka lahtékohtana on tydelamassa edellytetty osaaminen. Ammatillisten perustutkin-
tojen yhteisten tutkinnon osien tehtavana on ammatillista koulutusta koskevan asetuk-
sen mukaisesti varmistaa, ettd ammatillisen perustutkinnon suorittaneella on tutkin-
nosta riippumatta tydssa ja elamassa tarvittavat perustaidot, kaikilla toimialoilla tarvit-
tavaa yhteista osaamista seka yhtaldiset valmiudet jatko-opintoihin ja elinikdiseen op-
pimiseen.

Tutkinnon perusteissa on kuvattu tutkinnon osien ammattitaitovaatimukset ja osaa-
mistavoitteet. Lisaksi on kuvattu tutkinnon osien ja osa-alueiden laajuus ja arviointikri-
teerit seka ammatillisissa tutkinnon osissa osaamisen osoittamisen tavat. Perustetyo6ta
ohjaa tydeldman ja ammattialan tarpeet, mutta tutkinnon perusteissa tulee huomioida
myo6s laajemmat koulutuslainsaadannon ja -politiikan tavoitteet. Koulutuksen jarjesta-
jat paattavat, miten opetus jarjestetaan niin, ettd tutkinnon perusteissa maaritellyt
vaatimukset tayttyvat.

Seuraavaksi esitetaan yhteenveto siita nakékulmasta, miten tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuuslaissa maaritellyt syrjintédperusteet nakyvat tutkinnon perusteissa osaamisena
seka erikseen saavutettavuuden nakdkulmasta. Yhteenvedon tavoitteena on havain-
nollistaa ja tehda nakyvaksi eri nakékulmia. Siten selvityksen osana ei ole tehty

82 Tutkintoja on yhteensa 160 eri ammattialoille (ammatillisia perustutkintoja 42, ammattitutkin-
toja 64 ja erikoisammattitutkintoja 54). Ammatillisiin perustutkintoihin (180 osaamispistettd, osp)
sisdltyy ammatillisia tutkinnon osia (145 osp) ja yhteiset tutkinnon osat (35 osp). Ammatti- ja
erikoisammattitutkinnot koostuvat ainoastaan ammatillisista tutkinnon osista.
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sisaltdanalyysiin perustuvaa tilastointia eri teemojen esiintyvyydesta kaikissa selvityk-
sen tekohetkelld voimassa olevissa 160 tutkinnon perusteessa.

Yleiskuvaus

Ammatillisen tutkinnon perusteissa on liitteena arvoperusta, jossa on sanoi-
tettu laajempia tavoitteita ja koulutuksen ldahtokohtia. Arvoperustan mukaan
ammatillisen koulutuksen lahtékohtina ovat ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja moni-
muotoisuuden arvostaminen. Ammatillinen koulutus edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta, hyvinvointia ja demokratiaa. Osallisuus, aktiivinen toimijuus, avoimuus ja yh-
teisodllisyys korostuvat arvoperustan mukaan ammatillisen koulutuksen toiminnassa, eli
kirjaus ohjaa koulutuksen jarjestdjia ottamaan nama tekijat huomioon ammatillisen
koulutuksen jarjestamisessa.

Ammatillisten perustutkintojen yhteiset tutkinnon osat ovat kaikissa tutkin-
noissa samanlaiset.®3 Paivitetyt pakolliset yhteiset tutkinnon osat astuvat voimaan
syksylla 2026. Niiden mukaan pakolliset osaamistavoitteet suorittanut opiskelija osaa
toimia vuorovaikutustilanteissa yhteistydkykyisesti, tuntee tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden periaatteita seka kansalaisen perusoikeudet ja velvollisuudet demokraattisessa
yhteiskunnassa. Han edistaa yhteisollisyytta ja turvallista ilmapiirid, osaa tunnistaa
kiusaamista, hairintad, syrjintda ja vakivaltaa ja tietaa toimintatapoja kiusaamis-, hai-
rinta- ja syrjintatilanteissa.

Useiden tutkintojen pakollisissa ammatillisissa tutkinnon osissa on tyopro-
sesseihin tai tyokokonaisuuksiin liittyvia osaamisia, joilla varmistetaan, etta
opiskelijalla on osaamista yhdenvertaisesta ja tasa-arvoisesta toiminnasta
tyoyhteisossa tai asiakasrajapinnassa. Opiskelijan tulee esimerkiksi logistiikan pe-
rustutkinnon suoritettuaan osata toimia oikeiden menettelytapojen mukaisesti havait-
tuaan tydyhteisdssa tyodntekijoihin kohdistuvaa hairintaa ja epdasiallista kaytosta seka
kayttaytya siten, ettei omalla toiminnallaan kohdista hairintda ja muuta epéasiallista
kaytdésta muihin tydntekijoihin. Erityisesti sosiaali- ja terveysalalla, kasvatus- ja oh-
jausalalla seka lahiesihenkilétyon ja johtamisen tutkinnoissa on ammattitaitovaatimuk-
sia, joiden tavoitteena on varmistaa, etta tulevat ammattilaiset pystyvat tunnistamaan
hadirintaa, ymmartamaan sen vaikutukset ja puuttumaan tilanteisiin oikealla tavalla.
Kasvatus- ja ohjausalalla on kasitelty aihekokonaisuuksia paljonkin varsinkin nuoriso-
ja yhteiséohjauksen osaamisalalla. Sosiaali- ja terveysalalla teemaan liittyvat ammatti-
taidot katsotaan ydinosaamiseksi, ja ne toistuvat jokaisessa tutkinnon osassa.

Vaikka demokratia- ja ihmisoikeuksia ei sellaisenaan tutkintojen perusteissa sanoiteta
arvopohjaa lukuun ottamatta, ovat niihin liittyvat tiedot, taidot ja asenteet esilla tut-
kintojen sisalla esimerkiksi ammattietiikkana, kriittisena tiedonhankintana tai

83 Yhteiset tutkinnon osat ja ndiden osa-alueet on maaritelty asetuksessa ammatillisesta koulu-
tuksesta. Lisaksi asetuksessa on maaratty kunkin yhteisen tutkinnon osan pakollisten osaamista-
voitteiden vahimmaislaajuus. Jokaisella perustutkinnon suorittajalla tulee olla pakollisten osaa-
mistavoitteiden mukainen osaaminen. Yhteisten tutkinnon osien 35 osaamispisteesta 9 osaamis-
pistettd on valinnaisia osaamistavoitteita, eli opiskelija voi valita itselleen niistd koulutuksen jar-
jestajan tarjonnasta urasuunnitelmaansa tukevia sisaltdja.
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yhdenvertaisuuden edistamisend. Esimerkiksi Hius- ja kauneudenhoitoalan perustut-
kinnon tutkinnon osan "Hius- ja kauneudenhoitoalan asiakaspalvelu ja myyntityd,

10 osp” ammattitaitovaatimuksissa “Turvalliseen ja vastuulliseen tyoskentelyyn” on lii-
tetty tyoskentely alan saaddsten, toimintaperiaatteiden, arvojen ja eettisten periaattei-
den mukaisesti seka asiakkaiden seka yhteisdn jasenten kohtelu tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden periaatteiden mukaisesti. Lisdksi huomioidaan esimerkiksi kestdvan kehi-
tyksen periaatteet.84

Kaikissa tutkinnoissa on valinnaisia erityisosaamista tarjoavia tutkinnon osia.
Tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvaa erityisosaamista on mahdollista
valita kasvatus ja ohjausalalla: Valinnaista tutkinnon osaa Yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon aktiivinen edistéminen (20 osp) voidaan hydédyntaa myds muiden ammatil-
listen tutkintojen valinnaisena tutkinnon osana. Tutkinnon osan ammattitaitovaatimuk-
set edellyttavat osaamista ihmisoikeuksista seka eri ilmidistd, kuten rasismista ja syr-
jinnasta, vaikutusta ihmisen elamaan ja niiden ennaltaehkaisysta ja puuttumisesta.
Kaikissa ammatillisissa perustutkinnoissa on lisaksi valinnainen tutkinnon osa Kansai
vdlisessa tydymparistéssa toimiminen (15 osp), joka antaa muun muassa edellytyksia
toimia eri kulttuuritaustaisten ihmisten kanssa.

Seuraavaksi avataan voimassa olevien tai voimaan astuvien tutkinnon perus-
teiden sisdltéja siita nakdokulmasta, miten eri tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
laissa maaritellyt syrjintaperusteet®s ndkyvat tutkinnon perusteissa osaami-
sena seka erikseen saavutettavuuden nakokulmasta. Saavutettavuudella tarkoi-
tetaan sita, kuinka (hyvin) huomioidaan erilaiset oppijat, jotta heilla on yhdenvertaiset
mahdollisuudet edetd opinnoissa. On edelleen syyta painottaa, etta tutkinnon perus-
teet luovat raamit, mutta kaytannon toteutus, ratkaisut ja resursointi, kuten opettajien
osaamisesta huolehtiminen, ovat oppilaitosten vastuulla.

Kuten edellad on todettu, seuraava analyysi antaa esimerkkeja, ei systemaattista ana-
lyysia ja tilastollista raportointia teemojen esiintyvyydesta kaikkien 160 tutkinnon
osalta.

6.1 Sukupuoli, sukupuoli-identiteetti ja seksuaalinen suuntau-
tuminen seka perhesuhteet tutkinnon perusteissa

Tutkinnon perusteiden tuottama osaaminen

Yksittdisissa tutkinnoissa on erillisia tutkinnon osia tai ammattitaitovaati-
muksia, joissa edellytetdadan ymmarrysta sukupuolisensitiivisesta tyootteesta
tai esimerkiksi tietoisuutta seksuaalisuudesta ja sukupuolen moninaisuu-
desta, kuten kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnossa. Sosiaali- ja terveysalan

84 Gretschel, A. ja Sarkiluoto, V. (2025). Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus ammatillisissa op-
pilaitoksissa: henkildstdn ja johdon ndkdkulma.

85 Yhteenvedon ulkopuolelle on jatetty syrjintaperusteiden luettelosta mielipide, poliittinen toi-
minta, ammattiyhdistystoiminta ja muu henkil6on liittyva syy, silla tutkinnon perusteissa ei ole
naihin liittyvia kirjauksia.
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tutkinnon perusteiden uudistamisessa naita sisaltéja on huomioitu ydinosaamisena, eli
perustutkinnossa kaikissa tutkinnon osissa seka ammatti- ja erikoisammattitutkin-
noissa omina tutkinnon osinaan. Joissain tutkinnoissa ldhestymistapa on yleisempi:
Esimerkiksi turvallisuusalan perusteissa ei kiinniteta erikseen huomiota sukupuolittu-
neeseen tai eri vahemmistoihin kohdistuvaan hairintaan tai vakivaltaan, niiden havain-
nointiin tai vuorovaikutukseen asiakkaan kanssa. Perusteissa edellytetaan yleisemmin
osaamista toimia tydssaan luottamuksellisesti ja positiivisessa vuorovaikutuksessa.
Turvallisuusalan perus- ja ammattitutkinnon pakollisiin tutkinnon osiin sisaltyy myds
esimerkiksi perusoikeuksiin liittyvid osaamisvaatimuksia.

Lahes kaikissa tutkinnoissa on sanoitettu osaamista, jota tulee olla toimiessa moni-
muotoisessa asiakasrajapinnassa tai ty0yhteisdssa, tarkoittaen myds eri sukupuolia.
Yhteisissa tutkinnon osissa edellytetdan myds osaamista viestia ja olla vuorovaikutuk-
sessa tilanteen ja kohderyhman mukaisesti. Yksittaisissa perusteissa mainitaan myds
perhesuhteet, niita kuitenkaan tarkentamatta.

Tutkinnon perusteiden saavutettavuus

Tutkinnon perusteissa on ldhtokohtana, etta tutkintojen nimet seka itse tyo-
prosessit tai tyokokonaisuudet, joita ammattitaitovaatimuksissa kuvataan,
ovat sukupuolineutraaleja. Opetushallitus on mittavassa perusteuudistuksessa uu-
distanut ammatillisten tutkintojen nimia ja ammattitaitovaatimuksissa kaytettya termi-
nologiaa sukupuolineutraaliin muotoon. Taustalla on tietoisuus siita, etta kielen kautta
muokataan myds mielikuvia tydtehtavista ja ammateista ja koulutuksessa kaytetta-
valla kielelld on merkitysta tasa-arvon edistdmisessa. Tutkinnon perusteiden ilmaisuta-
voilla luodaan osaltaan tasa-arvoa tukevia rakenteita tydelamassa. Kaytanndssa esi-
merkiksi miespaatteiset sanat on korjattu henkilopaatteisiksi®®. Edelleen poikkeuk-

sia 16ytyy aloilla, joissa on vakiintuneita saadoksiin pohjautuvia termeja, kuten meren-
kulkualalla.

6.2 Vamma ja terveydentila tutkinnon perusteissa

Vamma ja terveydentila eivat ole yksiselitteisesti erotettavissa toisistaan, eika niita
erotella myoskaan tassa kartoituksessa. Vammaa, sairautta ja terveydentilaa voidaan
tutkinnon perusteissa tarkastella seka sisaltokysymyksina etta opiskelijoiden yksil6llis-
ten tarpeiden huomioon ottamisen nakdkulmasta.

Tutkinnon perusteiden tuottama osaaminen

Vammaisalaan erikoistuville on tarjolla kohdennettuja tutkintoja seka erillisia
tutkinnon osia. Tutkintojarjestelmaan kuuluu kuntoutus-, tuki- ja ohjauspalvelujen
erikoisammattitutkinto, vammaisalan ammattitutkinto seka puhevammaisten tulkkauk-
sen erikoisammattitutkinto. Lisdksi kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnossa voi suun-
tautua kommunikaation ja viittomakielisen ohjaukseen. Sosiaali- ja terveysalan

86 Ammatillisten tutkintojen kieltd uudistetaan sukupuolineutraalimmaksi | Opetushallitus
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perustutkinnossa on tutkinnon osat osallisuuden edistamiseen vammaistytssa seka
toimintakyvyn ylldpitémiseen ja edistémiseen vammaisty6ssa.

Erityisryhmien avustamiseen ja ohjaamiseen seka erilaisten asiakasryhmien kanssa
tyéskentelyyn liittyvia tutkinnon osia on tarjolla logistiikka-alalla (taksipalvelut),
luonto- ja ymparistdalalla ja kalataloudessa (ohjaaminen luonnossa) seka hevosalalla
(hevospalvelut seka ratsastuksen ohjaus ja opetus). Eldintenhoidon ammattitutkin-
nossa voi syventda osaamistaan myds eldinavusteisista palveluista. Maatalousalalla voi
suuntautua hyvinvointipalveluiden tuottamiseen maaseutuympadristossa (pt) ja
eldinavusteisen hyvinvointipalveluiden toteuttamiseen (at).

Tutkinnon perustetydn ohjeistuksessa kiinnitetdan huomiota siihen, etta valmiste-
lussa osallistetaan keskeisia sidosryhmia. Tama voi tarkoittaa erityisosaamisen nako-
kulmasta esimerkiksi vammaisjarjestdjen kuulemista.

Tutkinnon perusteiden saavutettavuus vamman tai terveydentilan na-
kokulmista

Opiskelijan vamma tai sairaus ei lahtékohtaisesti edellytd osaamisen arvioinnin mu-
kauttamista. Osaamisen arvioinnin mukauttaminen on viimesijainen ratkaisu silloin,
kun opiskelija ei tukitoimista huolimatta pysty saavuttamaan tutkinnon perusteiden
tyydyttavan (1) tason mukaista osaamista. (Ks. myds luku 3.2)

Tutkinnon perusteissa voidaan maarata, missa kohtaa ammattitaitovaatimuk-
sista tai osaamistavoitteista ei voida poiketa tai miten tutkinnon osan osaa-
misen arviointia ei voida mukauttaa. Osaamisen arviointia voidaan mukauttaa vain
perustutkinto-opiskelijoille, joille on tehty erityisen tuen hallinnollinen paatds ja jotka
eivat erityispedagogisista jarjestelyista ja tiiviista tuesta huolimatta pysty saavutta-
maan ammatillisessa perustutkinnossa tutkinnon ammattitaitovaatimusten tai osaa-
mistavoitteiden tyydyttdavan (1) tason mukaista osaamista. Arviointia voidaan mukaut-
taa vain niilta osin, kun se on opiskelijan valmiudet ja tavoitteet huomioon ottaen valt-
tamaténta.

Mukauttamisen tai poikkeamisen rajoittaminen on perusteltua silloin, kun ammattitai-
tovaatimuksiin liittyy erittdin keskeisia ammattitaito- tai tyoturvallisuusvaatimuksia,
joiden saavuttaminen on edellytyksena kyseisessa ammatissa toimimiselle. Jos am-
mattitaitovaatimuksesta tai osaamistavoitteista poikkeamisen tai osaamisen arvioinnin
mukauttamisen vuoksi opiskelija ei saavuta tutkinnon osien keskeisia osaamistavoit-
teita tai ammattitaitovaatimuksia, koulutuksen jarjestaja ei voi antaa opiskelijalle to-
distusta tutkinnosta tai tutkinnon osan suorittamisesta. Tall6in opiskelija voi saada to-
distuksen osaamisesta. Yhteisten tutkinnon osien jonkin osa-alueen kaikista pakolli-
sista osaamistavoitteista poikkeaminen ja korvaaminen muilla tutkinnon osan valinnai-
silla osaamistavoitteilla ei vaaranna opiskelijan mahdollisuutta saada tutkintoa suorite-
tuksi ja tutkintotodistusta.
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Tutkinnon perusteiden teknisen saavutettavuuden nakékulmasta voidaan nostaa esiin,
ettd kartoituksen tekohetkelld ePerusteet-palvelu ei ole saavutettavuusselosteen mu-
kaan tdysin saavutettava: ePerusteet saavutettavuusseloste - Opintopolku

6.3 Ika tutkinnon perusteissa

Tutkinnon perusteiden tuottama osaaminen

Tutkinnon perusteissa ikaan liittyvat kirjaukset liittyvat asiakkaan nakokul-
maan: asiakkaan iké on huomioitu ammattien ja ty6elaman nakdkulmasta etenkin
kasvatus- ja ohjausalan seka sosiaali- ja terveysalan tutkinnoissa, erityisesti lastenoh-
jaajan seka lasten ja nuorten kasvatuksen ja hoidon seka ikdantyneiden hoidon ja
kuntoutuksen osaamisaloilla.

Tutkintoihin voi olla perusteltua kirjoittaa ikdaan liittyvia rajoitteita, jotka
juontuvat muista saadoksista. Tallaisia on esimerkiksi kaivosalalla ja maanraken-
nusalalla: Rajahteiden kasittely ja havittaminen edellyttaa taysi-ikaisyytta. Sen sijaan
esimerkiksi kuljetusalalla ajokortin voi suorittaa koulutuksen aikana. Opetushallitus on
antanut ammatillisille oppilaitoksille ohjeen ravintola- ja cateringalan seka matkai-
lualan opetukseen liittyvasta alkoholijuomien aistinvaraisesta arvioinnista koskien ala-
ikaisia opiskelijoita®”.

Tutkinnon perusteiden saavutettavuus ian nakékulmasta
Nuoria alle 18-vuotiaita koskee tiukemmat tyoturvallisuussaanndkset kuin yli 18-vuoti-

aita, mika on oleellista huomioida hankittaessa osaamista tydelamassa. Nuoret tydnte-
kijat ja tyoturvallisuus -teemaa kasitelldan erikseen luvussa 5.4. (s. 43).

6.4 Uskonto ja vakaumus tutkinnon perusteissa

Tutkinnon perusteiden tuottama osaaminen

Tutkinnon perusteissa ei pdaaosin ole erillisia ammattitaitovaatimuksia, jotka

liittyisivat nimenomaan uskonnon tai vakaumuksen huomioimiseen. Poikkeuk-
sena tasta on kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon yksi valinnainen tutkinnon osa®8
seka seurakunta ja hautauspalvelualan tutkinto®. Naissakin tutkinnon osissa

87 Ohje alkoholijuomien aistinvaraiseen arviointiin ammatillisessa koulutuksessa | Opetushallitus
88 perheiden kanssa toimiminen ja monialainen yhteistyd Suomen evankelisluterilaisen kirkon
seurakuntien ty0ympéristossa, 25 osp

89 seurakunta- ja hautauspalvelualan ammattitutkinnossa (voimaan 2025) edellytetdéan, etta
opiskelija osaa muun muassa hoitaa uskonnollisen hautaan siunaamisen tai tunnustuksettoman
jdédhyvdistilaisuuden. Opiskelija voi suunnata osaamistaan myds eri uskonnollisten yhteiséjen ja-
senten ja uskonnottomien hautauksien jarjestémiseen.
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Iahtékohtana on tydeldmastéa tulevat osaamisvaatimukset, jotka liittyvat tyoskentelyyn
evankelisluterilaisen kirkon palveluksessa. Sen sijaan ldhes kaikissa tutkinnoissa on
sanoitettu osaamista, jota tulee olla toimiessa monimuotoisessa asiakasrajapinnassa
tai tydyhteisdssa. Tutkinnon perusteiden arvoperustasta voidaan johtaa, ettd tavoit-
teena on ammatillinen osaaminen, joka edellyttaa ihmisten kohtelua ilman arvotta-
mista myds vakaumuksen perusteella sekd kykya kohdata erilaisia ihmisia. Lisdksi pe-
rustutkintojen yhteiset tutkinnon osat sisaltavat tata tavoitetta tukevia sisaltéja.

Tutkinnon perusteissa on tutkintokohtaisia tyoéturvallisuuteen liittyvid osaa-
misvaatimuksia, joiden noudattamisessa tulee ottaa huomioon mahdollinen uskon-
toon liittyva pukeutuminen: oleellista on, ettei esimerkiksi huivi ole liehuva ja vaa-
ranna tyoturvallisuutta tai hygieniamaarayksia. Ks. lisaa luku 5.4. (s. 44).

Tutkinnon perusteiden saavutettavuus uskonnon ja vakaumuksen na-
kokulmista

Koska tavoitteita ei ole taustoitettu tai kuvattu tarkemmin tutkinnon perusteissa, on
koulutuksen jarjestdjan ja opetushenkildston vastuulla huomioida uskonto ja vakau-
mus osana ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita. Esimerkiksi tutkinnon pe-
rusteissa ei edellytetd yksittdisten raaka-aineiden kasittelya. Lahtokohtana on, etta
opiskelija oppii toimimaan ammattimaisesti tyén mukaisissa tehtavissa.

Uskonnon ja vakaumuksen huomioiminen konkretisoituu enemman koulutuksen jarjes-
tamisessa seka uskonnon harjoittamiseen mahdollistavien olosuhteiden edistamisessa,
esimerkiksi tarjoamalla hiljaisia tiloja.

6.5 Alkupera, kansalaisuus ja kieli tutkinnon perusteissa
Tutkinnon perusteiden tuottama osaaminen

Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelmadssa on kolme tutkintoa, jotka
tuottava suoraan kieleen liittyvda osaamista ja kelpoisuuden toimia tulkkina:
asioimistulkkauksen ammattitutkinto (150 osp), oikeustulkkauksen erikoisammattitut-
kinto (180 osp) ja puhevammaisten tulkkauksen erikoisammattitutkinto (180 osp). Li-
saksi kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnossa voi valmistua kommunikaation ja viit-
tomakielen ohjaajaksi. He tytskentelevat usein joko varhaiskasvatuksessa tai perus-
opetuksessa kommunikaatioon ja viittomakieleen liittyvissa tehtavissa.

Ammatilliset tutkinnon osat ja yhteiset tutkinnon osat sisdltavat kielellista
osaamista, jota opiskelijan tulee hallita suorittaakseen tutkinnon osan tai yh-
teisen tutkinnon osan osa-alueen. Ammatillisten tutkinnon osien kielellinen osaa-
minen on maaritelty ammattitaitovaatimuksissa osana tydprosessia tai tehtavakoko-
naisuutta.
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Tutkinnon perusteet eivat ota kantaa opiskelijan kansalaisuuteen. Kuten edella
on tuotu esiin, suuressa osassa tutkinnon perusteissa on ammattitaitovaatimuksia mo-
nimuotoisessa tydyhteisdssa ja asiakasrajapinnassa toimimisen nakdkulmista.

Tutkinnon perusteissa on huomioitu kansalliset kielivahemmistot eli saame-
laiset, romanit, ruotsinkieliset ja viittomakieliset viestintd- ja vuorovaikutus-
osaamisen -tutkinnon osan suorituksen osalta: Viestinta- ja vuorovaikutusosaa-
minen (11 osp) -tutkinnon osan Viestinta ja vuorovaikutus didinkielelld -osa-alue suo-
ritetaan ja sita opetetaan siten, etta aidinkielena on koulutuksen jdrjestajan opetus- ja
tutkintokielen mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen kieli. Viestinta ja vuorovaikutus
aidinkielelld -osa-alue voidaan opiskelijan valinnan mukaan suorittaa ja sita voidaan
opettaa myds opiskelijan toisena kielena olevalla suomen tai ruotsin kielella, romani-
kielella, viittomakielelld tai muulla opiskelijan didinkielelld, mikali koulutuksen jarjes-
taja tarjoaa taman mahdollisuuden. Se ei siten ole subjektiivinen oikeus. Kaytanndssa
suomi- ja ruotsi toisena kielena -opetusta tarjotaan jo varsin yleisesti ammatillisissa
oppilaitoksissa, mutta pakollisten viestinta ja vuorovaikutus osa-alueen suorituksia
saamen kielelld, viittomakielelld tai opiskelijan omalla aidinkielelld -suorittajia on vain
yksittaisia. Koski-tietovarannosta romanikielella ei 16ytynyt yhtaan suoritusta.

Kansallisista vihemmistodista tutkinnon perusteissa on saamelaisten ja roma-
nien®° kulttuurien erityispiirteet huomioivia tutkintoja, tutkinnon osia ja am-
mattitaitovaatimuksia. Kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinto (150 osp) sisal-
tda romanitydn osaamisalan, jossa opiskelija voi perehtya yksilo- ja yhteisdlahtdiseen
asiakas- ja viranomaisohjaukseen romanitydssa, romanilahtdiseen monikulttuuriseen
ohjausty6hon seka romanikielen kayttadmiseen ohjaustydssa.

Suoranaisesti saamelaisten kulttuuriin liittyvia tutkintoja ovat saamenkasity6alan am-
mattitutkinto (150 osp) ja saamenkasitydalan erikoisammattitutkinto (180 osp). Li-
saksi taideteollisuusalan perustutkinto (180 osp) sisdltdd saamenkdsitydn osaamisalan,
jonka suorittanut artesaani osaa hankkia ja kdyttaa saamenkasitydalan kulttuuritietoa
tydssaan. Kyseiset perusteet on kdannetty saamen kielille (koltan-, pohjois- ja inarin-
saame) Opetushallituksen toimesta. Lisaksi keskeisiksi tutkinnoiksi saamen kielen ja
kulttuurin nakdékulmasta voidaan pitaa porotalouden ammattitutkintoa seka luonto- ja
ymparistdalan perustutkintoa, joka sisaltaa porotalouden osaamisalan. Osaamisalan
suorittanut osaa perusteiden mukaan toimia my6s saamelaisen kulttuurin yllapitajana
ja kehittajana.

Syksysta 2025 alkaen on Saamelaiskarajalain 9 §:n yhteistoiminta ja -neuvotteluvel-
voite?! vahvistanut velvoitetta ilmoittaa saamelaiskéarajille, kun valmistellaan tutkinnon
perusteita, joilla on erityinen merkitys saamelaisille. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvel-
voite koskee saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne
ulottuvia toimenpiteita seka muita toimia, jotka vaikuttavat erityisesti saamelaisten
kieleen, kulttuuriin tai heidan asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana.

90 Muita kansallisia vahemmistdja ovat ruotsinkieliset, juutalaiset, tataarit, karjalaiset seka niin
sanotut vanhavenaldiset. Ks. lisda Kieli- ja kulttuurivahemmistét | Opetushallitus

91 Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite | Saamelaiskargjat
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Yhteistydholla pyritdan saavuttaa yksimielisyys saamelaiskarajien kanssa tai saa-
maan saamelaiskarajien suostumus ennen paatéksentekoa.

Tutkinnon perusteiden saavutettavuus kielen ja kulttuurin nakékul-
mista

Tutkinnon perusteiden kielen saavutettavuuteen kiinnitetadan huomiota tutkinnon pe-
rusteiden laatimistydssa. Selkea kieli tukee opiskelijoiden osallisuutta omaan oppimi-
seensa. Yhta tarkeda on, etta selkean kielen avulla ammattitaitovaatimukset valittyvat
ja ymmarretaan samalla tavalla kaikilla koulutuksen jarjestajilla. Opetushallituksen
asiantuntijat ovat voineet hyédyntda perustetydssa konsultatiivista kielenhuoltoa. Uu-
simpana apuna perustetydn selkedkielisyyden parantamiseksi on otettu kaytt6én am-
matillisen koulutuksen yksikdssa kehitetty Selkeén kielen agentti Kipo -tekoalyagentti,
jota voi kayttda ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden viimeistelyyn selkedn
kielen periaatteiden mukaiseksi®2. Lisdksi perusteiden laadinnan aikana voidaan pyytaa
opiskelijoilta nakemyksia kaytetysta kielesta ja sen ymmarrettavyydesta.

Tutkinnon perusteiden saavutettavuuteen liittyy myds ammatillisen koulutuksen lain-
saadannon mukaiset mahdollisuudet poiketa ammattitaitovaatimuksista tai osaamista-
voitteista. Kielen ndkékulmasta voidaan nostaa esiin havainto, etta tilastojen mukaan
muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielenaan puhuvien opiskelijoiden opinnoissa on
poikettu usein viestinté ja vuorovaikutus toisella kotimaisella kielelld osa-alueesta?®s.
Tilastotieto ei luonnollisesti kerro siitd, onko poikkeamisia tehty tarkoituksenmukaisesti
opiskelijan opinto- ja tyollistymispolkujen nakékulmasta. Lahtdkohtaisesti olisi tarkeaa
mahdollistaa myds toisen kotimaisen kielen opinnot. Poikkeamisen tulee olla viimesi-
jainen vaihtoehto tukitoimien jalkeen.

Tutkinnon perusteiden saavutettavuutta voidaan kuvata myos siitd tulokulmasta, etta
perusteet mahdollistavat henkilokohtaistamisen kautta mahdollisuuksia suorittaa tut-
kinnon osia myds muiden kuin oman koulutuksen jarjestajan opintotarjonnasta. Ta-
man mahdollisuuden merkitysta on nostettu esiin saamen kielen ja kulttuurin koulu-
tusten nakokulmasta, silla jo 70 % saamelaisyhteiststa asuu saamelaisalueen ulko-
puolella®,

Opetushallitus on pyrkinyt edistdmaan tutkinnon perusteiden saavutettavuutta saamen
kielen osalta. Opetushallitus ei kuulu saamen kielilain 2 §:ssa tarkoitettuihin viran-
omaisiin, eika velvoite kaantaa erityisesti saamelaisia koskevia lakeja ja muita saadok-
sia sido Opetushallitusta. Siten Opetushallitus on toteuttanut edella mainittujen perus-
teiden kaannodkset omalla paatdksellaan.

92 Tekoslyagenttien kaytdstsd hyvid kokemuksia ammatillisen koulutuksen perusteuudistuksissa
93 Ks. MAAHANMUUTTOTAUSTAISET AMMATILLISESSA KOULUTUKSESSA — TILANNEKUVA, s. 41

94 Saamen kielet ja kulttuuri osaksi ammatillista koulutusta: yhdessa kohti ymmarrysta - Ammat-
tiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
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/. Yhteenveto ja jatkopohdintoja

Kasilla olevan tilannekuvan on tarkoitus palvella taustapaperina suunniteltaessa toimia
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tilannekuva heijastelee tiedonkeruun

ja analyysin aikana tehtyja tulkintoja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilanteesta. Ti-

lannekuvaa laadittaessa on jo voitu tarttua joihinkin havaittuihin tarpeisiin ja kehittaa

ohjeistusta, viestintda seka toimeenpanon tukea.

Useimmat tilannekuvassa esiin nostetut kehittamisen tarpeet ovat sellaisia, ettei Ope-
tushallituksella ole niihin suoraa toimivaltaa, ja Opetushallitus voi toteuttaa pitkalti in-
formaatio-ohjausta yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Koulutuksen jarjestajat ovat
keskeisessa asemassa. Seuraavaksi esitetaan kartoituksessa esiin nousseita asiakoko-
naisuuksia, joihin koulutuksen jarjestajien olisi tarkeaa kiinnittda huomiota osana
omaa johtamista ja koulutuksen jarjestamista.

7.1. Toimintakulttuurin ja rakenteiden kehittaminen

Koulutuksen jarjestdjien suunnitteluvelvoitteiden taysimaarainen
hyédyntaminen

Koulutuksen jarjestajia koskee erilaiset suunnitteluvelvoitteet ja oppilaitoksen strate-
gia, joiden on tarkeaa muodostaa hyvinvointi-, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyoéta tu-
keva kokonaisuus oppilaitoksissa. Eri suunnitteluvelvoitteista keskeisia ovat opiskelu-
huoltosuunnitelma, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat ja jarjestyssaannét. Ai-
kaisemman selvityksen perusteella suunnitelmien laatu vaihtelee paljon, ja niiden hyo-
dyntamistd osana johtamisjarjestelmaa voisi usein parantaa, jotta suunnitteluinstru-
menttien vaikuttavuus myds lisaantyisi.

Toiminnallista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua kasitelleessa selvityksessa
(OPH 2025)°° esitettiin, etta oppilaitoksissa voisi kdyda keskustelua siitd, missa maarin
koulutuksen jarjestdjan ja oppilaitoksen tasolla muodostetaan yhteista tietoperustaa ja
tiedolla johtamisen kokonaisuutta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun ja mui-
den suunnitteluvelvoitteiden tayttamiseksi. Erityisesti koulutuksen jarjestajan opiske-
luhuoltosuunnitelmaa varten tulee koota tietoa ja tehda tarkasteluja koskien muun
muassa opiskelijoiden oppimista, terveytta ja hyvinvointia, vuorovaikutusta, osalli-
suutta, ympariston terveellisyytta ja turvallisuutta seka esteettémyyttd. Parhaimmil-
laan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain edellyttdmien tarkastelujen tekeminen eri syr-
jintaperusteet huomioiden toisi synergiaa ja tehostaisi kokonaisvaltaista arviointia toi-
minnan kehittamiseksi.

Valtakunnallisesti viranomaisen kokoama tietopohja voi kertoa yleisista trendeistd,
mutta vain paikallisesti ja oppilaitos- tai toimipistetasolla paastaan arvioimaan omia

95 Toiminnallinen_tasa-arvo ja_yhdenvertaisuussuunnittelu.pdf
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vahvuuksia ja kehittamisen tarpeita ja suuntaamaan kehittamistoimia. On ensiarvoisen
tarkeaa, etta oppilaitos- tai toimipistetasolla keratdan tietoa eri Iahteista ja eri syrjin-
taperusteittain, ja my0ds suoraan opiskelijoilta. Omassa tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den tilan arvioinnissa on mahdollista tunnistaa, ketka ovat vaarassa jaada koulutuksen
ja yhteisén ulkopuolelle, tai minkalaisia tukitoimia olisi tarve vahvistaa, jotta turvataan
opiskelijoiden vahvuuksien mukaiset koulutuspolut kohti tydelamaa tai jatko-opintoja.

Koulutuksen jarjestajien tulee pystya osaltaan huolehtimaan turvallisesta oppimisym-
paristosta oppilaitoksessa ja yhdessa tytnantajien kanssa, kun osaamista hankitaan
tyOelamassa. Opiskelijapalautteen perusteella koulutuksen jarjestajat eivat aina puutu
kiusaamiseen tai hairintaan riittavasti. Koulutuksen jarjestajilla on myds vastuu tunnis-
taa rakenteellisia tekijoita ja toimintatapoja, jotka voivat haastaa erilaisten opiskelijoi-
den vahvuuksien mukaisten opintojen etenemista. Nama tekijat voivat liittya henkilds-
tdén osaamiseen ja ymmarrykseen, viestintaan tai esimerkiksi huoltaja- tai sidosryh-
mayhteistydn toimintatapoihin.

Syrjinnan kokeminen rapauttaa luottamusta yhteiskuntaan ja heikentda yksilon koke-
musta osallisuudesta, kuulluksi tulemisesta ja omista vaikutusmahdollisuuksista. Osat-
tomuuden kokemukset voivat myos kasvattaa riskia radikalisoitua tai hakeutua da-
riajattelua vahvistaviin yhteiséihin. Kiusaamista, hairintaa ja syrjintaa tarkasteltaessa
tulisi kiinnittéé huomiota siihen, millaisia laajempia yhteiskunnallisia ja historiallisia il-
miditd niiden taustalla on, seka tarkastella ilmi6ita paikallisesti oppilaitoksen kaytan-
teissa ja puhetavoissa. Taustalla voivat olla esimerkiksi rasistiset kasitykset tai maan-
tieteelliset ja taloudelliset eriarvoisuudet®t. RILSE-tutkimushankkeessa®’ on osoitettu,
etta kouluissa esiintyva rasismi on usein rakenteellista, eika rasismin tunnistamista ja
puuttumista saa jattaa yksittdisten toimijoiden vastuulle. Kestavat ratkaisut edellytta-
vat johdon sitoutumista, selkeita toimintamalleja ja riittavia resursseja.

Siirtymavaiheiden yhteistyo, monialainen yhteistyo ja ennakoiva oh-
jaus

Useat tilannekuvan havainnot liittyvat laadukkaan ja riittavan koulutusten nivelvaihei-
den ohjaukseen ja tukeen: Tukea tarvitsevien opiskelijoiden ohjauksessa painottuu
monialainen ja riittavan varhain aloitettu ohjausyhteistyd. Monialaisella ohjauksella
huomioidaan tarvittaessa opiskelijan yksil6lliset tarpeet ja tavoitteet hanen edetessaan
oppimispolulla. Yhteisty® nivelvaiheessa on erityisen tarkeda niiden nuorten kohdalla,
joilla ennakoidaan olevan haasteita joko toisen asteen koulutukseen siirtymisessa tai
siihen kiinnittymisessa.

96 Ks. Kiusaamistutkimuksen historia ja tutkimuksen yksipuolistumisen haasteet | Kasvatus &
Aika

97 Rasismi ja antirasismi ylékoulussa (RILSE) | Moninaisuus, monikielisyys ja sosiaalinen oikeu-
denmukaisuus kasvatustieteissa | Helsingin yliopisto. Vaikka tutkimus kohdistui ylékouluihin, on
keskeiset tulokset yleistettdvissa koskemaan myds toista astetta.
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Toimintamallien luominen on keskeista koulutuksen jarjestdjien nivelvaiheen ja monia-
laisen yhteistydn kehittdmisessa. Valineena voidaan hyddyntdaa muun muassa ohjaus-
suunnitelmaa, jossa kuvataan siirtymiin ja nivelvaiheyhteistydhon liittyvat toiminnot,
ohjauksen jarjestamisen rakenteet, toimintatavat, tyén- ja vastuunjako seka arviointi-
ja kehittamistyd. Perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajien tulee sopia
nivelvaiheen aikaisista ohjausvastuista ja tukimuodoista, jotta opiskelijat saavat tarvit-
semaansa tukea ja ohjausta. Yhteistyon toimivuudesta ja kdytanteista on tarkeaa
koota ja hyddyntaa palautetta.

Oppimisen tuen kehittédminen ja seuranta

Oppimisen tukea koskeva lainsaadant6 uudistettiin siten, etta tuki jarjestetdan amma-
tillisessa koulutuksessa 1.8.2026 alkaen osana tutkintokoulutusta. Uudistuneen lain-
saadanndén myo6ta ammatillisen koulutuksen oppimisen tuen kokonaisuus muodostuu
oppimisen tuesta ja erityisesta tuesta. Uudistuksen toimeenpanossa koulutuksen jar-
jestajan on tarkeaa seurata ja arvioida, onko henkildstdlla yhteinen kasitys oppimisen
tuen periaatteista ja millaiset rakenteet ja toimintatavat koulutuksen jarjestajalla on
esimerkiksi tukiopetuksen jarjestamiseen.

Erityisen tuen osalta koulutuksen jarjestajan on syyta kiinnittda huomiota siihen, to-
teutuuko opiskelijan seka alaikdisen opiskelijan huoltajan tai laillisen edustajan kuule-
minen aidosti ja saavatko he ymmarrettavaa ja saavutettavaa tietoa oikeuksistaan ja
vaihtoehdoistaan.

Mahdollisuus tehda arviointiin mukautuksia ja poiketa perusteista on oikein kaytettyna
keino tukea opiskelijaa opinnoissa kohti ty6elamaa. Tarpeettomana toimenpiteena
tasta voi olla haittaa, jos opiskelija haluaa hakeutua jatko-opintoihin, jotka tarjoaisivat
vahvuuksien mukaisen tyollisyyspolun. Siten koulutuksen jarjestajan on kiinnitettava
huomiota myds siihen, etta opiskelija ja alaikdisen kohdalla huoltaja tai laillinen edus-
taja ymmartavat hallintopaatésten vaikutukset jatko-opintoihin ja tydllistymiseen.

Oppimisen tuen ja erityisen tuen toteutumista tulisi seurata ja arvioida systemaatti-
sesti osana koulutuksen jarjestdjan laadunhallintaa ja yhdenvertaisuustydta. Seuranta-
tietoa tulisi hyddyntaa toiminnan kehittdmisessa ja opiskelijoiden opintojen etenemi-
sen tukemisessa. Jarjestajan on tarkeaa seurata ja varmistaa, etta tuki toteutuu myds
tyopaikalla oppimisen aikana. Seurantaa olisi hyva tehda opintojen kulun ja jatkosijoit-
tumisen lisdksi muun muassa sen osalta, suoritetaanko naytot tydelamassa vai oppilai-
toksissa. Osaamisen arvioinnin mukauttaminen ja ammattitaitovaatimuksista tai osaa-
mistavoitteista poikkeamisen osalta olisi tarkeaa seurata, miten ne jakautuvat eri tut-
kintojen ja tutkinnon osien valilla.

Kansallisen tason seurantaa tullaan toteuttamaan opetus- ja kulttuuriministeridn ta-
holta: Selvitys oppimisen tuen toteutumisesta ammatillisessa koulutuksessa kolme
vuotta lainsaadantdomuutosten voimaantulon jalkeen muodostaa tarkean kansallisen
viitekehyksen oppimisen tuen jatkokehittamistydlle.
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Kohtuullisten mukautusten (YvL 15 §) toteuttaminen

Huoli siita, etteivat koulutuksen jarjestajat ole aina tietoisia velvollisuuksistaan toteut-
taa yhdenvertaisuuslain mukaisia kohtuullisia mukautuksia opiskelijoille nousi esiin eri
kanavien kautta. Koulutuksen jarjestdjilla on yhdenvertaisuuslain mukaan velvollisuus
tehdd asianmukaisia kohtuullisia mukautuksia, jotta vammainen henkilé voi yhdenver-
taisesti muiden kanssa saada koulutusta (1325/2014, 15 §)%. Esimerkiksi opiskelija-
valinnassa tama tarkoittaa toisaalta kaikille hakijoille soveltuvia esteettomyyteen ja
saavutettavuuteen liittyvia ratkaisuja, toisaalta yksiléllisid kohtuullisia ratkaisuja ja eri-
tyisjarjestelyja. Tietoisuutta yhdenvertaisuuslain mukaisista kohtuullisista mukautuk-
sista tulisi siten lisata koulutuksen jarjestajien taholla.

Kartoituksen perusteella on edelleen tarve kiinnittdd huomiota myds siihen, etta
SORA-saaddksia sovellettaessa koulutuksen jarjestajat ovat tietoisia kohtuullisten mu-
kautusten velvoitteesta. Opetushallitus voi my6s osana SORA-ratkaisujen toimeenpa-
noa nostaa esiin asian tarkeyden ja hyvia kaytantoja.®?

Kielitaitovaatimukset ja tuki tutkintokielen oppimiseen

Opetushallitukseen on tullut verrattain paljon yhteydenottoja liittyen tutkinnon perus-
teiden kielitaitovaatimuksiin ja opiskelijoilta edellytettédvaan tutkintokielen osaamiseen.
Tutkinnon perusteissa maaritelldan aina kussakin tutkinnossa ja tutkinnon osassa edel-
lytetty kielellinen osaaminen. Ammatillisessa koulutuksessa osaamisen osoittaminen
tehdaan aina tutkintokielella. Ammattitaitovaatimuksissa tai osaamistavoitteissa voi-
daan edellyttdad myo6s muiden kielten osaamista. Riittdvan ammattitaidon hankki-
miseksi edellytettavan kielitaidon taso voi kdytannéssa myods olla melko korkea. Hyvat
kielelliset valmiudet ovat tarkeita niin jatkokoulutuksen kuin tyéeldman ja yhteiskun-
nallisen osallistumisen nakdékulmasta. 190 Kielellisid valmiuksia vahvistetaan seké yhtei-
sissa etta ammatillisissa tutkinnon osissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion linjauksissa ammatillisen koulutuksen kehittamiseksi
nostetaan yhdeksi tavoitteeksi vahvistaa vieraskielisten opiskelijoiden suomen tai ruot-
sin kielen opetusta. Kielitaidon kehittymista voidaan tukea tutkintoon sisaltyvilla valin-
naisilla tutkinnon osilla ja yhteisten tutkinnon osien osa-alueilla. Koulutuksen jarjesta-
jien on tarkea kiinnittda huomiota myds siihen, etta kielitaidon kehittymisen tuki ja
kielitietoinen opetus ja ohjaus ovat kaikkien opettajien yhteinen asia. Tukea kielitietoi-
sen ohjauksen toteuttamiseen tulee tarjota myds tydpaikkaohjaajille.

98 Termiston nakokulmasta on hyvé olla tarkkana, ettei kohtuullisia mukautuksia sekoiteta am-
matillisen koulutuksen lainsaadéanndn mahdollistamaan osaamisen arvioinnin mukauttamiseen.

99 Opetus- ja kulttuuriministerid on valmistelemassa hallituksen esitystd SORA-lainsadddannén uu-
distuksesta. Esitystd valmistellaan opetus- ja kulttuuriministerion asettaman SORA-hankkeen lop-
puraportissa todettujen kehittamistarpeiden pohjalta.

100 Opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistanyt selvityksen, tuottaako ammatillinen koulutus

riittavat valmiudet jatko-opintoihin tai yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Ks. lisda: Ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden kielitaitoa selvitetdan - OKM - Opetus- ja kulttuuriministeri6
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Kansallinen tietopohja ammatillisen koulutuksen yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon arvioimiseksi

Ammatillisesta koulutuksesta on verrattain vahan tutkimusta ja selvityksia etenkin eri
vahemmistéryhmien koulutus- ja tydllisyyspolkujen seurannan nakdkulmista. Tilanne-
kuvan ylldpitaminen ja kehittamistarpeiden arviointi tulisi olla eri tahoilla jatkuvaa.
My®6s viranomaisten tulee tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien mukaisesti aktiivisesti
selvittda ja hankkia tietoa siitd, mitka tekijat estavat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutumista. Tieto toimii pohjana esteiden poistamista koskevien toimenpiteiden ja
linjausten kehittamiselle. Opetushallituksen toiminnalliseen tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmaan onkin sisaankirjoitettu toimintamalli, jonka mukaan tietotuotan-
nossa nostetaan esille tasa-arvo ja yhdenvertaisuusnakdkulmia paatéksenteon tueksi.
Tama tarkoittaa vahintaankin sitd, etta tarkastelemme eri taustamuuttujia tuottamas-
samme tietopohjassa tehtaessa erillisselvityksia, arviointeja, tilannekuvia ja raportteja.
Tiedontuotannossa tulee myés pyrkia huomioimaan kohderyhmien osallisuus.

Eri tahojen panostusta tarvitaan, jotta voimme tehda nakyvaksi rakenteellisia haas-
teita ja ratkaisuja koulutuksessa aliedustettujen ryhmien ja syrjintaa kohtaavien opis-
kelijoiden koulutuspolkujen turvaamiseksi. Tieto- ja tutkimusaukkoja riittaa: Yhtena
esimerkkina on tarve paivittaa tietoa romanien koulutuspoluista toiselle asteelle ja siita
eteenpdin. Samoin tietoa puuttuu esimerkiksi kielellisten oikeuksien toteutumisesta
koulutuspolulla.

7.2. Tutkinnon perusteiden kehittamistyo tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuusnakokulmien huomioimiseksi

Tutkinnon perusteiden valmistelu yhteistydssa ty6- ja elinkeinoelaman, koulutuksen
jarjestdjien ja muiden sidosryhmien kanssa on Opetushallituksen yksi ydintehtavista.
Ammatillisissa tutkinnon osissa kuvataan kussakin ammatissa tarvittava osaaminen.
Useiden voimassa olevien tutkintojen pakollisissa ammatillisissa tutkinnon osissa on
tyOprosesseihin tai tyokokonaisuuksiin liittyvia osaamisia, joilla varmistetaan, etta
opiskelijalla on osaamista yhdenvertaisesta ja tasa-arvoisesta toiminnasta tydyhtei-
sOssa tai asiakasrajapinnassa.

Jotta nakdkulmat huomioidaan systemaattisesti, ammatillisen koulutuksen yksikdssa
on vuoden 2025 aikana otettu kayttdéon ja sisallytetty osaksi tutkinnon perusteiden si-
sallén laadinnan ohjeistusta “sosiaalisesti kestavan ammatillisen koulutuksen ammatti-
taitovaatimukset”. Ne on tarkoitettu hyddynnettavaksi sellaisenaan tai muokattavaksi
omaan perusteprojektiin paremmin sopiviksi. Ohjeistuksella halutaan varmistaa, etta
kaikkiin tutkinnon perusteisiin sisallytetadn monimuotoisessa tydyhteiséssa ja asiakas-
rajapinnassa toimimisen kannalta keskeisid osaamisia seka osaamisia, jotka edista-
vatosallisuutta, turvallisuutta ja hyvinvointia. Edelleen kunkin perusteen laadinnan yh-
teydessa on arvioitava, milloin tyéelaman nékdkulmasta on perusteltua kirjoittaa auki
ammattitaitovaatimuksia, joissa osaamista sanoitetaan erikseen eri syrjintaperusteiden
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nakodkulmista, esimerkiksi silloin kun on tarkeaa tunnistaa vdhemmistéihin kohdistuvan
tai sukupuolittuneen hairinnan tai vakivallan eri muotoja.

Tutkinnon perusteiden uudistamisprosessin tueksi on kehitetty ja otettu vuonna 2025
kayttéon vaikutusten arvioinnin tytkalu. Tydkalun on tarkoitus toimia perustetyon tu-
kena ja turvata, etta yhteisesti sovitut ndkdkulmat otetaan huomioon heti tydn alussa:
Jotta vaikutukset voivat syntyd, tulee perusteprosessissa huolehtia siita, etta tavoit-
teista johdetut toimenpiteet on huomioitu osana prosessia. Tydkalun taustalla on val-
tioneuvoston lainvalmistelun vaikutusarviointiohje!°!, jonka mukaisesti on huomioitu
useampia vaikutuslajeja, joita on konkretisoitu ja peilattu suhteessa Opetushallituksen
perusteprojektiin. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutusten osalta on oleellista, etta
perusteiden valmistelussa varmistetaan eri sidosryhmien osallisuus: Jos opiskelijalla
tulee olla osaamista tydskennelld joidenkin erityisryhmien kanssa, esimerkiksi vam-
maisten asiakkaiden kanssa, heitd edustavien jarjestdjen kuuleminen on osa proses-
sia. Perusteiden valmistelijan tulee my&s arvioida, onko uudistuksella kytkoksia kan-
sallisten kieli- ja kulttuurivahemmistdjen oikeuteen yllapitaa ja kehittaa kieltaan ja
kulttuuriaan seka pohtia, miten tdéma huomioidaan ammattitaitovaatimuksissa. Perus-
teiden saavutettavuus pyritdédn varmistamaan kiinnittéamalld huomiota selke&én ja saa-
vutettavaan kieleen. Yksi nakékulma tédhan on sen varmistaminen, ettei perusteissa
kayteta sukupuolittuneita termeja.

Jotta tutkinnon perusteissa edellytetyt ammattitaitovaatimukset siirtyvat osaamiseksi,
edellyttaa tama opetus- ja ohjaushenkildstdlta osaamista tunnistaa ja huomioida ilmi-
0itd osana ammatillista toimintaa. Tama voi vaihdella paljonkin, mikd on tuotu esiin
esimerkiksi demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen tilaa kartoittaneessa selvityksessa
2025. Koulutuksen jarjestdjien tulisi huolehtia siita, etta opetushenkiléstélla on riittava
osaaminen ja ymmarrys eri ilmidista ja kasitteista. Taman toteutumista Opetushallitus
voi tukea informaatio-ohjauksella, toimeenpanon tuella ja tuottamalla koulutuksen jar-
jestajille tukimateriaaleja.

101 | ainvalmistelun vaikutusarviointiohje, Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66
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