MUISTIO/Carita Blomqvist
OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

1(3)

9.5.2023

Hallitusneuvottelut

Kysymyksenasettelu: Milla koulutuspoliittisilla keinoilla voimme parantaa kansainvalista rekrytointia
Suomeen ja Suomeen saapuneiden tyollistymistd Suomessa sekd miten voidaan edistdd Suomessa
tutkinnon suorittaneiden jaamista Suomeen?

9.5. klo 18.00-18.15, Saatytalo, 1. krs, kokoushuone 8.

1) Tiivistelma

Kansainvadliseen rekrytointiin ja sijoittumiseen Suomen tydelamaan ulkomaisen tutkinnon pohjalta
osallistuu useita tahoja, joiden keskindinen sujuva yhteistyo ja tiedonvaihto on tarkeaa. Oleellista on
tarkastella prosesseja myO0s maahan muuttavan nakokulmasta. Erityisesti kansainvalisessa
rekrytoinnissa on jo kaynnistetty hyvida toimia opetus- ja ty6hallinnossa laajassa
sidosryhmayhteistydssa.

Ulkomaisten tutkintojen tunnustamisessa, kun myonnetddn kelpoisuus ulkomaisen tutkinnon
perusteella, sovellettavat saadokset toimivat padosin hyvin. Niidenkin osalta olisi kuitenkin my0s
mahdollista sujuvoittaa, selkeyttdaa ja vakiinnuttaa prosesseja. Oleellisena osana prosessiin kuuluu
mahdollisuus suorittaa viranomaisen edellyttamia tdydentavia opintoja tai muita toimia kelpoisuuden
saamiseksi.

2) Johdanto ja tausta

Ilman riittavaa maahanmuuttoa tyévoiman tarjonta ja pidemmalla aikavalilla tyollisyys laskevat. Asiaa
on tarkasteltu ensisijaisesti sosiaali- ja terveysalan osalta, mutta tarvetta on mm. varhaiskasvatuksen
ammattilaisista ja laajemmin kasvatusalalla. Ainakin varhaiskasvatuksen osalta on jo tehty
kohdennettuja rekrytointikokeiluja.

Kyseisilla aloilla on paljon yksityiskohtaista ammattien saatelya niin, etta ulkomailla ko. tehtavaan
patevoitynyt tarvitsee toimivaltaisen viranomaisen (esimerkiksi Valvira, OPH) antaman
ammatinharjoittamisoikeutta/tutkinnon  tunnustamista koskevan péaatoksen harjoittaakseen
Suomessa sadnneltya ammattia. Opetushallitus tekee paatdksia muiden kuin sote-alojen osalta.
Lahtokohtana tulee olla, ettd henkil6 voi osaamistaan tdydentamallda saada Suomessa
ammatinharjoittamisoikeuden tai kelpoisuuden siihen tehtavaan, johon han on patevoitynyt
kotimaassaan. Uuden tutkinnon suorittamisen sijaan henkild tdydentda osaamistaan siten, etta
ulkomailla hankittu patevyys vastaa Suomessa vaadittua koulutusta.

Tarvittaviin  osaamista  tdydentdavien koulutusten  koulutusmaariin  vaikuttavat erilaiset
rekrytointikampanjat, Suomen vetovoima ulkomailla koulutettujen nakdékulmasta sekda Euroopan ja
muiden maanosien talous- tyollisyys- ja turvallisuustilanne.

Talla hetkelld koulutusta jarjestetaan hankepohjaisesti erilaisilla rahoitusratkaisuilla. Hankepohjaisuus
aiheuttaa ongelmia jatkuvuuteen, saavutettavuuteen ja mahdollisesti myo6s tarjonnan
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l6ydettavyyteen. Selkeiden koulutuspolkujen puute viahentaa laillistamista/tutkintojen tunnustamista
ja estaa sita kautta ulkomailla kouluttautuneiden paasyn tyoelamaan.

Toimivaltaisen viranomaisen prosessien sujuvoittaminen (ml. tunnustamislainsdadantd) ja toiminnan
varmistaminen seka laillistusprosessia/tutkinnon tunnustamisprosessia tukevien koulutusten
vakinaistaminen ja pysyva resursointi ovat lahtokohtana sille, etta ulkomailla patevoityneet saadaan
sujuvasti tyoelaman kayttoon.

3) Tavoite

Suomen aseman vahvistaminen globaalissa kilpailussa sujuvoittamalla ja lisaamalla kestavaa ja eettista
tyohon tai opiskeluun johtavaa maahanmuuttoa.

4) Keinot perusteluineen

Sujuvoittamalla ja vakinaistamalla laillistus-/tutkintojen tunnustamisprosesseja nopeutetaan
ulkomailla patevoityneiden paasy tyoelamaan Suomessa. Tyollisyys paranee, minka lisaksi kestava ja
eettinen ty6hon johtava maahanmuutto tukee Suomen asemaa globaalissa kilpailussa.

Luodaan selkeat ja pysyvat osaamisen taydentdamisen koulutuspolut saanneltyihin ammatteihin
(sosiaali- ja terveysala, varhaiskasvatus- ja opetusala). Tavoitteena on, ettd osaamista tdaydentdvan
koulutuksen jarjestaminen organisoidaan ja resursoidaan pysyvasti niin, etta jatkossa koulutuksia

on tarjolla riittavasti ja koulutuksiin osallistuminen on vaivatonta. Taydentavien opintojen
yhteydessa tulisi olla mahdollisuus opiskella my6s suomen tai ruotsin kielta. Tama edellyttaa, etta
prosessien sujuvoittamiseen ja koulutuksien koordinointiin ja tarjoamiseen liittyvista vastuista ja
rahoituksesta sovitaan kansallisesti (ml. tydnantajien rooli ja vastuut laillistuksen/tutkinnon
tunnustamisen edellytyksena olevan osaamisen taydentamisen kustannuksista. Tassa yhteydessa
varmistetaan, etta koulutukseen osallistuminen on taloudellisesti mahdollista yksildille ilman
tyosuhdetta. Julkisen rahoituksen vaikuttavuus on kokonaisuuden kannalta merkittavinta esim.
tilanteessa, jossa maassa jo olevien patevoitymispolkuja sujuvoitetaan.

Ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annettua lakia
(1385/2015), nk. ulkomaanopintolaki) tulisi muuttaa siten, ettd Opetushallitus voi tehda ulkomaisen
tutkinnon suorittaneen ndkdkulmasta sujuvampia ratkaisuja: mm. lisddamalla osaamisen
tdydentamisen tapoja, mahdollistamalla kolmansissa maissa suoritettujen alle korkeakoulutasoisten
tutkintojen rinnastaminen (koskee erityisesti varhaiskasvatuksen lastenhoitajia).

Samassa yhteydessd tulisi selvittdd mahdollisuus luopua tutkinnon tasoa koskevista, yleisen
virkakelpoisuuden tuottavista paatoksistd. Naissa tilanteissa Opetushallituksen paatoksenteko
ulkomailla suoritettujen tutkintojen ja opintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta rajattaisiin vain
tilanteisiin, joissa henkildo tavoittelee kelpoisuutta tehtavadn, joihin on sadadospohjaisena
kelpoisuusvaatimuksena tietty, nimelta mainittu korkeakoulututkinto tai korkeakoulun opintosuoritus
(ns. sdannellyt ammatit).

Muissa tilanteissa tydonantaja arvioisi ulkomaisen tutkinnon vastaavuuden. Tutkinnon tasoa koskevista
paatoksista luopuminen edellyttds, ettd, Opetushallitus kehittdad ja yllapitda uusia palvelumuotoja
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(kuten esim. vertaileva tietokanta/verkkosivusto, josta olisi selvitettavissa tietyn ulkomaisen
korkeakoulututkinnon asema ldhtémaan tutkintojarjestelméssa) tyOnantajien ja oppilaitosten ja
korkeakoulujen tueksi tutkintojen vastaavuuden arviointiin.

Muutamia keinoja erityisesti Suomessa opiskelleiden Suomeen jaamisen edistamiseksi.

Tyollistymisen parantaminen tulisi huomioida korkeakoulujen koulutustarjonnan suunnittelussa ja
suuntaamisessa, opintojen aikaisten valmiuksien kehittamistd ja tydelamayhteyksien lisdamista
yhteistydssa tydvoima- ja yrityspalvelujen kanssa. (Talent Boost —malli).

Kotimaisten kielten osaamista tulisi varmistaa mm. lisddmalla suomen ja ruotsin opetuksen tarjontaa
vieraskielisissa (korkeakoulu- ja ammatillisissa) tutkinnoissa seka tukemalla opiskelijan mahdollisuutta
tehda kieliopintoja tutkintojen ohella tai osana niita.

5) Vaikutukset

Esitetyilla toimenpiteilld, erityisesti sadadosmuutoksilla, sujuvoitetaan ja vakinaistetaan laillistus-
/tutkintojen tunnustamis- ja opintojen tdydentamisprosesseja, jolloin ulkomailla saanneltyihin
ammatteihin patevoityneiden mahdollisuudet osaamisen taydentdamiseen paranevat ja paasy
ty6elamaan nopeutuu.
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