TTTTTTTTTTTTTT
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Education at a
Glance 2026

Taustamuistio



Sisallysluettelo

IR 0 1 o 0 7 Y, 10 4
b 2 0 ] = i - 1 NN 4
Kelpoisten opettajien osuus laskenut Monissa MaisSSa ......cvvvvvevirviniiniinnnnns 4
Opettajakunta muuta tydvaestdd iakkadmpaa........cooeviiiiiiiiiiiice e, 5

Suomessa opettajien ja muiden korkeakoulutettujen viikkotyodaika lahella

L0 1] = 1= 1 6
Suomessa opetustuntimaara OECD-keskiarvoa pienempi........cccevvvviiinnnnns 8
Oppilas-opettajasuhdeluku parantunut useimmissa OECD-maissa.............. 9
Huolta opettajien poissaoloista......coviiiiiiiiiiiiii 10
Enemmistd opettajista NaisSia c.ovvveiiiiii i e 11
Naisten osuus johtotehtdvissa vaihtelee suuresti maiden valilla............... 12
Opettajien koulutustaso vaihtelee......coovviiiiiiii i 13
Opettajien palkkavertailussa kaksi eri palkkakasitetta................oooiiniiis 14
Suomessa peruskoulujen aineenopettajien palkat kansainvalisesti verraten
My VAIIA £as0lla. ..o 14
Opettajien suhteellinen palkkataso vaihtelee sukupuolen mukaan............ 15
Opettajat tyytyvaisempia tydehtoihin kuin palkkaan .............ooooiiiiini, 16
3. VARHAISKASVATUS ..ot ssssssnssssnssssnnsssnnsssnnsnsnnsnnnnnnnns 17
4. VAESTOKEHITYS JA KOULUVERKKO. .....ccotmmmmmsimmmmmnssssimnnnssssssnsnnssas 19
KOUIUKOKO KaSVaa ...viriiiiiiiiii it r e e e e ene e e ae e 19
Kouluikaiset ikaluokat pienenevat.........cooiiiiiiiiiiiii 20
5. TOISEN ASTEEN SIIRTYMAT JA LAPAISY .....ccceceuiirmmmmnssssernnmnssnnnns 21
Lahes kaikki nuoret jatkavat toisen asteen koulutukseen........................ 21

Suomessa toisen asteen ldpadisy ldhella keskitasoa, perhetaustan vaikutus

=] o P 23
Pohjoismaille tyypillista viive jatko-opintoihin siirtymisessa..................... 25
6. KANSAINVALINEN OPISKELIJALIIKKUVUUS.....c.coeierenurrmnnrnnsnrnnnes 25



Kansainvalisten opiskelijoiden osuus kasvanut ...........ccooviiiiiiiiiiie e, 25

Kansainvaliset opiskelijat painottuvat STEM-aloille..........ccciiiiiiiiiiiinne. 27
7. KOULUTUSTASO JA TYOMARKKINAT ..cuuvrmerrrrmnsrrrmsssrrnnssrrnnsssrsnssnns 28
Suomen sijoitus koulutustasovertailussa heikkenee ...........cccceviviiininnnns 28

Heikko lukutaito lisda riskia jaada koulutuksen ja tyon ulkopuolelle (NEET)30

Koulutus parantaa tyOllisyytta ....coooviiiiiii i 31
Suomessa toisen asteen tutkinnon ansiohydty pieni.........cooviiiiiiiinnns 33
8. KOULUTUKSEN RAHOITUS ...cciiciremremramranrsssss s ssnssnssnssnssassassnnsnnnnnns 35
Julkisten koulutusmenojen BKT-0suus SUOmMessa SUUri .....ccevveiineiinennnen. 35

Ylakoulun oppilaskohtainen rahoitus alakoulua suurempaa, mutta vertailussa
Raasteita ..o e 36

Korkeakoulutuksen opiskelijakohtaiset menot laskeneet Suomessa.......... 38



1. Johdanto

OECD:n vuosittain julkaisema Education at a Glance (EAG) tarjoaa laajan kattauksen
vertailutietoa OECD:n jasen- ja kumppanimaiden koulutusjarjestelmista. Raportin
avulla voidaan hahmottaa koulutusjarjestelmien kehityssuuntia ja maiden valisia eroja.
Vuoden 2026 erityisteema on opettajapula ja opettajan ammatin houkuttelevuus.
Tama muistio tarjoaa suomalaisittain kiinnostavia nostoja Education at a Glancen indi-
kaattoreista. Kattavat tiedot 16ytyvat OECD:n omasta raportista sekd sita taydenta-
vistd PowerBI-raporteista (dashboard) ja tilastotietokannasta, joiden avulla dataan voi
tutustua tarkemmin. Education at a Glance 2026 -raportti on OECD:n verkkosivuilla
taalla.

Education at a Glancessa kaytetaan kansainvalista ISCED-koulutusluokitusta koulutus-
asteiden kuvaamiseen. Luokituksen kuvaus |6ytyy Opetushallituksen verkkosivuilta
taalta.

Kirjoittajat ovat Suomen edustajia OECD:n koulutusindikaattoreita kehittavissa tyoryh-
missa.

2. Opettajat

Education at a Glance 2026 teema-alueena on opettajapula ja opettajan ammatin hou-
kuttelevuus.

On syytd huomata, etta kansainvalisiin opettajatarkasteluihin liittyy merkittavia epa-
varmuuksia. Mm. koulutusjdrjestelmien rakenne ja opettajien kelpoisuusvaatimukset
vaihtelevat tavoilla, jotka tekevat suorasta vertailusta vaikeaa. Myos lédhteena kaytetyt
aineistot voivat vaikuttaa tuloksiin.

Kelpoisten opettajien osuus laskenut monissa maissa

Taysin kelpoisten (fully qualified) opettajien osuus kaikista opettajista vaihtelee. Koska
kelpoisuuden maarittely vaihtelee maittain, eroja selittavat paitsi maiden véliset erot
opettajakunnan koulutuksessa, myo6s erot kelpoisuusvaatimuksissa.

Keskimaarin perusasteen alaluokkien opettajista on kelpoisia OECD-maissa 92 % ja
Suomessa vastaava osuus on 87 %. Kelpoisten opettajien osuus on korkein Etelé-Ko-
reassa, Japanissa ja Unkarissa, matalin taas Chilessa (75 %) ja Saksassa (77 %).
Vuosien 2017/18 ja 2024/25 valilla ei taysin kelpoisten opettajien osuus kasvoi perus-
ja toisella asteella 17 maassa 25:std, joista vertailutieto on saatavilla. Suomessa kel-
poisten opettajien osuuden lasku on ollut suurempi kuin OECD-maissa keskimaarin.


https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2026_b4968bbc-en.html
https://www.oph.fi/fi/isced-koulutusasteet-suomessa
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Kuvio 1. Tdysin kelpoisten opettajien osuus perusopetuksen alaluokilla
(2024/2025, Suomen tiedot 2023/24)?

Opettajakunta muuta tyovdestoad iadkkaampaa

Opettajakunta on OECD-maissa tyypillisesti iakkaampaa kuin tydllisten joukko koko-
naisuutena. Ikarakenne on lahempana korkeakoulutettujen tyéllisten ikarakennetta
kuin kaikkien tyoéllisten ikdrakennetta. Opettajien ikarakenne heijastaa osittain myods
maiden vdestdkehitysta. Monissa nopeasti ikdantyvissa maissa (esim. Italia) opettaja-
kunta on verrattain vanhaa, kun taas maissa, joissa nuorten ikdluokkien koko on yha
verraten suuri, vanhempien opettajien osuus on matalampi (esim. Chile, Turkki ja
Costa Rica). Yleisesta tilanteesta poikkeaa mm. Etela-Korea, jossa oppilaiden maara
heijastaa syntyvyyden poikkeuksellisen voimakasta laskua, mutta vanhojen opettajien
osuus on verraten pieni.

L EAG 2026, Table 1 - Trends in the share of non-fully qualified teachers, by level of
education (2017/18 and 2024/25)
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Kuvio 2. Yli 55-vuotiaiden osuus tyéllisista ja toisen asteen opettajista
(2024/2025)2

Suomessa opettajien ja muiden korkeakoulutettujen viikkotyo-
aika lahella toisiaan

Perusopetuksen ja toisen asteen opettajien tydaika vaihtelee, mutta on tyypillisesti
varsin lahelld korkeakoulutettujen aikuisten viikoittaista ty6aikaa. Suomessa nadiden
ryhmien vélinen ero ty6ajoissa on vertailun pienin. Suurimmillaan opettajien viikkotyo-
aika on yli 6 tuntia pidempi kuin korkeakoulutetuilla (Japani), lyhimmilldén yli 6 tuntia

2 EAG 2026, Figure 10 - Comparing the share of secondary teachers and the wider
workforce who are aged 55 and over, by educational attainment (2024)



naita lyhyempi (Israel). Kokonaisuutena Suomessa opettajien viikoittainen tydaika
(39,1 h) on hieman OECD-maiden keskiarvoa (40,8 h) lyhyempi. Pohjoismaista opetta-
jien tydaika on pisin Ruotsissa (42,7 h) ja lyhin Tanskassa (37,9 h).
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Kuvio 3. Perus- ja toisen asteen opettajien tybaika seka korkeakoulutettujen
aikuisten tydaika (PIAAC 2023)3

3 EAG 2026, Figure 13 - Comparing the working hours per week of teachers and the
wider workforce with bachelor's or master's or equivalent attainment (2023)

Ireland (-5.3) ®



Suomessa opetustuntimaara OECD-keskiarvoa pienempi

Tyoviikon pituuden liséksi on vertailtu opettajien opetusviikkojen, -paivien ja -tuntien
maaraa eri koulujarjestelmissa. Alakoulun opettajien opetustuntimaara vaihtelee voi-
makkaasti alle 500 tunnista (Latvia) yli 1200 tuntiin (Costa Rica) vuodessa. Keskimaa-
rin OECD-maissa alakouluopettaja opettaa 770 tuntia vuodessa. Pohjoismaissa opetus-
tuntimdara on tyypillisesti pienempi (Suomessa 673 tuntia, Norjassa 741 tuntia).
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Kuvio 4. Alakoulun opettajien opetustunnit vuodessa (2025)4

Opetustuntimaara on tyypillisesti pysynyt varsin vakaana ja alakouluopettajien opetus-
tuntien maara laskenut OECD-maissa keskimaarin 2 prosenttia. Suomessa laskua oli
vain 1 %. OECD-maiden vaihtelun &aripdissa ovat Japani (+24 %) ja Latvia (-46 %).
Mm. Suomessa opetustuntimaariin tulee pienta vuosittaista vaihtelua esim. arkipyhien
sijoittumisesta.

4 EAG 2026, Table D4.1 - Organisation of teachers' teaching time (2025)
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Kuvio 5. Alakoulun opettajien opetustuntimaaran muutos 2005-20255

Oppilas-opettajasuhdeluku parantunut useimmissa OECD-
maissa

Perusopetuksen alakoulun oppilasmaara on 2015-2024 kasvanut 21 OECD-maassa ja
laskenut 19 OECD-maassa. Suomessa oppilasmaara oli ajanjaksolla hyvin lievasti kas-
vava (+1,4 %). Samalla ajanjaksolla opettajamaara on kasvanut 32 maassa ja laske-
nut vain 8 maassa, mika on tarkoittanut oppilas-opettajasuhteen laaja-alaista parantu-
mista OECD-maissa. Oppilaiden maara suhteessa opettajamaaraan on kasvanut vain
neljassa OECD-maassa ja on laskenut 36 maassa. Oppilaiden maara suhteessa opetta-
jamaaraan on laskenut OECD-maissa keskimaarin noin 9 %. Suomessa opettajien
maaran kasvu suhteessa oppilaiden maaraan on ollut hieman keskimaaraista suurempi
(11 %).

5 EAG 2026, Table - Trends in teaching time
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Kuvio 6. Oppilas-opettajasuhteen muutos 2015-2024 (%)*

Huolta opettajien poissaoloista

Education at a Glance raportoi myds vuoden 2022 PISA-tutkimuksen perusteella,
kuinka suuri osa oppilaista opiskelee koulussa, jonka rehtorin mukaan opettajapoissa-
olot heikentdvat oppimista. Suomessa osuus (29 %) on lahella OECD-maiden keskita-
soa (27 %). Korkeimpia osuudet olivat vuonna 2022 Belgiassa (60 %), Saksassa (55
%) ja Virossa (52 %).

6 EAG 2026, Figure 14. Changes in the number of students and teachers in primary
education between 2015 and 2024
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Kuvio 7. Kuinka suuri osuus oppilaista opiskelee koulussa, jonka rehtorin mu-
kaan opettajapoissaolot heikentdavat oppimista (PISA 2022)7

Enemmisto opettajista naisia

Niin OECD-maissa keskimaarin kuin Suomessa opettajien selva enemmistd on naisia
alemmilla koulutustasoilla, ylemmilld koulutustasoilla miesten osuus lisdantyy. Var-
haiskasvatuksen opettajista 96 % oli naisia OECD-maissa keskimaarin, korkea-asteen
koulutuksessa naisten osuus opettajista oli 46 % vuonna 2024. Vastaavat luvut Suo-
messa olivat 97 % ja 53 %. Opettajien sukupuolijakauma pysyi OECD-maissa keski-
maarin melko muuttumattomana vuodesta 2015 vuoteen 2024.

Naisten osuus varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen opettajista (ISCED 0) oli kuitenkin
OECD maissa keskimaarin hienoisesti laskenut vuodesta 2015 vuoteen 2024, 97 pro-
sentista 96 prosenttiin. OECD-keskiarvoa enemman osuus laski Iso-Britanniassa 5 (98
% — 93 %), Saksassa 3 (96 % — 93 %) ja Norjassa 3 (93 % — 90 %) prosenttiyksik-
kda. Norjassa kansallisena tavoitteena onkin ollut lisata miesten osuutta varhaisvai-
heen opettajista ja sen vaikutus nakyy Norjan luvuissa.

Suomessa naisten osuus pysyi muuttumattomana noiden vuosien valilla. Naisten osuus
varhaiskasvatuksen opettajista oli 97 % seka 2015 etta 2024.

Perusopetuksen alaluokkia vastaavalla tasolla (ISCED 1) naisten osuus pysyi muuttu-
mattomana vuosien 2015 ja 2024 valilla sekd OECD-maissa keskimaarin etta Suo-
messa; OECD-maissa naisopettajien osuus oli keskimaarin 83 %, Suomessa 80 %.

7 EAG 2026, Table 8. Web table - Share of students who are in schools where stu-
dents' learning is hindered by teacher absenteeism, by type of school (2022)
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Niin ylaluokkien kuin toisen asteen aineenopettajien sukupuolijakauma pysyi samalla
aikavalilla melko vakaana, tai muutokset olivat hyvin pienia.

Vaikka miehet muodostavat edelleen enemmistdn korkea-asteen opetushenkilostdsta
useimmissa maissa, naisten osuus on kasvanut OECD-maissa keskimaarin. Vuonna
2015 naisten osuus oli 43 % ja vuonna 2024 se oli 46 %. Suomi nousee julkaisussa
esiin maana, jossa naisten osuus korkea-asteen opetushenkiléstésta oli OECD-maiden
suurimpien joukossa vuonna 2024. Suomen osuus oli 53 %. Suomea suurempi osuus
oli ainoastaan Islannissa 54 %, Uudessa Seelannissa 54 %, Latviassa 55 % ja Liettu-
assa 56 %.

Naisten osuus johtotehtdvissa vaihtelee suuresti maiden valilla

Vaikka valtaosa opettajista on naisia, johtotehtavissa naiset ovat aliedustettuina lahes
kaikissa OECD-maissa suhteessa heidan osuuteensa opetustydvoimasta. Naisten
osuus johtotehtavissa on kuitenkin kasvanut tasaisesti viimeisen vuosikymmenen ai-
kana kaikilla koulutusasteilla.

Naisten osuus johtotehtavissa vaihtelee huomattavasti maiden valilla, minka voi nahda
heijastavan tydmarkkinoiden rakenteita seka erilaisia kulttuurisia malleja johtajuu-
desta. Vuonna 2024 alakouluissa (ISCED1) ldhes koko johtohenkilstd oli naisia Liettu-
assa, 95 %, ja Slovakiassa 90 %, mutta Japanissa vain 29 %. Suomessa osuus oli 58
%. Lukiota vastaavalla tasolla (ISCED3) erot olivat vieléd suurempia; johtajista oli nai-
sia Liettuassa 79 % mutta Japanissa vain 15 %, Koreassa 22 % ja Sveitsissa 35 %.
Suomessa osuus oli 52 %.

12
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Kuvio 8. Naisten osuus opettajista ja koulun johdosta alakouluissa (2024)2

Opettajien koulutustaso vaihtelee

Opettajien koulutustason vahimmaisvaatimukset vaihtelevat huomattavasti OECD-
maissa, ja yleisin patevyysvaatimus opettajan ammattiin on alempi korkeakoulutut-
kinto (ISCED 6). Tilanne on vahitellen muuttumassa, silla yha useammat maat edel-
lyttavat maisterin tutkinnon (ISCED 7) erityisesti toisen asteen (ISCED 3) opettajilta,
jotta opettajalla olisi seka vahva substanssiosaaminen etta vahvat pedagogiset taidot.

Varhaiskasvatuksen (ISCED 0) opettajilta edellytetdan useimmissa OECD-maissa va-
hintdan kandidaatin tutkintoa, kuten Suomessa. Sen sijaan maisterin tutkinto patevoit-
taa varhaiskasvatuksen opettajaksi Ranskassa, Italiassa ja Portugalissa, mutta toisen
asteen tutkinto on riittdva koulutustaso TSekissa ja Slovakiassa.

8 EAG 2026, Figure D5.3 - Gender balance among teachers and school management
staff in primary education (2024)
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Opettajien palkkavertailussa kaksi eri palkkakasitetta

Julkaisussa tarkastellaan kahdentyyppisia palkkatietoja: lakisdateisia peruspalk-
koja/taulukkopalkkoja seka toteutuneita todellisia palkkoja®.

Taulukkopalkka (statutory salary) — opettajien palkkojen suuruudesta ja palkkara-
kenteesta padtetdan eri maissa eri tavoilla. Suomessa opettajien ja rehtoreiden pal-
koista pdatetaan tyénantajia ja tydntekijoita edustavien osapuolten kesken virallisissa tydmark-
kinaneuvotteluissa ja niissa sovitut palkat kirjataan virka- ja tydehtosopimuksiin ns.
taulukkopalkkoina. Vastaavantyyppinen sopimusjarjestelma on kaytéssa muissa Poh-
joismaissa ja esimerkiksi Hollannissa ja Italiassa. Valtaosassa OECD-maista palkasta
paattavat kansallisen tason virkamiehet, monessa maassa esim. opetusministerio
maarittaa palkat.

Toteutunut palkka (actual salary) - sisaltaa kaikki tyohon liittyvat ansiot, kuten pe-
ruspalkan/taulukkopalkan, korvaukset ylitunneista, lomakorvaukset, tiettyjen tehta-
vien suorittamisesta maksettavat lisat, joissain maissa kaytdssa olevat tuloksiin perus-
tuvat bonukset, sekd muut mahdolliset lisdansiot.

Peruspalkan lisaksi maksettavat bonukset ja erilaiset lisat muodostavat joissain maissa
merkittdvan osan opettajien palkasta.

Suomessa peruskoulujen aineenopettajien palkat kansainvali-
sesti verraten hyvalla tasolla

Opettajien palkat muodostavat suurimman osuuden yleissivistavan koulutuksen kus-
tannuksista. Palkat vaihtelevat suuresti OECD-maiden valilla. Palkka on yksi merkit-
tava tekija opettajan ammatin veto- ja pitovoiman kannalta.

OECD-maissa yleissivistavan koulutuksen opettajien keskimaaraiset toteutuneet vuosi-
palkat eri koulutusasteiden valilla vaihtelivat varhaiskasvatuksen 56 334 USD ja lukion
69 255 USD valilla. Suomessa vaihteluvali oli laajempi, 52 786 USD ja 82 300 USD.
Suurempi vaihteluvali johtuu muun muassa varhaiskasvatuksen opettajien palkkata-
sosta, joka Suomessa jaa OECD:n keskiarvon alapuolelle. Muilla koulutusasteilla opet-
tajien palkkataso on Suomessa OECD:n keskiarvoa korkeampi.

Perusopetuksen yldluokkien opettajien keskimaarainen toteutunut vuosipalkka
OECD-maissa oli 65 499 USD vuonna 2025. Maiden valilla oli suurta vaihtelua, palkka
vaihteli Kreikan 36 478 USD ja Saksan 109 039 USD valilla.

° Euromaaraisina ilmaistut palkat ilmoitetaan ostovoimakorjatuissa Yhdysvaltain dolla-
reissa. (PPP, Purchasing Power Parity). Korjauksella otetaan huomioon maiden valiset
erot hintatasossa ja elinkustannuksissa, jotta vertailu maiden kesken on luotettavam-
paa kuin jos vertailu perustuisi pelkastaan valuuttakursseihin.
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Suomessa perusopetuksen ylaluokkien opettajien keskimaaradinen palkka oli 72 742
USD vuonna 2025. Se oli kahdeksanneksi korkein niiden 28 maan joukossa, joista tieto
oli saatavissa.

Suomessa palkat olivat kolmanneksi korkeimmat pohjoismaisten verrokkimaidemme
vertailussa.
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Kuvio 9. Opettajien keskipalkka perusopetuksen yldluokilla (2025)1°

Opettajien suhteellinen palkkataso vaihtelee sukupuolen mu-
kaan

Useimmilla koulutustasoilla opettajien palkat ovat OECD-maissa keskim&arin matalam-
pia kuin muiden saman tasoisen koulutuksen saaneiden tydntekijéiden palkat. Lisaksi
ne ovat eriytyneet sukupuolen mukaan.

Esimerkiksi ylakoulujen miesopettajien palkka oli OECD-maissa keskimaarin 81 %
kaikkien korkea-asteen koulutettujen miespuolisten tydntekijéiden keskimaaraisesta
palkasta, Suomessa osuus oli 82 %. Lukio-opettajilla vastaava osuus oli OECD-maissa
keskimaarin 85 %, Suomessa 93 %.

10 EAG 2026, Figure D3.2 - Lower secondary teachers’ average actual salaries com-
pared to the statutory minimum and maximum salaries (2025)
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Sen sijaan naisopettajien keskimaaraiset palkat olivat jonkun verran korkeammat kuin
muiden naispuolisten korkea-asteen koulutuksen tydntekijéiden. Yldkoulun opettajilla
palkka suhteessa vastaavan koulutustason muiden tyéntekijéiden palkkoihin oli OECD-
maissa keskimaarin 104 %, Suomessa 105 %. Lukiossa vastaavat osuudet olivat
OECD-maissa 109 % ja Suomessa 119 %.

Verrokkimaistamme ainoastaan Norjasta ja Tanskasta oli naita tietoja saatavilla. Suo-
messa sekd nais- ettd miesopettajien palkkojen keskimaardiset osuudet olivat ndiden
maiden joukossa korkeimmat suhteessa muihin saman tason koulutuksen tyontekijoi-
hin.
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Kuvio 10. Opettajien keskimaaraiset toteutuneet palkat suhteessa muiden
korkea-asteen koulutettujen tyontekijoiden palkkoihin sukupuolen mukaan,
25-64-vuotiaat (2025)1!

Opettajat tyytyvaisempia tyoehtoihin kuin palkkaan

Ylakoulun opettajakunta on varsin suuressa osassa OECD-maita tyytyvainen ty6eh-
toihinsa. Tyytyvaisyys muihin tyéehtoihin kuin palkkaan on tyypillisesti korkeampi kuin
tyytyvaisyys palkkaan. Keskimaarin OECD-maissa palkkaansa on tyytyvainen 39 %
ylakouluopettajista, muihin tyéehtoihinsa 68 %. Suomessa vastaavat osuudet ovat 49
% ja 68 %.

11 EAG 2026, Table D3.5 - Teachers' actual salaries relative to earnings of tertiary-ed-
ucated workers, by age group and gender (2025)
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Kuvio 11. Yldkouluopettajien tyytyvadisyys palkkaan ja muihin tyéehtoihin
(TALIS 2024)12

3. Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen merkitys kasvaa OECD-maissa. Oppivelvollisuuden alkua on mo-
nissa maissa aikaistettu, ja esiopetusta on tehty velvoittavaksi. Varhaiskasvatuksen
osallistumisaste on noussut. Vuonna 2015 OECD-maissa varhaiskasvatukseen osallistui
86 prosenttia kolme vuotta tayttaneistd mutta ei viela kouluikaisista lapsista. Vuonna
2024 osuus oli noussut 90 prosenttiin. Suomessa kasvu on ollut keskimaaraista nope-
ampaa: osallistumisaste nousi 80 prosentista 92 prosenttiin ja ylitti OECD-maiden kes-
kitason. Osallistumisaste on kuitenkin edelleen matalampi kuin esimerkiksi muissa
Pohjoismaissa (96-97 %).

12 EAG 2026, Figure 12 - Teachers’ satisfaction with employment terms and salaries at
lower secondary level (2024)
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Kuvio 12. Varhaiskasvatuksen osallistumisaste, osuus kolme vuotta taytta-

neista alle kouluikdisista lapsista (2024)!3

13 EAG 2026, Table B.1.2 - Enrolment rates of children over 2, by age and type of pro-

vision (2024)
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4. Vaestokehitys ja kouluverkko

Koulukoko kasvaa

Ylakouluikaiset ikdaryhmat kasvoivat 2015-2024 valtaosassa OECD-maita, mutta ala-
kouluikdisten maara on kaantynyt jo laskuun suuremmassa osassa koulutusjarjestel-
mid. Suomessa alakouluikdisten maara kasvoi 0,2 % vuodessa ja ylakouluikdisten
maara 1,1 % vuodessa.

Keskimaarin OECD-maissa koulukoko kasvoi, kun oppilasmaarat kasvoivat ja oppilai-
tosten maara samalla vaheni seka ala- etta ylakoulussa. Jarjestelmien sopeutuminen

ikdluokkien kehitykseen on edennyt eri tavoin. Suomi erottuu yhdessa Liettuan ja Puo-

lan kanssa maana, jossa oppilaitosten maara on vahentynyt selvasti muita nopeammin
suhteessa oppilaiden maaraan. Peruskoulujen maara pieneni Suomessa talla ajanjak-
solla keskimaarin 2,2 % vuodessa.
3
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Kuvio 13a. Oppilaitosten ja oppilaiden maaran vuosimuutos alemmalla perus-

asteella (2015-2024)4

14 EAG 2026, Table B.2.1 - Trends in the number of institutions and students, and av-

erage institution size (students per grade), by level of education (2015 and 2024)
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Kuvio 13b. Oppilaitosten ja oppilaiden maaran vuosimuutos ylemmalla perus-
asteella (2015-2024)15

Kouluikdiset ikdluokat pienenevat

Kouluikaisten maaran kehitys vaikuttaa OECD-maiden koulujarjestelmiin. 5-14-vuoti-
aiden ikaluokan odotetaan vuosina 2024-2033 pienenevan keskimaarin 9 prosentilla ja
kasvavan vain 9 OECD-maassa. Maiden valiset erot ovat kuitenkin suuria. Eteld-Kore-
assa ikaryhman odotetaan kutistuvan perati 40 %. Suomessakin 5-14-vuotiaiden maa-
ran odotetaan vahenevan keskimaaraistéa nopeammin (-14 %), nopeammin kuin
muissa Pohjoismaissa mutta hitaammin kuin Baltian maissa.

15 EAG 2026, Table B.2.1 - Trends in the number of institutions and students, and av-
erage institution size (students per grade), by level of education (2015 and 2024)
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Kuvio 14. 5-14-vuotiaiden maaran ennakoitu muutos, 2024-2033 (%)16

5. Toisen asteen siirtymat ja la-

paisy

Lahes kaikki nuoret jatkavat toisen asteen koulutukseen

Toisen asteen tutkinnon suorittamista pidetaan nyky-yhteiskunnissa koulutustason va-
himmaistavoitteena. Tutkinnon suorittamisessa on kuitenkin merkittavia eroja paitsi
maiden valilld, myds maiden sisalla. Muun muassa sukupuoli, maahanmuuttotausta,
vanhempien koulutustaso ja muut sosioekonomiset tekijat ovat yhteydessa eroihin.

Taman osion tiedot perustuvat OECD:n erilliskyselyyn, jossa seurataan ensimmaista
kertaa toisen asteen koulutukseen tulleiden opiskelijoiden etenemista. Aineisto mah-
dollistaa opintopolkujen, keskeyttamisen ja taustatekijoiden tarkastelun, mutta sen
maantieteellinen kattavuus on rajallinen. Vuoden 2026 vertailussa oli mukana 22 kou-
lutusjarjestelmaa. Edellisen kerran vastaava tarkastelu oli vuoden 2023 raportissa.

16 EAG 2026, Table 7. Changes in the number of teachers, classrooms and student en-
rolment between 2015 and 2024, and projected changes in the number of children be-
tween 2024 and 2033.
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Suomessa ja 13 muussa koulutusjarjestelmassa oppivelvollisuus jatkuu toiselle as-
teelle (ISCED 3). Koulutukseen osallistuminen pysyy kuitenkin korkeana myds maissa,
joissa oppivelvollisuus paattyy aikaisemmin. Vuosi perusasteen viimeisen luokan
(ISCED 2) paattymisen jalkeen keskimaarin 92 % OECD-maiden nuorista osallistui
edelleen koulutukseen. Suomessa vastaava osuus oli 98 %, ja vain 2 % ei osallistunut
muodolliseen koulutukseen.

Osassa maita merkittava osa nuorista siirtyy perusopetuksen jdlkeen valmentaviin tai
siirtymadvaiheen ohjelmiin varsinaisen yleissivistavan tai ammatillisen toisen asteen si-
jaan. Esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa toiselle asteelle valmentaviin koulutuksiin
osallistuvien osuus on suurempi kuin Suomessa.

mNot enrolled
m Repeating the last grade of lower secondary
mEnrolled in another programme

Enrolled in a vocational upper secondary programme

mEnrolled in a general upper secondary programme
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Kuvio 15. Opiskelijoiden tilanne vuosi perusasteen viimeisen vuoden jilkeen
(2024)"

Toiselle asteelle siirtymisen paasyvaatimukset vaihtelevat. Yhtaalla on asetettu vahim-
maisvaatimus arvosanoille, toisaalla kaikilla perusopetuksen suorittaneilla on oikeus
jatkaa toiselle asteelle. Tiukat paasyvaatimukset voivat muodostaa esteen

17 EAG 2026, Figure B3.1. Status of students one year after the last grade of lower
secondary education (2024)
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koulutuspolulla etenemiselle ja lisata luokalle jaamista. Toisaalta erityisesti Pohjois-
maille on tyypillistéa valmistava koulutus, jossa voi parantaa jatko-opintovalmiuksia.
Siirtymavaiheen opintojen takia ammatillisen koulutuksen aloittaneiden keskimaarai-
nen ika on usein korkeampi kuin yleissivistdvassa koulutuksessa.

Suomessa toisen asteen lapaisy lahella keskitasoa, perhetaus-
tan vaikutus suuri

Toisen asteen koulutuksen suorittamisvaatimukset vaihtelevat huomattavasti. Tutkinto
voi perustua yksinomaan koulun sisdiseen arviointiin, kansallisiin kokeisiin, suoritettui-
hin opintojaksoihin tai lasndoloon tai naiden erilaisiin yhdistelmiin. Ammatillisessa kou-
lutuksessa korostuvat lisaksi kdytanndon osaaminen ja ty6paikalla tapahtuva oppimi-
nen. Osassa maita, joissa valmistumisvaiheeseen ei liity kansallista paattokoetta, kor-
kea-asteelle pyrkivien on kuitenkin lapaistava valtakunnallinen paasykoe.

Toisen asteen opiskelijoista kaikkiaan 75 % sai opinnot valmiiksi tavoiteajassa. Mait-
tain osuus vaihteli alle 60 prosentista yli 85 prosenttiin. Kun tutkinnon teoreettiseen
kestoon lisattiin kaksi vuotta, valmistuneiden osuus nousi keskimaarin 85 prosenttiin.
Suomessa toisen asteen uusista opiskelijoista oli tavoiteajassa valmistunut 70 % ja
kaksi vuotta myéhemmin 83 %. Tuolloin 6 prosentilla opinnot olivat edelleen kesken,
kun vertailumaissa vastaava osuus oli keskimaarin 3 %.

Raportissa tarkastellaan myos lapdisyasteen kehitystd vuosina 2010-2024. Osassa
maista, kuten Liettuassa, lapaisyaste parani selvasti, kun taas Suomessa vastaavaa
kehitysta ei tapahtunut. Vuonna 2021 voimaan tullut oppivelvollisuuden laajentaminen
ei viela koskenut tarkasteltavaa kohorttia, sen sijaan opintovuosille osui koronapande-
mia.
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B Two years after the end of the theoretical duration (2024)
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Kuvio 16. Toisen asteen kumulatiivinen lapadisyaste. Toisen asteen koulutuk-
sen tavoiteajassa (theoretical duration), ajassa tavoiteaika + yksi vuosi, ta-
voiteajassa + 2 vuotta suorittaneet, % (2022-2024)¢

Keskeyttédminen on yleisempaa ammatillisessa kuin yleissivistavassa koulutuksessa ja
miehilla yleisempaa kuin naisilla. Kaksi vuotta tavoitekeston jalkeen ammatillisen kou-
lutuksen oli keskeyttanyt miehista 22 % ja naisista 18 %, kun taas yleissivistavassa
koulutuksessa vastaavat osuudet olivat miehilla 9 % ja naisilla 7 %. Suomessa kes-
keyttdminen oli hieman vahaisempaa ja sukupuolten valinen ero hieman pienempi kuin
vertailumaissa keskimaarin. Ammatillisessa koulutuksessa keskeyttaneitd oli miehista
18 % ja naisista 15 %, lukiossa puolestaan 5 % ja 4 %.

Vanhempien koulutustausta on vahvasti yhteydessa lapdisyyn. Suomessa niiden opis-
kelijoiden lapaisyaste (tavoitekesto + 2 vuotta), joiden vanhemmilla oli enintéan pe-
rusasteen koulutus, oli 25 prosenttiyksikkda matalampi kuin korkea-asteen koulutuk-
sen suorittaneiden vanhempien nuorilla. Vertailumaissa ero oli keskimaarin 19 pro-
senttiyksikkda. Myés maahanmuuttotaustalla on vaikutusta. Suomessa, Ruotsissa,
Norjassa ja Tanskassa maahanmuuttotaustaisten opiskelijoiden lapaisyaste oli 11-15
prosenttiyksikk6a matalampi kuin kantavaestélla. OECD nostaa mahdollisiksi taustate-
kijoiksi kielivaikeudet ja mydhaisen tulon maan koulutusjarjestelmaan seka sen, etta

18 EAG 2026, Figure B3.2. Cumulative upper secondary completion rates, by
timeframe (2022-2024).
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paljon valinnanmahdollisuuksia siséltdvissa jarjestelmissa koulutuspolulla eteneminen
voi korostaa perheen tarjoaman tuen ja jarjestelman tuntemuksen merkitysta. Maiden
tukitoimet vaihtelevat valmistavista koulutuksista ja kielituesta taloudellisiin kannusti-
miin seka koulun ja perheiden yhteistydta vahvistaviin toimiin.

Pohjoismaille tyypillista viive jatko-opintoihin siirtymisessa

Maiden valiset erot kasvavat entisestaan tarkasteltaessa siirtymista toiselta asteelta
jatko-opintoihin tai tyéelamaan. Siirtymiin vaikuttavat koulutusjdrjestelman rakentei-
den lisaksi muun muassa tydmarkkinatilanne, ase- tai siviilipalvelus, vélivuosien suosio
tai korkeakoulujen valintajarjestelmat.

Suomessa vuosi toisen asteen koulutuksen paattymisen jalkeen 67 % ei osallistunut
tutkintoon johtavaan koulutukseen, mika oli kansainvalista keskiarvoa, 42 %, huomat-
tavasti suurempi osuus. Korkeakouluopinnot (ISCED 6-7) oli aloittanut 35 % kansain-
valisesti, Suomessa 28 %. Loput toiselta asteelta valmistuneista jatkoi opiskelua alem-
milla koulutusasteilla.

Pohjoismaille on tyypillista, etta vain vahemmistd toisen asteen paattaneista jatkaa
suoraan koulutuksessa. Tanskassa perati 85 % ei jatkanut opiskelua vuosi toiselta as-
teelta valmistumisen jalkeen. Toisaalta Virossa yli puolet siirtyi suoraan jatkamaan
opintoja korkeakouluun. Koulutuksen ulkopuolella olo ei valttamatta merkitse epaon-
nistunutta siirtymaa. Erityisesti ammatillisesta koulutuksesta suora siirtyminen tydela-
maan on usein tarkoituksenmukaista.

6. Kansainvalinen opiskelijaliik-
Kuvuus

Kansainvalisten opiskelijoiden osuus kasvanut

Kansainvalisella opiskelijalla tarkoitetaan OECD:n tilastoinnissa opiskelijoita, jotka ovat
muuttaneet toiseen maahan opiskelemaan. Yleisesti tama tarkoittaa henkilda, joka on
suorittanut aiemmat opintonsa yhdessa maassa ja jatkaa opiskeluja toisessa maassa.
Kasite ei ole sidottu kansalaisuuteen.

Opiskelijoiden kansainvalinen liikkuvuus on kasvanut merkittavasti viimeisen kymme-
nen vuoden aikana. Liikkuvuus on kasvanut nimenomaan siten, etta muista maista tu-
lee kansainvalisia opiskelijoita opiskelemaan OECD-maihin. Vuonna 2015 OECD:n mai-
den korkeakouluopiskelijoista 8 % oli kansainvalisia opiskelijoita, vuonna 2024 osuus
oli noussut 12 prosenttiin. Suomessa vastaavat kansainvalisten opiskelijoiden osuudet
olivat 8 % vuonna 2015 ja 11 % vuonna 2024.
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Ulkomaille opiskelemaan menevien opiskelijoiden osalta tietopohja ei ole yhta kattava,
mutta kaytettavissa olevien tilastojen mukaan ulkomailla opiskelevien osuus kaikista
korkeakouluopiskelijoista on keskimdarin 6 %. Osuus on pysynyt samalla tasolla
2015-2024. Suomen osalta ulkomailla opiskelevien korkeakouluopiskelijoiden osuus
on 3 %. Luku tarkoittaa sitd, etta kaikista Suomessa toisen asteen tutkinnon suoritta-
neista korkeakouluopiskelijoista (jotka opiskelevat joko Suomessa tai jossain muussa
maassa) 3 % opiskelee muualla kuin Suomessa. Ruotsissa ja Tanskassa osuus on yhta
matala kuin Suomessa (Ruotsi 3 % ja Tanska 2 %). Norjassa hiukan suurempi (5 %).
Virossa osuus on OECD-maiden karkiluokkaa (8 %).

Tulo- ja lahtdmaiden rakenne on myds hiukan muuttunut vuosien 2015 ja 2024 valilla.
Vuonna 2015 Suomen suurimmat lahtémaat olivat Venaja (15 %), Kiina (10 %), Viet-
nam (8 %), Nepal (6 %) ja Intia (4 %); vuonna 2024 Kiina (9 %), Bangladesh (8 %)
seka Venaja, Intia ja Vietnam (kukin 6 %). Suomalaisten ulkomailla opiskelevien tar-
keimmat kohdemaat ovat Ruotsi ja Alankomaat.

Luxemburg 77 % lahtevat
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Kuvio 17a. Liahtevien kansainvalisten opiskelijoiden osuus (%) korkea-asteen
koulutuksessa (2024)%

19 EAG 2026, Figure B4.1. Share of inbound and outbound international students
(2024)
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Kuvio 17b. Saapuvien kansainvadlisten opiskelijoiden osuus (%) korkea-as-
teen koulutuksessa (2024)2°

Kansainvaliset opiskelijat painottuvat STEM-aloille

Kansainvaliset opiskelijat tdydentavat erityisesti STEM-alojen osaamista. Suomessa 48
% kansainvalisten opiskelijoiden suorittamista korkeakoulututkinnoista oli STEM-
aloilta, kun kotimaisilla opiskelijoilla osuus oli 29 %. Terveys- ja hyvinvointialoilla ti-
lanne on painvastainen (11 % vs. 23 %), samoin kasvatusaloilla (3 % vs. 7 %).
Kauppa-, hallinto- ja oikeustieteissa osuudet ovat lahella toisiaan (22 % vs. 19 %).

Kansainvaliset opiskelijat sijoittuvat koulutusaloittain Suomea vastaavalla tavalla myds
muissa OECD-maissa. EAG:n mukaan kansainvaliset opiskelijat ovat olennainen osa
STEM-alojen koulutusta. OECD-maissa 30 % kansainvalisista opiskelijoista suoritti
STEM-alan tutkinnon, kun kotimaisilla opiskelijoilla osuus oli 23 %. Yhdysvalloissa pe-
rati 53 % kansainvalisista opiskelijoista suoritti STEM-alan tutkinnon (verrattuna 20 %
kotimaisista opiskelijoista). Suomen lisaksi muissakin Pohjoismaissa kansainvaliset
opiskelijat ovat keskittyneitd STEM-aloille; Tanska 46 % (vs 23 % kotimaisista), Ruotsi
46 % (vs. 27 % kotimaisista) ja Norja 41 % (vs. 23 % kotimaisista).

Kansainvaliset opiskelijat ovat yliedustettuina myds kauppa-, hallinto- ja oikeustie-
teissd, jotka tuottavat siirrettavissa olevia taitoja. Kauppa-, hallinto- ja oikeustieteiden
yliedustus nakyy erityisesti jarjestelmissa, joissa kansainvalisia opiskelijoita on paljon.
Esimerkiksi Kanadassa ja Iso-Britanniassa 44 % ja 43 % kansainvalisista opiskelijoista
suoritti tutkinnon ko. aloilla, mika tarkoitti kahta kertaa suurempaa osuutta kuin koti-
maisissa opiskelijoissa. Sen sijaan sosiaali- ja terveysaloilla ja kasvatustieteissa kan-
sainvalisten opiskelijoiden osuus on OECD-maissa padosin Suomen tavoin alhainen.
Poikkeuksen muodostavat tietyt maat, joihin on rakentunut vahva sote-alan

20 EAG 2026, Figure B4.1. Share of inbound and outbound international students
(2024)
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koulutuskeskittyma (esim. Bulgariassa 47 % kv-opiskelijoista suoritti sosiaali- ja ter-
veysalojen tutkinnon, kotimaisista opiskelijoista osuus oli vain 10 %).

5 F A

40 F A A A International
A + National

20 e

10

Norway
Bulgaria

Kuvio 18. STEM-alojen osuus suoritetuista korkeakoulututkinnoista kansain-
valisilla ja kotimaisilla opiskelijoilla (2024)2

/. Koulutustaso ja tyomarkkinat

Suomen sijoitus koulutustasovertailussa heikkenee

OECD-maiden nuorten aikuisten (25-34-vuotiaat) koulutustason nousu jatkuu ja kor-
keasti koulutettujen osuus on noussut 47 prosenttiin vuonna 2025. Osuus on noussut
noin 7 prosenttiyksikkda vuosikymmenessd, mika ennakoi OECD-maiden keskiarvon
nousua noin 50 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

Suomalaisten nuorten aikuisten suhteellisen koulutustason kehitys on jatkunut aiem-
man mukaisena. Tydvoimatutkimukseen perustuvassa OECD-vertailussa ei vield nay
nuorten aikuisten (25-34-vuotiaat) koulutustason uudelleen kdynnistynyt nousu, joka
on jo havaittavissa rekisteriaineistoissa. Suomen suhteellisen aseman kannalta olen-
naista on kuitenkin myo6s koulutustason kehitys verrokkimaissa, joissa nousu ndyttaa
jatkuvan hyvin nopeana. Viime vuosina Saksassa korkeasti koulutettujen osuus

21 EAG 2026, Figure B4.3 ja Table B4.2 - Distribution of national and international ter-
tiary graduates, by field of education (2024)
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nuorista aikuisista nousi ensi kertaa Suomea korkeammaksi. Nykytrendien jatkuessa
sama tapahtunee lahivuosina myos Slovakiassa ja TSekissa.

Sukupuolten valinen koulutustasoero on Suomessa korkeampi kuin OECD-maissa kes-
kimaarin. OECD-maiden korkeasti koulutettujen osuus nuorista naisista (54 %) on kor-
keampi kuin osuus miehista (41 %). Suomessa vastaavat osuudet ovat naisilla 47 %
ja miehilla 31 %.
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Kuvio 19. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuotiaista
OECD-maissa (2025)2

Suomessa nuorten aikuisten koulutustaso on OECD-maiden keskiarvoa matalampi, kun
taas vanhemmat ikdryhmat ovat edelleen verrattain korkeasti koulutettuja. Téman
vuoksi koko tydikadisen vaeston koulutustaso on laskemassa suhteessa OECD-maiden
keskitasoon. Vuoden 2025 tiedoissa osuus on yha keskitason ylapuolella, mutta laskee
sen alle vuosikymmenen jalkipuoliskolla, mahdollisesti jo vuoden 2026 tiedoissa.

Koulutusasteen mittaamiseen metodologisista haasteista tarkemmin Tilastokeskuksen
tuoreessa artikkelissa: https://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2026/Koulutustaso-nousee-
mutta-vaikeampaa-on-tietaeae-tarkasti-kuinka-paljon.

22 EAG 2026, Table A1.2 - Trends in the educational attainment of 25-34 year-olds, by
gender (2015 and 2025)
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Kuvio 20. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaista
OECD-maissa (2025)2

Heikko lukutaito lisdaa riskia jaada koulutuksen ja tyon ulkopuo-
lelle (NEET)

Koulutuksen ja tyon ulkopuolella oli OECD-maissa keskimaarin 14 % 18-24-vuotiaista
vuonna 2025. Matalimmat 5-7 % osuudet saavutettiin Norjassa, Hollannissa ja Islan-
nissa. Suomessa osuus oli 16 %.

Aikuisten osaamistutkimus PIAACIn tietojen perusteella maiden valilla on huomattavia
eroja my0s NEET-osuuksissa lukutaitotasoittain. Hollannissa vahintaan kohtuullisen
(taso 3) lukutaidon nuorista aikuisista 5 % ja 10 % heikon lukutaidon (korkeintaan
taso 2) nuorista aikuisista oli koulutuksen ja tydn ulkopuolella, kun OECD-maissa kes-
kimaarin vastaavat osuudet olivat 9 % ja 17 %, Suomessa 9 % ja 18 %.

23 EAG 2026, Table Al.1 - Educational attainment of 25-64 year-olds (2025)
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Kuvio 21. Koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien nuorten (18-29-vuotiaat)
osuus lukutaidon mukaan (2023, PIAAC)*

Koulutus parantaa tyollisyytta

Koulutustaso on OECD-maissa tiiviissa yhteydessa tydllisyyteen ja ansiotasoon. 25-64-

vuotiaassa tydikadisessa vdestdssa perusasteen varassa olevista on OECD-maissa kes-

kimaarin tydllisia 60 prosenttia, toisen asteen tutkinnon suorittaneista 78 prosenttia ja

korkeasti koulutetuista 87 prosenttia.

Suomessa tyoéllisyysaste-erot ovat OECD-maiden keskiarvoa suurempia. Perusasteen
tutkinnon suorittaneiden (50 %) ja toisen asteen tutkinnon suorittaneiden (76 %) ty6
lisyysasteet ovat alle OECD-maiden keskiarvon, korkea-asteen tutkinnon suorittanei-
den (89 %) hieman sen ylapuolella.

24 EAG 2026, Figure A2.4 - Share of NEETSs by literacy proficiency level (2023)
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Kuvio 22. Tyéllisten osuus 25-64-vuotiaista koulutustason mukaan (2025)?°

Nuorilla aikuisilla koulutustasoon liittyvat tyéttdmyysaste-erot ovat 2000-luvulla olleet
OECD-maissa hyvin vakaita. Perusasteen varassa olevien ty6ttémyysaste on selvasti
muita ryhmia korkeampi ja korkeasti koulutettujen matalampi. Viime vuosina ryhmien
vdliset erot ovat kasvaneet Suomessa, mutta pysyneet vakaina OECD-maissa keski-
maarin.

25-34-vuotiaiden tyoéttémyysaste on Suomessa OECD-maiden keskiarvoa korkeampi
kaikissa ryhmissd. Ero verrokkimaihin riippuu koulutustasosta. Perusasteen varassa
olevien nuorten aikuisten tyottémyysaste oli 2025 Suomessa noin 1,9-kertainen
OECD-maiden keskiarvoon verrattuna (26 % vs. 14 %), toisen asteen tutkinnon suo-
rittaneilla 1,7-kertainen (11 % vs. 7 %) ja korkeasti koulutetuilla 1,2-kertainen (6 %
vs. 5 %).

25 EAG 2026, Table A3.1 - Employment rates of adults, by educational attainment and
programme orientation (2025)
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Kuvio 23. 25-34-vuotiaiden tyottomyysaste OECD-maissa ja Suomessa koulu-
tustason mukaan (2000-2025)2

Suomessa toisen asteen tutkinnon ansiohyoty pieni

Koulutuksen ansiohydédylla tarkasteluna koulutustasoryhmien valiset erot OECD-maissa
ovat hyvin vakaita, samoin Suomen suhteellinen tilanne.

Toisen asteen tutkinto (ml. erikoisammattikoulutusasteen) tuottaa kokoaikatydlliselle
OECD-maissa keskimaarin 21 % ansiohyddyn suhteessa perusasteen tutkintoon. Suo-
messa toisen asteen tutkinnon tuottama ansiohyéty (2 %) on poikkeuksellisen pieni.
OECD-maissa tyypillisesti, kuten myds Suomessa, yleissivistdavan toisen asteen koulu-
tuksen suorittaneiden ansiotaso on korkeampi kuin ammatillisen koulutuksen suoritta-
neiden.

Korkea-asteen tutkinto tuottaa kokoaikatydélliselle OECD-maissa keskimaarin 53 % an-
siohyddyn suhteessa toisen asteen (ml. erikoisammattikoulutusaste) tutkintoon. Kor-
kea-asteen tutkinnon tuottama ansiohyoty suhteessa toiseen asteeseen on Suomessa
(37 %) pienempi kuin OECD-maissa keskimaarin (53 %), mutta hyvalla eurooppalai-
sella tasolla ja varsin korkea verrattuna Norjaan (18 %), Tanskaan (22 %) ja Ruotsiin
(23 %) seka korkeampi kuin mm. Iso-Britanniassa, Uudessa Seelannissa ja Kana-
dassa.

26 EAG 2026, Figure A3.1 - Trends in OECD average unemployment rates of young
adults, by educational attainment level (2000 to 2025)
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27-28 EAG 2026, Table A4.1 - Relative earnings of workers compared to those with up-

per secondary attainment, by educational attainment and age group (2024)
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8. Koulutuksen rahoitus

Julkisten koulutusmenojen BKT-osuus Suomessa suuri

Koulutusmenot (ilman tutkimus- ja kehitystoiminnan menoja) olivat vuonna 2023
OECD-maissa keskimaarin 4,3 % bruttokansantuotteesta. Suomessa panostukset oli-
vat hieman korkeammat, 4,7 % bruttokansantuotteesta, Tanskan (4,4 %) ja Norjan
(4,1 %) panostusten ollessa hyvin léahelld OECD-keskiarvoa ja Ruotsin (4,6 %) |dhem-
pana Suomea.
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Kuvio 25. Koulutusmenot ilman T&K-menoja, % bruttokansantuotteesta
(2023)*

Maiden valillda on huomattavia eroja siind, miten menot jakautuvat julkisen ja yksityi-
sen sektorin kesken. Julkiset koulutusmenot, ml. tutkimus- ja kehitystoiminnan menot,
olivat vuonna 2023 Suomessa 5,2 % bruttokansantuotteesta, OECD-maiden korkeim-

mat.

Eri koulutusasteilla maiden valiset erot koulutusmenojen tasossa heijastavat seka
eroja ikdrakenteessa ja koulutuksen osallistumisasteissa etta eroja oppilas- tai opiske-
lijakohtaisissa panostuksissa.

29 EAG 2026, Table C1.4 - Expenditure on educational institutions as a percentage of
GDP (2023)
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Kuvio 26. Koulutusmenot sisidltaen T&K-menot, % bruttokansantuotteesta
(2023)30

Ylakoulun oppilaskohtainen rahoitus alakoulua suurempaa,
mutta vertailussa haasteita

Perusasteen koulutuksessa panostukset oppilasta kohti ovat OECD-maissa keskimaarin
hieman korkeammat ylakoulussa (24 % BKT:sta per capita), kuin alakoulussa (22 %).
Suomessa ero on poikkeuksellisen suuri, alakoulun rahoitustason (22 %) ollessa la-
hellda OECD-maiden keskitasoa, ylakoulun (34 %) taas OECD-maiden korkein.

Eri maissa tiedot perusopetuksen oppilaskohtaisesta kustannuserosta alakoulun ja yla-
koulun valilla ovat puutteellisia, mika voi heijastua kansainvaliseen vertailuun. Suo-
messa Valtiokonttori ja Opetushallitus keraavat kustannustietoja vain perusopetuk-
sesta yhteensa, ei resurssien jakautumisesta ala- ja ylakoulun valilla. Kun ala- ja yla-
koulun tiedot yhdistetaan oppilasmaarien suhteessa, saadaan koko perusasteen koulu-
tuksen oppilaskohtaiset menot eri OECD-maissa. Kokonaistarkastelussa koulutuksen
oppilaskohtaiset kustannukset suhteessa bruttokansantuotteeseen henked kohden
ovat Suomessa kansainvalisesti vertaillen varsin hyvalla tasolla.

Ajallisessa vertailussa oppilaskohtaisten resurssien kehitys Suomessa heijastaa myds
bruttokansantuotteen kehitysta. Menot ovat kasvaneet voimakkaammin maissa, joissa
bruttokansantuote on kasvanut voimakkaammin.

30 EAG 2026, Table C1.4 - Expenditure on educational institutions as a percentage of
GDP (2023)
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31 EAG 2026, Table C3.5 - Expenditure on primary and lower secondary educational in-
stitutions per full-time equivalent student as a percentage of GDP per capita (2023) &

OECD Data Explorer
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Korkeakoulutuksen opiskelijakohtaiset menot laskeneet Suo-
messa

Korkeakoulutuksen opiskelijakohtaiset menot (kandidaatti-, maisteri- ja tohtorikoulu-
tus, ml. T&K) laskivat Suomessa reaalisesti 15 % vuosina 2015-2023. Pudotus on
OECD- ja kumppanimaiden toiseksi suurin Bulgarian (—29 %) jélkeen; OECD-maissa
menot kasvoivat keskimaarin 10 %. Henkildstémenot opiskelijaa kohden laskivat Suo-
messa 17 % (OECD +7 %). Kehitys jatkaa EAG 2025:ssa raportoitua trendia (2015-
2022: —13,5 %).

Vuonna 2023 Suomessa kaytettiin korkeakoulutukseen 21 179 USD (PPP) opiskelijaa
kohden (OECD 24 186 USD). Ilman T&K-menoja summa oli 11 065 USD, selvasti alle
OECD-keskiarvon (15 753 USD). T&K:n osuus korkeakoulujen menoista on Suomessa
noin 48 %, mika on lahelld Tanskan ja Ruotsin tasoa. Naissa maissa T&K:n osuus on
OECD:n huippua, yli 50 %. Opetukseen ja muuhun perustoimintaan kohdistuva rahoi-
tus on siis kansainvalisesti vertaillen niukkaa, vaikka kokonaismenot ovat lahelld kes-
kiarvoa.

T&K-toiminnan merkitys rahoituksessa nakyy erityisesti OECD:n korkeakoulutyyppien
jaottelussa. Julkisissa korkeakouluissa, jotka Suomen jarjestelmassa tarkoittavat yli-
opistoja, menot olivat 31 836 USD opiskelijaa kohden, kun taas julkisrahoitteisissa yk-
sityisissa korkeakouluissa, joihin Suomessa lukeutuvat ammattikorkeakoulut, ne olivat
11 180 USD opiskelijaa kohden.

Suhteessa bruttokansantuotteeseen korkea-asteen koulutuksen menot olivat Suo-
messa 1,6 % (OECD 1,4 %) T&K mukaan lukien ja 0,8 % (OECD 1,0 %) ilman T&K:ta.
Julkisen rahoituksen osuus korkea-asteen menoista oli Suomessa OECD-maista suu-
rimpien joukossa, 88 prosenttia. Julkisen rahoituksen osuus korkea-asteen menoista
ylitti 85 % Suomen lisaksi vain Itavallassa, Islannissa, Luxemburgissa ja Norjassa
(OECD keskiarvo 71 %). Toisessa aaripadssa Isossa-Britanniassa, Australiassa ja Isra-
elissa vahintaan puolet korkeakoulujen rahoituksesta tulee yksityisista lahteista.
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