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Centrala resultat om jamstalldhet och likabehandling inom
yrkesutbildningen

Utbildningsstyrelsen har genomfort en utredning som sammanstaller lagesbildsinformation om
faktorer som paverkar studerandes jamstalldhet och likabehandling inom yrkesutbildningen och
i dess dvergangsskeden. Syftet med utredningen &r att stdodja arbetet med att framja och
utveckla jamstalldhet och likabehandling inom utbildningen. Det &r viktigt att uppréatthalla denna
lagesbild som en del av myndighetens uppdrag att framja jamstalldhet och likabehandling. I
denna rapport presenteras centrala resultat.

1. Sammanfattning och fortsatta reflektioner

Syftet med den aktuella I&gesbilden &r att fungera som en bakgrundspromemoria nar atgarder
for att framja jamstalldhet och likabehandling planeras. Légesbilden aterspeglar de tolkningar
av situationen i frdga om jamstalldhet och likabehandling som gjorts under insamlingen och
analysen av information. I samband med att lagesbilden utarbetades har man redan kunnat ta
tag i vissa observerade behov och utveckla anvisningar, kommunikation och stéd for
genomfdrandet.

De flesta utvecklingsbehov som lyfts fram i lagesbilden géller frdgor som Utbildningsstyrelsen
inte direkt har behdérighet att besluta om. Utbildningsstyrelsen kan i stor utstréackning arbeta
genom informationsstyrning i samarbete med olika aktdrer. Utbildningsanordnarna har en central
roll. Nedan presenteras de helheter som lyftes fram i kartlaggningen och som det ar viktigt att
utbildningsanordnarna uppmarksammar som en del av sin egen ledning och sitt arbete med att
ordna utbildningen.

2. Utveckling av verksamhetskulturen och strukturerna
Fullt utnyttjande av utbildningsanordnarnas planeringsskyldigheter

Utbildningsanordnarna omfattas av olika planeringsskyldigheter och ldroanstaltens strategi. Det
ar viktigt att dessa tillsammans bildar en helhet som stdder arbetet fér valbefinnande,
likabehandling och jamstalldhet vid laroanstalterna. Bland de olika planeringsskyldigheterna ar
studerandevardsplanen, jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna samt ordningsreglerna
centrala. Enligt en tidigare utredning varierar planernas kvalitet mycket, och de kunde ofta
utnyttjas béattre som en del av ledningssystemet sd att &ven planeringsinstrumentens
genomslagskraft skulle 6ka.

I redogdrelsen om planering av jamstdlldhet och likabehandling i verksamheten
(Utbildningsstyrelsen 2025)! féreslogs det att man vid laroanstalterna kunde diskutera i vilken
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man man pa utbildningsanordnarens och ladroanstaltens niva skapar ett gemensamt
kunskapsunderlag och en helhet for kunskapsbaserad ledning foér att fullgéra skyldigheterna i
frdiga om jamstalldhets- och likabehandlingsplaneringen och andra planeringsskyldigheter.
Sarskilt for utbildningsanordnarens studerandevardsplan ska information sammanstéllas och
granskningar goéras om bland annat de studerandes ldrande, hdlsa och valbefinnande,
interaktion, delaktighet, miljons sundhet och sdkerhet samt tillgdnglighet. I bdsta fall skulle
granskningarna enligt jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen, med beaktande av olika
diskrimineringsgrunder, skapa synergieffekter och effektivisera den évergripande utvarderingen
for att utveckla verksamheten.

Det kunskapsunderlag som myndigheten sammanstéller pd nationell nivd kan visa allmanna
trender, men endast lokalt, vid laroanstalten eller vid ett enskilt verksamhetsstille, gar det att
beddéma de egna styrkorna och utvecklingsbehoven samt rikta utvecklingsatgarderna. Det &r av
storsta vikt att information samlas in fran olika kéllor och enligt olika diskrimineringsgrunder vid
ldroanstalten eller vid ett enskilt verksamhetsstélle, och &ven direkt fran de studerande. I den
egna bedémningen av laget i frdga om jamstélldhet och likabehandling &r det méjligt att
identifiera vilka som riskerar att hamna utanfér utbildningen och gemenskapen, eller vilka
stodatgarder som behdver starkas for att trygga utbildningsvdgar som motsvarar de studerandes
styrkor och leder vidare mot arbetslivet eller fortsatta studier.

Utbildningsanordnarna ska for sin del kunna se till att larmiljon ar trygg vid laroanstalten och att
den ar trygg aven nar kunnande forvarvas i arbetslivet, i samarbete med arbetsgivarna. Enligt
studeranderesponsen ingriper utbildningsanordnarna inte alltid i tillrédcklig grad i mobbning eller
trakasserier. Utbildningsanordnarna ansvarar ocksa for att identifiera strukturella faktorer och
verksamhetssatt som kan utmana studieframstegen for olika studerande i studier som motsvarar
deras styrkor. Dessa faktorer kan handla om personalens kompetens och férstaelse,
kommunikationen eller till exempel verksamhetssitten i samarbetet med vdrdnadshavare eller
intressentgrupper.

Erfarenheter av diskriminering urholkar fértroendet fér samhadllet och férsvagar individens
upplevelse av delaktighet, av att bli hérd och av sina egna méjligheter att paverka. Erfarenheter
av utanforskap kan ocksd oka risken for radikalisering eller fér att personen soker sig till
gemenskaper som starker extremistiskt tdankande. Na&r mobbning, trakasserier och
diskriminering granskas bér man fasta uppmaérksamhet bdde vid de bredare samhélleliga och
historiska fenomen som ligger bakom dem och vid hur fenomenen tar sig uttryck lokalt i
ldroanstaltens praxis och sprakbruk. Bakom dem kan det till exempel finnas rasistiska
forestallningar eller geografiska och ekonomiska ojamlikheter?. I forskningsprojektet RILSE? har
man visat att rasismen i skolorna ofta ar strukturell, och att ansvaret for att identifiera och
ingripa i rasism inte far lamnas at enskilda aktérer. Hallbara I6sningar férutsatter engagemang
fran ledningen, tydliga verksamhetsmodeller och tillrackliga resurser.

2 Se Kiusaamistutkimuksen historia ja tutkimuksen yksipuolistumisen haasteet | Kasvatus & Aika
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universitet. Aven om studien géllde grundskolans hogre klasser, kan de centrala resultaten generaliseras till att ocksé gélla andra stadiet.
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Samarbete i 6vergdngsskedena, sektorsovergripande samarbete och forutseende
handledning

Flera av observationerna i lagesbilden anknyter till hégklassig och tillracklig handledning och
stod i 6vergdngsskedena mellan utbildningarna: I handledningen av studerande som behdver
stod betonas sektorsdvergripande handledningssamarbete som inleds tillréckligt tidigt. Genom
sektorsévergripande handledning beaktas vid behov den studerandes individuella behov och mal
nar hen framskrider pa sin larstig. Samarbetet i 6vergdngsskedet &r sarskilt viktigt for de unga
som forutspas fa utmaningar antingen vid évergangen till utbildning pd andra stadiet eller med
att etablera sig i utbildningen.

Att skapa verksamhetsmodeller ar centralt nar utbildningsanordnarna utvecklar samarbetet i
dvergangsskedet och det sektorsdvergripande samarbetet. Som verktyg kan man bland annat
utnyttja handledningsplanen, dar man beskriver de atgarder som anknyter till dvergdngarna och
samarbetet i 6vergdngsskedena, strukturerna fér hur handledningen  ordnas,
verksamhetssatten, arbets- och ansvarsférdelningen samt utvarderings- och utvecklingsarbetet.
Anordnarna av grundldggande utbildning och vyrkesutbildning ska komma d&verens om
handledningsansvaret och stédformerna under évergdngsskedet, sd att de studerande far det
stdd och den handledning de behdéver. Det ar viktigt att samla in och utnyttja respons om hur
samarbetet fungerar och om den praxis som tillampas.

Utveckling och uppfodljning av stod for larande

Lagstiftningen om stod for larande har reviderats sa att stodet inom yrkesutbildningen fran och
med 1 augusti 2026 ordnas som en del av den yrkesinriktade examensutbildningen. I och med
den reviderade lagstiftningen bestar stédhelheten for larande inom yrkesutbildningen av stod for
ldarande och sarskilt stdod. Nar reformen genomfors ar det viktigt att utbildningsanordnaren foljer
upp och bedémer om personalen har en gemensam uppfattning om principerna for stod for
larande och hurdana strukturer och verksamhetssatt utbildningsanordnaren har till exempel foér
att ordna stédundervisning.

Nar det galler sarskilt stéd bor utbildningsanordnaren fasta uppmarksamhet vid om den
studerande och, i frdga om minderdriga, vardnadshavaren eller den lagliga féretrddaren
verkligen hors, och om de far begriplig och tillgdnglig information om sina rattigheter och
alternativ.

Mbjligheten att anpassa bedémningen och avvika fran grunderna &r, ndr den anvédnds pa rétt
satt, ett satt att stodja den studerande i studierna pd vdgen mot arbetslivet. Om 3tgédrden &r
obehdvlig kan den vara till skada, om den studerande vill s6ka sig till fortsatta studier som skulle
erbjuda en sysselsattningsvag som motsvarar hens styrkor. Darfér ska utbildningsanordnaren
ocksd fasta uppmarksamhet vid att den studerande och, i fr@ga om minderdriga,
vardnadshavaren eller den lagliga foretradaren forstar vilka konsekvenser férvaltningsbesluten
har for fortsatta studier och sysselsattning.

Genomférandet av stéd for larande och sarskilt stéd bor féljas upp och utvarderas systematiskt
som en del av utbildningsanordnarens kvalitetsledning och likabehandlingsarbete.
Uppfdljningsinformationen bdér utnyttjas for att utveckla verksamheten och stdédja de
studerandes studieframsteg. Det ar viktigt att utbildningsanordnaren féljer upp och sakerstaller
att stodet genomfors ocksd under ldrandet pd arbetsplatsen. Utdver studiernas gang och den
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fortsatta placeringen &r det bra att i uppfdljningen bland annat granska om yrkesproven
genomfors i arbetslivet eller vid laroanstalterna. Nar det géller anpassning av bedémningen av
kunnandet och avvikelser fran kraven p& yrkesskicklighet eller malen fér kunnandet ar det viktigt
att folja upp hur de foérdelar sig mellan olika examina och examensdelar.

Undervisnings- och kulturministeriet kommer att genomféra uppféljningen pa nationell niva:
Utredningen om hur stddet for larande har genomférts inom yrkesutbildningen tre ar efter att
lagandringarna tratt i kraft utgér en viktig nationell referensram for det fortsatta
utvecklingsarbetet kring stdd foér larande.

Genomfdrande av rimliga anpassningar (15 § i diskrimineringslagen)

Via olika kanaler framkom en oro 6ver att utbildningsanordnarna inte alltid kanner till sina
skyldigheter att géra rimliga anpassningar fér de studerande enligt diskrimineringslagen. Enligt
diskrimineringslagen &r utbildningsanordnarna skyldiga att géra sddana andamalsenliga och
rimliga anpassningar som behdvs for att en person med funktionsnedsattning pa lika villkor som
andra ska kunna f& utbildning (1325/2014, 15 §)*. Vid studerandeantagningen innebér detta till
exempel dels I6sningar som géller tillgénglighet och passar alla sbkande, dels individuella rimliga
I6sningar och specialarrangemang. Medvetenheten om rimliga anpassningar enligt
diskrimineringslagen bor darfér 6kas bland utbildningsanordnarna.

Utifrén kartldggningen finns det fortfarande ett behov av att fista uppmarksamhet vid att
utbildningsanordnarna kanner till skyldigheten att géra rimliga anpassningar nar SORA-
bestammelserna tillampas. Utbildningsstyrelsen kan ocksa som en del av genomférandet av
SORA-I8sningarna lyfta fram fr@gans betydelse och god praxis.>

Krav pad sprakkunskaper och stod for larandet av examensspraket

Utbildningsstyrelsen har fatt relativt manga kontakter som géller kraven pa sprakkunskaper i
examensgrunderna och de kunskaper i examensspraket som forutsétts av de studerande. I
examensgrunderna anges alltid det sprakliga kunnande som forutsatts i respektive examen
och examensdel. Inom yrkesutbildningen pavisas kunnandet alltid p& examensspraket. I
kraven pd yrkesskicklighet eller malen fér kunnandet kan det ocksd férutsattas kunskaper i
andra sprak. Den niva pa sprakkunskaperna som kravs for att férvarva tillracklig
yrkesskicklighet kan i praktiken ocksd vara ganska hdg. Goda sprakliga fardigheter &r viktiga
med tanke p& sdval fortsatta studier som arbetslivet och samhalleligt deltagande. 6 De
sprakliga fardigheterna stirks bade i de gemensamma och i de yrkesinriktade
examensdelarna.

4 Ur terminologisk synvinkel &r det bra att vara noggrann med att inte blanda ihop rimliga anpassningar med den anpassning
av bedomningen av kunnandet som lagstiftningen om yrkesutbildning mojliggor.

5 Undervisnings- och kulturministeriet bereder en regeringsproposition om en reform av SORA-lagstiftningen. Propositionen
bereds utifran de utvecklingsbehov som konstaterades i slutrapporten fran det SORA-projekt som undervisnings- och
kulturministeriet tillsatte.

8 Undervisnings- och kulturministeriet har inlett en utredning om huruvida yrkesutbildningen ger tillrackliga
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I undervisnings- och kulturministeriets riktlinjer for utvecklingen av yrkesutbildningen ar ett av
malen att starka undervisningen i finska eller svenska fér studerande med ett frammande sprak
som modersmal. Utvecklingen av sprakkunskaperna kan stédjas med valbara examensdelar som
ingar i examen och med delomrdden av gemensamma examensdelar. Det &r viktigt att
utbildningsanordnarna ocksd faster uppméarksamhet vid att stodet fér sprakutvecklingen samt
sprakmedveten undervisning och handledning &r en gemensam angeldgenhet for alla larare.
Stod for att genomfdra sprakmedveten handledning ska ocksa erbjudas arbetsplatshandledarna.

Nationellt kunskapsunderlag for att bedoma likabehandling och jamstdlldhet inom
yrkesutbildningen

Det finns relativt lite forskning och fa utredningar om yrkesutbildningen, sarskilt ur perspektivet
att folja olika minoritetsgruppers utbildnings- och sysselsattningsvagar. Olika aktdrer bor
kontinuerligt uppratthalla lagesbilden och bedéma utvecklingsbehoven. Aven myndigheterna ska
i enlighet med jamstélldhetslagen och diskrimineringslagen aktivt utreda och inhamta
information om vilka faktorer som hindrar att jamstalldhet och likabehandling férverkligas.
Informationen fungerar som grund fér att utveckla dtgarder och riktlinjer for att undanrdja
hindren. I Utbildningsstyrelsens plan for jamstalldhet och likabehandling i verksamheten har det
darfor  skrivits in en verksamhetsmodell enligt  vilken  jamstalldhets- och
likabehandlingsperspektiv lyfts fram i kunskapsproduktionen som stdd for beslutsfattandet.
Detta innebar atminstone att vi granskar olika bakgrundsvariabler i det kunskapsunderlag som
vi tar fram samt nar vi utarbetar separata utredningar, utvarderingar, lagesbilder och rapporter.
I kunskapsproduktionen bér man ocksa stréva efter att beakta malgruppernas delaktighet.

Det behdvs satsningar fran olika aktdrer for att vi ska kunna synliggéra strukturella utmaningar
och ldsningar for att trygga utbildningsvagarna for grupper som &r underrepresenterade i
utbildningen och for studerande som utsatts for diskriminering. Det finns gott om kunskaps- och
forskningsluckor: Ett exempel ar behovet av att uppdatera informationen om romernas
utbildningsvégar till andra stadiet och vidare darifran. P& motsvarande satt saknas det till
exempel information om hur de sprakliga rattigheterna tillgodoses under utbildningsvégen.

3. Utvecklingsarbete med examensgrunderna for att beakta
jamstadlldhets- och likabehandlingsperspektiv

Att bereda examensgrunderna i samarbete med arbets- och naringslivet, utbildningsanordnarna
och andra intressentgrupper ar en av Utbildningsstyrelsens karnuppgifter. I de yrkesinriktade
examensdelarna beskrivs det kunnande som behévs i respektive yrke. I de obligatoriska
yrkesinriktade examensdelarna i flera géllande examina ingar kunnande som anknyter till
arbetsprocesser eller arbetshelheter och som sdkerstaller att den studerande har kunnande om
hur man agerar pa ett sitt som framjar likabehandling och jamstélldhet i arbetsgemenskapen
eller i kontakten med kunder.

For att perspektiven ska beaktas systematiskt har enheten fér yrkesutbildning under 2025 tagit
i bruk "krav pa yrkesskicklighet fér socialt hallbar yrkesutbildning” och inkluderat dem i
anvisningarna for utarbetandet av innehallet i examensgrunderna. De &r avsedda att utnyttjas
som sadana eller bearbetas sa att de béattre passar det egna projektet fér att utarbeta
examensgrunder. Syftet med anvisningarna &r att sakerstélla att alla examensgrunder innehaller
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sadant kunnande som &r centralt fér att kunna arbeta i en mangfaldig arbetsgemenskap och i
kontakten med kunder samt kunnande som framjar delaktighet, sakerhet och valbefinnande. I
samband med utarbetandet av varje examensgrund behdéver man dessutom bedéma nar det ur
arbetslivets perspektiv dr motiverat att skriva ut krav pa yrkesskicklighet ddr kunnandet
formuleras separat utifr@n olika diskrimineringsgrunder, till exempel nar det &r viktigt att
identifiera olika former av trakasserier eller vdld som riktas mot minoriteter eller &r
kdnsrelaterade.

Som stdd for processen for att revidera examensgrunderna har man utvecklat och ar 2025 tagit
i bruk ett verktyg fér konsekvensbeddmning. Verktyget ska fungera som stdd fér arbetet med
examensgrunderna och sdkerstdlla att de gemensamt 6verenskomna perspektiven beaktas
redan nar arbetet inleds: For att konsekvenser ska kunna uppsta maste man i processen med
examensgrunderna se till att de 3tgarder som harletts ur malen beaktas som en del av
processen. Bakom verktyget ligger statsrddets Anvisningar om konsekvensbedémning vid
lagberedning’. 1 enlighet med anvisningarna har flera typer av konsekvenser beaktats,
konkretiserats och speglats mot Utbildningsstyrelsens projekt med grunderna. Nar det galler
konsekvenserna for jamstalldhet och likabehandling ar det vasentligt att man i beredningen av
grunderna sakerstaller olika intressentgruppers delaktighet: Om den studerande ska ha
kunnande for att arbeta med vissa sarskilda grupper, till exempel kunder med
funktionsnedsattning, ingar det i processen att héra organisationer som féretrader dem. Den
som bereder grunderna ska ocksa bedéma om reformen har kopplingar till de nationella sprakliga
och kulturella minoriteternas réatt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur samt évervaga
hur detta beaktas i kraven pa yrkesskicklighet. Man stravar efter att sakerstélla att grunderna
ar tillgdngliga genom att fiasta uppmarksamhet vid ett tydligt och tillgdngligt sprak. Ett
perspektiv pd detta &r att sakerstélla att kdnsrelaterade termer inte anvénds i grunderna.

For att de krav pa yrkesskicklighet som anges i examensgrunderna ska omséttas i kunnande
kravs det att undervisnings- och handledningspersonalen har kompetens att identifiera och
beakta olika fenomen som en del av den yrkesmassiga verksamheten. Detta kan variera mycket,
vilket till exempel har lyfts fram i en utredning fran 2025 som kartlade laget féor demokrati- och
manniskordttsfostran. Utbildningsanordnarna boér se till att undervisningspersonalen har
tillracklig kompetens och férstdelse for olika fenomen och begrepp. Utbildningsstyrelsen kan
stddja att detta genomférs genom informationsstyrning, stéd for genomférandet och genom att
producera stédmaterial for utbildningsanordnarna.
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