ANNEX 11

PAIVAYS: 10/31/2024
TUKIVIRANOMAINEN: OPETUSHALLITUS

TOIMENPIDE: JATKUVAN OPPIMISEN UUDISTUS FI-C[P3C2]-R[R1]
TOIMENPIDETAVOITE: FI-C[P3C2]-R[R1]-M[92]

TAVOITE: KESKIPITKAN AIKAVALIN TYOVOIMA- JA OSAAMISTARPEIDEN ENNAKOINTIMALLIN
KEHITTAMINEN

FENIX ID: FI-C[P3C2]-R[R1]-M[92]

OPH-1-2025

Verifikaatiomekanismi (englanniksi): Annex Il Report by the Finnish National Agency for Education,
explaining and justifying: i) that the forecasting system for labour and competence needs is completed and
operational, and ii) how the model is compliant with the measure and milestone description, and includes
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1. Taustaa

1.1.Vaikuttavaan ennakointiin -loppuraportti 2020

Ty6-, koulutus- ja elinkeinoasiain -neuvoston kokouksessa 22.10.2019 esitettiin suomalaisen
ennakointijarjestelman kehittamistad. Tyovoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden suunnitteluun
kadytettdvasta ennakointitiedosta haluttiin saada vaikuttavampaa, yhtendisempaa ja helpommin
hyodynnettavaa, tarkoituksena nykyista paremmin vastata tyémarkkinoiden ja yhteiskunnan muutokseen.
Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio asettivat neuvoston aloitteesta
kehittdmisryhman 31.5.2020 asti. Valmistelutyéhon kuului myds sidosryhmien kuuleminen.

Ehdotus uudistettavasta ennakointimallista luovutettiin opetusministeri Li Anderssonille ja tydministeri
Tuula Haataiselle keskiviikkona 10.6.2020, ja julkistettiin nimella ”Vaikuttavaan ennakointiin.
Valtakunnallisen tyovoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointijarjestelman kehittaminen”
(Valtioneuvoston julkaisuja 2020:20). Ennakoinnin kehittdminen oli osa pdaministeri Antti Rinteen ja
sittemmin pdaministeri Sanna Marinin hallituksen tyollisyystoimia.

Loppuraportissa asetettu ennakointijarjestelman tavoitetila perustui toimijoiden vuorovaikutukseen, eri
aikavaleille kohdistuvan tiedon tuotannon riittavdan resursointiin ja analysointiin seka digitaaliseen
tietoalustaan. Lyhyen aikavalin ennakointia esitettiin vahvistettavaksi ja uudistettavaksi seka
kehitettavaksi yhteisia toimintamalleja ja ennakointiosaamista.

Keskipitkan aikavalin ennakointiin todettiin tarpeelliseksi kehittdaa ennakointimalli, jolla voitaisiin



ennakoida tyévoiman kysyntad, mutta arvioida myds tyévoimatarjonnan eri osien potentiaalia vastata
tulevaan kysyntaan. Pitkan aikavalin tyollisyysennusteiden laadintaan todettiin myos tarvittavan
lisdresursseja. Pitkdn aikavalin ennakoinnissa korostettiin tarvittavan yksipuolisen maarallisen tarkastelun
ohella my6s laadullisia ndakokulmia.

Kehittamisryhma esitti ennakointitietoalustan ja -palvelun sekd osaamisluokittelun kehittamista ja
ennakoinnin vaikuttavuuden ja viestinnan tehostamista. Kehittamisryhma arvioi myos ehdotusten
toteuttamista edellyttadvia resurssitarpeita seka ennakoinnin organisoitumisen seka yhteistyon
uudistamista.

Ennakoinnin kattavuutta ja hyddyntamista esitettiin niin ikdan kehitettavaksi, jotta tydmarkkinoiden
muutoksiin ja osaajatarpeiden painottumiseen uusille aloille voidaan vastata tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti. Tyoryhman kehittamisehdotukset liittyivat yleisesti ennakointitietoa tuottavien ja tarvitsevien
tiiviimpaan vuorovaikutukseen seka eri aikavaleille kohdistuvan tiedon tuottamiseen ja analysointiin.

Ennakoinnin kehittdmistyoryhman tavoitteeksi maariteltiin luoda ennakoinnista kokonaisuus, joka muun
muassa edistda tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa ja palvelee koulutuksen jarjestdjia ja
korkeakouluja koulutustarjonnan suuntaamisessa. Jatkuvaa oppimista tukeva ennakointitieto auttaa myos
kansalaisia arvioimaan, millaiselle osaamiselle on kysyntaa tyoelamassa. Tyéryhman mukaan
valtakunnallisen tyévoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnin tulee perustua hallituskaudet
ylittdvaan nakemykseen, jota tarkennetaan ja kohdennetaan tyéllisyyden ja osaamisen
kehittamistavoitteilla.

Ty6ryhma maaritteli tarpeen vahvistaa osaamisperusteista ennakointia ja kehittda sen poikkihallinnollista
yhteistyota. Ammatti- ja toimialakohtaisen ennakoinnin rinnalle katsottiin tarvittavan osaamisperusteista
ennakointia ja sen myota osaamisluokittelun kehittamista. Uuden ennakointijarjestelman katsottiin
tarpeelliseksi myos tukea entistd paremmin kansainvalista liikkuvuutta ja maahanmuuttajien
tyollistymista.

Ennakointitietoa katsottiin tuotettavan eniten lyhyella (0-2 vuotta) ja pitkalla aikavalilla (yli 10 vuotta).
Sitd vastoin ennakointitieto keskipitkalld (5—8 vuotta) aikavalilla katsottiin puutteelliseksi. Tydryhman
ehdotuksena oli kehittda keskipitkdn aikavalin ennakointiin malli, jonka avulla voidaan paremmin tukea
nyt tydssa olevien ja opiskelunsa aloittaneiden ura- ja oppimispolkuun liittyvaa ennakointia. Mallilla
voitaisiin myds tunnistaa tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoon liittyvia haasteita.

Alueellisten ennakointiverkostojen yhteisty6ta ja yhteytta valtakunnalliseen ennakointiin esitettiin
tiivistettavaksi. Pitkan aikavalin ennakointia varten tydryhma esitti lisdresursseja muun muassa
tyollisyysennusteiden laadintaan.

Kehittamisryhma ehdotti tietoalustan ja -palvelun kehittamista yhtenaiselle ennakointitiedolle seka
ennakoinnin vaikuttavuuden ja viestinnan tehostamista. Ennakointitiedon digitalisoituminen mahdollistaisi
my0s tyollisyysnakymid ja osaamistarpeiden tunnistamista tukevien tekodlysovellusten hyddyntamisen.

1.2.Keskipitkan aikavalin ennakointimallin kehittaminen

Tyoryhma esitti keskipitkan aikavalin ennakointimallin kehittamiseen kehittamishanketta, jolla luotaisiin
valtakunnallinen ennakointimalli tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantohaasteiden tunnistamiseksi
keskipitkalla aikavalilla. Opetushallitus vastaisi ennakointimallin kehittamisesta yhteistydssa TE-hallinnon ja
sidosryhmien kanssa. Malli sisaltaisi tydvoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden keskipitkan pitkan aikavalin
kysynndn ennakoinnin seka erilaisten tyévoiman tarjontavirtojen kehityksen arvioinnin (eri koulutusasteilta
valmistuvien tutkintotuotoksen ennustaminen, ammattisiirtymien kehityksen arviointi seka tyottomien ja
tyovoiman ulkopuolella olevien tyévoimapotentiaalin tunnistamisen ennakoituihin avautuviin
tyopaikkoihin.



Keskipitkan aikavalin tydvoiman kysyntdennusteita esitettiin tuotettaviksi TE-hallinnon koordinoimana.
Toimiala- ja ammattirakenne-ennusteiden tulisi lisdksi perustua keskipitkan ja pitkdn aikavalin
skenaariotyon yhteiseen viitekehykseen (ENKO). Skenaarioiden taustaoletuksia ja ilmidita voitaisiin
hyodyntda samalla myds osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnin perustana.

Opetushallitus tuottaisi kuitenkin toistaiseksi toimiala- ja ammattialakohtaiset tyévoiman
poistumaennusteet. Opetushallitus my6s kokoaisi ja analysoisi keskipitkan aikavalin uuden
tyovoimatarpeen ennakointitulokset. Opetushallitus vastaisi lisdksi uuden tyévoimatarpeen kdaantamisen
tutkintotarpeiksi. Tdma edellyttaisi ammattialojen ja koulutuksen vélisen ns. vastaavuusavaimen laadintaa.
Opetushallitus kehittaisi osana keskipitkan aikavalin ennakointimallia yhteistydssa opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa myds tutkintoennustemallin. Ennustemallilla voidaan tuottaa tietoa
ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulutuksen ja yliopistokoulutuksen tutkintotuotoksesta.

Opetushallitus tuottaisi tydvoiman kysynnan ja tarjonnan maarallisen kohtaannon ennakoinnin ohella
keskipitkan aikavalin osaamistarpeiden ennakointitietoa, jossa hydodynnetdadn osaamisen
luokittelujarjestelmaa. Osaamistarpeiden ennakoinnissa on tarpeen tunnistaa paitsi yksittdisid osaamisia
niin ammatti- ja toimialarajat ylittavat osaamisyhdistelmia, joilla ennakoidaan olevaan tyévoimakysyntaa
eri aloilla ja tehtavissa. Lisdaksi osaamistarpeiden ennakointitulosten avulla tulee tunnistaa myds maarallisia
haasteita, joita voidaan ennakoida kehittyvan tyovoiman nykyisen osaamisen ja tydmarkkinoiden
muuttuvien osaamisvaatimusten valille. Osaamistarpeiden ennakoinnin luokitusjarjestelman lahtékohtana
toimii OEF-kaudella 2017-2020 hyodynnetty kvalifikaatioluokitus.

Opetushallitus vastaisi tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaannon kokonaisarvioista seka tarvittavista
toimenpide-ehdotuksista opetushallinnon alalla. Analyysi koskisi ammatillisesti suuntautuneen
perustutkintokoulutuksen tarpeen ennakoinnin, mutta myos tyossa olevien, ammatinvaihtajien tyottomien
ja tydvoiman ulkopuolella olevien tyévoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointia (ml. lisa- ja
taydennyskoulutus). Keskipitkan aikavalin ennakointitiedon analyyseissa, tulkinnoissa ja toimenpide-
ehdotusten laatimisessa tarvitaan laajaa sidosryhmayhteistyota (esimerkiksi Osaamisen ennakointifoorumi
ja alueelliset ennakoinnin yhteistyéverkostot).

1.3.Ennakoinnin tietoalusta

Ennakoinnin tietoalustan ja -palvelun kehittdmisen ja yllapidon paavastuun katsottiin kuuluvan
Opetushallitukselle tiiviissa yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion seka sidosryhmien kanssa. Tietoalustan
ja -palvelua katsottiin jo tassad vaiheessa mahdolliseksi kytked myos osaksi olemassa olevia tai kehitettavia
jarjestelmia, kuten elinikdisen oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus. Tata toivottiin selvitettavaksi
kehittamistyon aikana. Tietoalustan ja -palvelun kehittaminen, yllapito ja paivittaminen toteutettaisiin
ehdotuksen mukaan Opetushallituksen uutena pysyvana tehtavana vuodesta 2021 alkaen.

1.4.RRF-rahoitus

TKE-neuvoston tydryhman ehdotusten etenemista hidastivat aluksi maailmanlaajuinen koronapandemia,
mutta myos kysymys muutoskustannusten allokoitumisesta ja tarkemmasta tyonjaosta. Lisaksi
Opetushallituksessa tapahtui organisaatiouudistus, ja ennakointiyksikdssa sekda myohemmin
ennakointitiimissa tapahtui muutamia henkilomuutoksia.

EU:n elpymis- ja palautumistukivaline (RRF) on EU:n elpymisvalineen (Next Generation EU) suurin ohjelma.
Tavoitteena on edistda unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhtendisyytta seka parantaa
jasenvaltioiden palautumiskykya. Lisaksi halutaan pienentaa koronakriisin sosiaalisia ja taloudellisia
vaikutuksia seka tukea vihreaa ja digitaalista siirtymaa. Nama tavoitteet vahvistaisivat jasenvaltioiden
talouksien tyollisyytta ja tuotantopotentiaalia koronakriisin jalkeen seka tukisivat kestavaa kasvua.



Opetus- ja kulttuuriministerion sekd Opetushallituksen valisissd neuvotteluissa paastiin loppukevaasta 2021
yhteisymmarrykseen siita, etta esitettyja ennakoinnin kehittamistoimia olisi Opetushallitukselle kaavaillun
ennakointitydn osalta mahdollisuus rahoittaa RRF-rahoituksella osana Jatkuvan oppimisen uudistuksen
kokonaisuutta. Tassa vaiheessa jo tavoitteeksi asetettiin tydvoima- ja osaamistarpeiden
ennakointijarjestelman (forecasting system) kehittaminen erityisesti tydikaisen vaeston osaamisen
kehittdmisen tarpeiden nakokulmasta. Erityisena kehittdmiskohteiksi asetettiin ennakoinnin keskipitkan
aikavalin malli, osaamistarpeiden luokitus ja ennakoinnin uusi raportointijarjestelma.
Kehittamisrahoitukselle tavoitteeksi asetettiin mallin menetelmallinen kehittdminen (ml. ammattirakenne-
ennakointi, tutkintoennuste), mallin prosessin eri vaiheiden tilasto- ja ennakointitiedon analysointiin
kaytettavien tyokalujen hankinta/raatalointi ja mallin kdynnistamistd koskevien aineistojen hankinnat (ml.
tilastot ja taustaselvitykset). Opetushallituksen maararahaosuudeksi maarittyi 850 000 euroa vuosille 2021-
23. Tama asiantuntija-arvio perustui aikaisempiin osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnin
kehittamishankkeisiin. Esimerkiksi valtakunnallinen aikuiskoulutuksen ennakointi ESR-hankkeen (2015-
2019) kokonaiskustannukset olivat noin 650 000 € ja Valtakunnallinen ammatillisten osaamistarpeiden
ennakointi ESR-hankkeen (2008-2012) vastaavat kustannukset noin 1 miljoonaa euroa.

1.5.Hankkeen suunnittelu Opetushallituksessa

RRF-rahoituksen ndyttaessa todennakdiselta aloitettiin alkusyksysta 2021 ennakoinnin kehittdmishankkeen
varsinainen suunnittelu Opetushallituksen ennakointitiimissa (aiempi ennakointiyksikkd). Samalla
muodostettiin myds hankkeen alustava budjetti, jota tismennettiin markkinakartoitusten edettya. Alla
oleva budjettiluonnos on ensimmainen, jossa on yksityiskohtaisesti huomioitu hankkeen kaikki osa-alueet,
osa jo ensimmaisten toteutumien tai suoritetun markkinakartoituksen perusteella.

Kohde Budjetoitu
Henkilostokulut 100000
Tyovoimatarjontaselvityshankinnat 88500
Osaamisluokitteludatan koonti 9600
Webrobol analytiikkatyokalu 1536
Tyopaikkailmoitusten koonti 17500
Selvitys analytiikkaratkaisuista 19 800
IT-arkkitehtuuri konsultaatio (QPR) 25 000
Tilastohankinnat (yhdessa JOTPAN kanssa) 6353
Jarjestelmahankinnat (sisaltaa

osahankintoja) 561711
Seminaarit, viestinta 5000
Julkaisukulut 10000
Auditointi 5000
YHTEENSA 850000

Ennakointitiimin sisalla RRF-hankkeen tavoitteeksi otettiin kaikkiin Vaikuttavaan ennakointiin -
loppuraportissa Opetushallituksen ennakointityota kohtaan esitettyjen kehittamisaihioiden
toimeenpanomahdollisuuksien selvittdminen ja tehokas toimeenpano parhaalla maararahojen
mahdollistamalla tavalla.



2. Hankkeen toteutus tukikohteittain

2.1.Erityisasiantuntija osaamisluokittelutyohon

RRF-rahoituksen varmistuttua ensimmainen konkreettinen toimenpide oli erityisasiantuntijan
palkkaaminen Opetushallituksen ennakointitiimiin kehittdmaan laadullista osaamisluokittelutyota.
Maaraaikaiseen virkaan valilla 1.12.2021-31.5.2023 valittiin VTM Vihtori Suominen, joka myds aloitti tyonsa
joulukuun alussa 2021. Osaamisluokittelutyd kaynnistyi valittémasti, ja Suomisen lisdksi tdhan tydhon
allokoitiin myds Opetushallituksen ennakointitiimin muiden jasenten tydpanosta.

2.2. Muut tukikohteet selvennyksineen

Alla olevassa taulukossa I6ytyvat tukikohteiden (hankkeen osakohteiden) viimeisen laskupaivan mukaisessa
kronologisessa jarjestyksessa kaikki hankkeen tukikohteet, jotka on myds raportoitu Valtiokonttorin

yllapitamaan RRP-jarjestelmaan.

Tukikohteen nimi / Target name

Toimeksisaaja /
Contractor

Osaamistarpeiden ennakointitiedon koontiselvitys

Foredata Oy

Selvitys analytiikkaratkaisujen saatavuudesta ja soveltuvuudesta
ennakoinnin tietojarjestelman toteuttamisessa

JJS Konsulttiverkko Oy

Ammattien osaamisvaatimusten koonti tyopaikkailmoituksista

Foredata Oy

Maahanmuuttoselvitys sekd muut tydvoiman tarjontaa kartoittavat
selvitykset

Owal Group Oy

Tilastohankinta tyévoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointia
varten

Tilastokeskus (Statistics
Finland)

Laaja-alainen osaaminen 2030-luvulla -julkaisu

Lingsoft Language Services
Oy / Grano Oy

Webropol-lisenssiin osaamisluokittelutyota varten hankittava lisdtoiminto | Webropol Oy
(tekstinlouhinta)
Ennakoinnin digiloikan kddnnokset Grano Oy

Ennakoinnin RRF-rahoitteiseen hankkeeseen liittyva kadannostyo

Lingsoft Language Services
Oy

Tekodlyn hyddyntdamiseen ennakoinnin kehittamistydssa (RRF) liittyvat
lisenssit

OpenAl, L.L.C.

Uuden laadullisen ennakointimallin kehittamistyo

Staffpoint Oy

Ennakointiosion kayttoliittymasuunnitelma Gofore Oyj

Tilastohankinnat ennakointityota varten Tilastokeskus (Statistics
Finland)

Osaamisen ennakoinnin data-analytiikan konsultointi CSC - Tieteen

tietotekniikan keskus Oy

Ennakoinnin verkkoraporttien kdannokset

Lingsoft Language Services
Oy

Ennakoinnin raporttipohjat Vipuseen Gofore Oyj
Ennakoinnin RRF-tavoitteen nro 92 ulkoinen auditointi / tilintarkastus BDO Oy
Ennakoinnille Vipunen-palvelussa toteutettava asiantuntijatyo CSC - Tieteen

tietotekniikan keskus Oy




2.2.1 Osaamistarpeiden ennakointitiedon koontiselvitys

Hankintamenettelyn pohjalta osakokonaisuuden toimeksisaajaksi valittiin Foredata Oy.
Osakokonaisuudessa koottiin osaamistarvetietoa erityisesti ESCO:sta (eurooppalainen monikielinen taito-,
osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokitusjarjestelma) sekd ONET:ista (amerikkalainen ammatti- ja
osaamistiedon kansallinen palvelu). Selvityksessa koottiin tietoa niin ammattialakohtaisista kuin yleisista
tyoelamaosaamisista seka tyoelamassa tarvittavista henkilokohtaisista ominaisuuksista. Koonnin tuloksena
saatiin mittavat pivotoidut datapaketit myohemman osaamisluokittelutyon pohjaksi.

2.2.2. Selvitys analytiikkaratkaisujen saatavuudesta ja soveltuvuudesta ennakoinnin tietojarjestelman
toteuttamisessa

Hankintamenettelyn perusteella tukikohteen toteuttajaksi valittiin JIS Konsulttiverkko Oy. Lahtékohdaksi
selvitykselle asetettiin se, ettd ennakoinnin tietojarjestelman (digitalisoitu ennakointimalli ja
raportointijarjestelma) suunnittelun tueksi OPH pyysi ulkopuolista tahoa arvioimaan markkinoilla saatavilla
olevia ratkaisuja ja teknologioita ennakoinnin tietojarjestelman ratkaisun tarpeisiin. Tyon keskeinen tavoite
oli luoda ymmarrys markkinoilla olevien ratkaisujen saatavuudesta tukemaan OPH:n tarpeita. Erityisesti
kiinnostava asia oli valmisohjelmistojen ja raataloityjen ratkaisujen sopivuus eri kdyttotarkoituksiin. OPH:n
todettiin tehneen kokeiluja AWS-tietoaltaan (Amazon Web Services) ja algoritmien kanssa. AWS on
kaytossa opintosuorituksia yllapitavassa Koski-rekisterissa ja tdma on antanut tilaa myos kokeiluille.
Ohjelmointikeskeinen tapa, jolla kokeiluja oli tehty, oli my06s tuntunut tyolaalta ja hitaalta, koska datan
poiminta on aina erillinen operaatio ja eikd analyysitiimien erityisia tarpeita ole helppo sovittaa laajaan
jarjestelmahankkeeseen. Toiseksi daripaaksi katsottiin valtiohallinnossa yleisesti kdytossa olevat SAS
Instituten liiketoiminta-analytiikkaohjelmistot. SAS:n tuotevalikoima todettiin kuitenkin jo alkuvaiheessa
ennakoinnin tarpeisiin nahden ylimitoitetuksi ja myos kadytettavissa olevan maardrahatason ylittavaksi.

Tasta syysta todettiin tarpeelliseksi arvioida OPH:n ennakoinnin tarpeisiin soveltuvan analytiikan
tietoarkkitehtuurin toteutustapaa. Tyon tarkoitus oli laatia korkean tason tavoitetila yhdistelemalla
markkinoilla saatavissa olevia ratkaisuja. Tata tietoa todettiin valttamattomaksi hyodyntaa ratkaisun
kilpailutuksen valmisteluvaiheessa. Suunnittelun rinnalla todettiin OPH:lla olevan meneilladn myos
tietoaltaan (yleistermina “Data Lake”) teknologian kartoitushanke.

Selvityksen avainkysymyksiksi arvioitiin seuraavat:

- Onko markkinoilla olemassa OPH:n tarpeisiin soveltuvaa analytiikan tietojdrjestelmdd ja tdlle
soveltuvia ratkaisutoimittajia?

- Mikd on OPH:n tarpeisiin soveltuva toteutuksen ldhestymistapa, jotta ratkaisun ensimmdinen versio
voidaan ottaa kdyttéén vuoden 2023 aikana?

- Mitké ovat arvioidut tietojéirjestelmdn toteutuksen ja kéytt6jakson aikaiset kustannukset annetun
kustannusraamin puitteissa?

- Mitd osaamista ja resurssointia ennakoinnin tietojdrjestelmdn toteutus ja yllédpito vaatii?

Toiminnallisiksi vaatimuksiksi maariteltiin seuraavat:

e Tyoskentelyalusta tietoa kayttaville henkilGille

e Ennakointitiedon kokoaminen digitaalisesti yhteen paikkaan

o Keskeiset tilastolliset menetelmat analyysien suorittamiselle

e Tietoaineistoja voi tarkastella ja analysoida eri muuttujien mukaan ja naita voi ristiintaulukoida
vahintaan 3-4 -ulotteisesti



e Mahdollisuus datan ja raporttien visualisointiin

e Tilastollisen ja laadullisen tiedon yhdistaminen

e Automaattisesti paivittyva trendiennuste

e Mahdollisuus automaattiseen ja manuaaliseen datan paivitykseen eri lahteista

e Datamallinnuksen tulee olla mahdollista my6s kayttéjille, joilla ei ole syvillista teknista osaamista

Teknisiksi vaatimuksiksi asetettiin lisaksi seuraavat:

e Arkkitehtuuri tulee valita siten, etta kayttokulut pysyvat maltillisina
e Tekstianalyysi suomen kielella

e Integraatiot keskeisiin tietokantoihin

e Arkkitehtuuri ei saa rajoittaa kaytettavia datalahteita

e Ennakointityon tuloksien julkaisu avoimen portaalin kautta

e Tietolahteiden anonymisointi / pseudonymisointi

Selvitys valmistui lopullisesti syys-lokakuun 2022 vaihteessa. Selvitykseen liittyen toimeksisaaja suoritti
my0s ratkaisu- ja teknologiatoimittajien haastatteluita, eli suoritti alustavaa markkinakartoitusta.
Kustannusarvioiden osalta toimeksisaaja esitti kaksi skenaariota datan ja analytiikan ratkaisujen
kayttéonottoon: i) kaupallinen ratkaisu ja yllapito kumppanin voimin, ii) Open Source -ratkaisu ja yllapito
omin voimin.

Vaihtoehdon i) kustannuksiksi toimeksisaaja arvioi valittdmasti 464 000 € - 494 000 € ja vuosikustannuksiksi
taman jalkeen 164 000 €. Vaihtoehdon ii) valittémiksi kustannuksiksi arvioitiin 344 000 € - 374 000 € ja
tdman jalkeen vuosikustannuksiksi 48 000 €.

Toimeksisaaja suositteli, ettd ennakoinnin tietojarjestelmaa lahdettaisiin kehittdmaan taysin erillisena
jarjestelmand, mutta seurattaisiin aktiivisesti vastaavien hankkeiden ja OKM:n oman selvityksen etenemista
seka osallistuttaisiin tiiviisti tydryhmiin, joissa tulevista teknologialinjauksista paatetaan.

Edelld mainittuun liittyen toimeksisaaja huomioi suosituksissaan, etta ennakoinnin tietojarjestelman
teknologiavalintoihin, projektointiin ja kustannuksiin liittyy yksi oleellinen tekija, joka on muut olemassa
olevat ratkaisut ja kdynnissa olevat hankkeet. Mm. JOTPA, Vipunen, Opiskelijavalinnan raportointipalvelu
(ODW), Tietokiri ja Tilastokeskuksen Datahuone ovat esimerkkeja jarjestelmista, jotka kaikki enemman tai
vahemman hyotyisivat yhtendisista teknologiavalinnoista seka yhteisesta kehittamisesta.

Selvityksen johdosta tehdyista ratkaisuista Opetushallituksessa tarkemmin luvussa 3.
2.2.3. Ammattien osaamisvaatimusten koonti tyopaikkailmoituksista

Hankintamenettelyn pohjalta osakokonaisuuden toimeksisaajaksi valittiin Foredata Oy. Toimeksisaaja
koosti ja pivotoi ennakointitiimin hyddynnettavaksi tietokannan vuosina 2017-2021 julkaisuissa
tyopaikkailmoituksissa (tyohallinto) esiintyvistd osaamisista (ammattialakohtaiset, yleiset
tybelamaosaamiset, henkilokohtaiset ominaisuudet). Koonnin tuloksena saatiin mittavat pivotoidut
datapaketit mydhemman osaamisluokittelutydn pohjaksi, ja tata tietokantaa on hyédynnetty muutoinkin
ennakoinnin kehittamistydssa sekd mm. ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteiden kehittamistyon
taustadatana. Jatkossa vastaavaa tietoa tullaan saamaan Osaamispolun (aik. Jatkuvan oppimisen
digitaalinen palvelukokonaisuus JOD) kautta, pohjautuen Tyomarkkinatori-palvelusta saatavaan dataan.

2.2.4. Maahanmuuttoselvitys sekd muut tydvoiman tarjontaa kartoittavat selvitykset

Otsikon mukaisten selvitysten toteuttajaksi valittiin hankintamenettelyn perusteella Owal Group Oy.



Maahanmuuton mahdollisuudet osaavan tyévoiman nakékulmasta -selvityksessd muodostettiin paitsi kuva
siitd, missa laajuudessa maahanmuuttanutta vaestoa voi hyddyntaa tydvoiman kysynnan ja tarjonnan
kohtaanto-ongelman ratkaisemiksi ja my®os siitd, millaisia toimenpiteita se toteutuakseen vaatisi
tyonantajilta, palvelujarjestelmalta tai laajemmin koko yhteiskunnalta.

Ty6 tehtiin Opetushallituksen toimeksiannosta tammikuun ja huhtikuun 2022 vélisena aikana. Selvitys
toteutettiin Owal Group Oy:n ja MDI Public Oy:n yhteistyona. Laadullisesta selvityksesta vastasi Owal Group
ja maarallisesta tarkastelusta MDI.

Raportin ensimmadinen osa (luku 2) pitaa sisallaan tilastollisen tarkastelun, joka koostuu kolmesta
paaluvusta ja ndiden pohjalta tehdysta yhteenvedosta. Ensimmadisessa luvussa (2.1) on tarkasteltu maahan-
ja maastamuuttovirtoja seka naiden virtojen rakennetta. Toisessa luvussa (2.2) on tarkasteltu vieraskielista
vaestoa Suomen tydmarkkinoilla seka vieraskielisen vaeston ennakoitua tulevaa kehitysta MDI:n
vaestoennusteen pohjalta. Kolmannessa luvussa (2.3) on tarkasteltu vieraskielisen vdaeston koulutuksen
jalkeista sijoittumista niin tydmarkkinoiden kuin alueen ndkékulmasta. Viimeisessa luvussa (2.4) on
edeltdvien lukujen perusteella tehty yhteenveto ja johtopadatdkset. Luku kolme pitaa sisallaan laadullisen
tarkastelun ja johtopaatokset.

Selvitys on julkisesti luettavissa Opetushallituksen verkkosivuilla:
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/2904%20Maahanmuuttoselvitys OG MDI.%20V29.4.22

pdf 1.pdf

Selvitys nykyisen tydvoiman osaamiskapeikoista julkaistiin 23.12.2022. Selvityksessa tuotettiin tietoa
tyovoiman osaamiskapeikoista ja ylitarjonnasta kohtaantoanalyysin tueksi. Tietopohja koostui julkisesti
saatavilla oleviin aineistoista seka taydentavista asiantuntijakuulemisista. Tyon tavoitteena oli kartoittaa
nykyisen tyovoiman osaamiskapeikkoja tyévoiman ennakointiprosessin kohtaantoanalyysin
toteuttamiseksi. Selvityksessa tarkasteltiin tydvoiman osaamispuutteita ja vastaavasti ylikoulutusta
ammattialoittain. Aineistoina kaytettiin tilastoja, raportteja ja selvityksia. Lisdksi toteutettiin tietopyyntdja
ja asiantuntijahaastatteluja, joiden avulla haettiin lisatietoa tilannekuvasta ja kaytettavista aineistoista.
Osaamiskapeikkoja koskevaa tietoa tuottavia tahoja todettiin olevan useita, mutta tietoa osaamisvajeista ja
ylitarjonnasta ei oltu tuotettu ammattialoittain yhdenmukaisesti. Siten selvityksessa tarkasteluja tehtiin
aineistoldhtoisesti ammattialan tarkkuudella ja laajempiin toimi-/ammattialakokonaisuuksiin ryhmiteltyna.
Raportissa kaytettiin lahteesta riippuen esimerkiksi toimialaluokitusta (TOL 2003) ja ammattiluokitusta, joka
perustuu maailmanlaajuiseen ISCO-08-luokitukseen. Ty6ssa otettiin huomioon ja hyddynnettiin myos tyo-
ja elinkeinoministerion johdolla tehtya ns. tydovoiman tiekarttaty6ta: TEM tuotti vuoden 2022 loppuun
mennessa tiekartan tydvoiman toimialoittaisen ja alueellisen saatavuuden varmistamiseksi.

Tukikohteen raportissa kasiteltiin osaamiskapeikkoja ensisijaisesti osaajatarpeen kautta. Tarkastelua tehtiin
osaamistarpeista, koulutuksesta sijoittumisista ja kohdatuista rekrytointivaikeuksista seka
toimialakohtaisista tarpeista lahtien. Raportissa koottiin yhteen havaintoja eri aineistoista koko maan
tasolla ja pohdittiin taustalla vaikuttavia syita.

My0s tama selvitys on luettavissa Opetushallituksen verkkosivuilta:
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Selvitys%20o0saamiskapeikoista.pdf

Tydvoiman ulkopuolisen vaestdn rakenne ja tarjontapotentiaali -selvitys julkistettiin 22.12.2022.
Selvityksessa tarkasteltiin 15—-74-vuotiaita eldkeldisid, 15-64-vuotiaita opiskelijoita seka 15-64-vuotiaita
muuhun tyévoiman ulkopuoliseen vaest66n kuuluvia henkil6ita naiden ryhmien rakenteen, kehityksen ja
tyomarkkinoiden tarjontapotentiaalin ndakékulmasta. Tama tarjontapotentiaalin nakékulmasta relevantti

tyévoiman ulkopuolinen vaestd muodostaa yli 1,25 miljoonan henkilon taustoiltaan, rakenteeltaan ja
osaamiseltaan moninaisen ryhman. Selvityksessa taman ryhman tai ndiden ryhmien rakennetta seka


https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/2904%20Maahanmuuttoselvitys_OG_MDI.%20V29.4.22pdf_1.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/2904%20Maahanmuuttoselvitys_OG_MDI.%20V29.4.22pdf_1.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Selvitys%20osaamiskapeikoista.pdf

kehitysta tarkasteltiin koko maan ja maakuntien tasolla perustuen ryhman toiminnalliseen asemaan, ika- ja
koulutusrakenteeseen seka koulutusaloihin huomioiden myds ryhmien valiset, paikoitellen suuret erot.
Selvityksen lopputuloksena arvioitiin ndiden ryhmien mahdollista tarjontapotentiaalia seka sitd haastavia
tekijoita. Tyosta vastasi MDI Public Oy, toimien Owal Group Oy:n alihankkijana.

Edelld mainitut selvitykset loivat osaltaan pitkalti pohjaa keskipitkan aikavalin uuden ennakointimallin
myohemmalle kehittamistyolle Opetushallituksen ennakointitiimissa.

2.2.5. Tilastohankinta tyévoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointia varten

Tukikohteeseen liittyen Opetushallitus tilasi Tilastokeskukselta keskipitkan aikavalin kohtaantomallin
kehittdmisen kannalta olennaisia uusia tilastotietoja, jotka eivat sisadltyneet Opetushallituksen ja
Tilastokeskuksen véliseen vuosisopimukseen. Hankinta suoritettiin yhteistydssa Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen (JOTPA) kanssa.

2.2.6. Laaja-alainen osaaminen 2030-luvulla -julkaisu

Raportissa eriteltiin joulukuussa 2021 aloitetun osaamisluokituksen kehittamistyon ensimmaisia tuloksia
laaja-alaisten osaamistarpeiden muutoksista digitaalisen ja kestavyysosaamisen nakdkulmasta vuoteen
2030 mennessa. Raportissa tarkasteltiin lisdksi, mitkd muutostekijat vaikuttavat osaamistarpeisiin. Raportin
lahtokohtana oli Osaamisen ennakointifoorumin (OEF) ennakointiprosessi, jossa arvioidaan tulevaisuuden
koulutus-, osaamis- ja tydvoimatarpeita. Tietoa osaamistarpeiden muutoksista kerattiin kyselytutkimuksella
kesan ja syksyn 2022 aikana. Raportti on luettavissa Opetushallituksen verkkosivuilla:
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/laaja-alainen-osaaminen-2030-luvulla.

2.2.7. Webropol-lisenssiin osaamisluokittelutyota varten hankittava lisdatoiminto (tekstinlouhinta)

Osaamisluokittelutydssa esiintyneiden tarpeiden perusteella hankittiin osaamiskyselyissa kaytetyn
Webropol-ohjelmiston lisatoiminto tekstinlouhintaan. Talla lisdtoiminnolla nopeutettiin huomattavasti
vaativaksi osoittautunutta osaamiskyselyiden laajan avovastaustekstimassan analysointia. Samalla testattiin
tekoalytoimintojen hyodyntamista ennakointitydssa, mika on ollut ennakoinnin kehittdmishankkeen eras
tavoite. Lisdosa hankittiin ainoalta sen mahdolliselta toimittajalta eli Webropol Oy:Ita.

2.2.8. Ennakoinnin digiloikan kddnnokset

Kaannostyo liittyi ammattinimikkeiden ja osaamisalojen kdantamiseen ruotsiksi ja sen toteutti
puitesopimuksen perusteella Grano Oy.

2.2.9. Ennakoinnin RRF-rahoitteiseen hankkeeseen liittyva kadnnostyo

Kaannostyo liittyi ammattinimikkeiden ja osaamisalojen kdantamiseen englanniksi ja sen toteutti
puitesopimuksen perusteella Lingsoft Language Services Oy.

2.2.10. Tekodlyn hyddyntdmiseen ennakoinnin kehittamisty6ssa (RRF) liittyvat lisenssit

Tukikohde liittyi yleisesti koko toimenpiteen tavoitteeksi asetettuun tekodlyn hyodyntamiseen
ennakointitydssa. Erityisesti tekoalykokeilut liittyivat osaamistarvedatan louhimiseen seka maarallisen ja
laadullisen ennakointidatan yhdistamisen kokeiluihin. Tahan liittyen ennakointitiimissa testattiin ChatGPT
4.0-toiminnon kayttda, ja hankittiin ennakointititiimin jasenille kyseiset lisenssit talla rahoituksella vuoden
2023 loppuun saakka. Erityisesti osaamistarvedatan louhimisessa saatiin aikaiseksi tuloksia, joita on voitu
sittemmin hyddyntaa osaamisluokittelutydssa, ja jotka nakyvat myos 3.6.2024 avatun Vipusen Ennakointi -
palvelun sisalldssa.


https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/laaja-alainen-osaaminen-2030-luvulla
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2.2.11. Uuden laadullisen ennakointimallin kehittamistyo

Erityisasiantuntija Vihtori Suomisen maaraaikaisen tydsuhteen paatyttya 31.5.2023 han jatkoi
osaamisluokittelun kehittamista tuntityona 31.12.2023 asti, laskuttajana tasta tyosta toimi Staffpoint Oy.

2.2.12. Ennakointiosion kayttoliittymasuunnitelma

Tukikohteen toteuttajaksi valittiin hankintamenettelyn pohjalta Gofore Oyj. Tukikohteeseen liittyen
toteutettiin myos design-sprintteja tulevan palvelun todennakoisimmille kayttajaryhmille. Tukikohteessa
tehdyn suunnittelun perusteella toteutettiin kayttoliittymaluonnos, joka otettiin lahes sellaisenaan
kdyttoon Vipusen Ennakointi -palvelussa 3.6.2024.

2.2.13. Tilastohankinnat ennakointityota varten

Tukikohteeseen liittyen Opetushallitus tilasi Tilastokeskukselta lisda keskipitkan aikavalin kohtaantomallin
kehittamisen kannalta olennaisia tilastotietoja, jotka eivat automaattisesti sisdltyneet Opetushallituksen ja
Tilastokeskuksen vialiseen vuosisopimukseen.

2.2.14. Osaamisen ennakoinnin data-analytiikan konsultointi

Konsulttiselvityksen (kts. 2.2.2.) perusteella tilattiin Opetushallituksen ja CSC - Tieteen tietotekniikan keskus
Oy:n vélisen puitesopimuksen perusteella konsulttipalvelua. Palvelutilauksessa rajattiin kaksi kokonaisuutta:

1) Ennakoivan analytiikan kokeilut

Jatketaan yhteistydssa ennakointitiimin kanssa aloitettuja pilottikokeiluita seuraavien ennakointilaskelmien
osalta: ammattirakenne-ennuste, ammattisiirtymat ja vastaavuusavaimet. Kokeiluissa sovelletaan saatavilla
olevaa ennakointidataa soveltuvin osin.

2) Osaamisluokittelun kokeilut

Tehdaan yhteisty6ssa ennakointitiimin kanssa osaamistarvedatan luokittelun pilottikokeilut, joissa
kehitetdan vastaavuusavaimet ESCO- ja OEF-ammattiluokituksen valille. Kokeiluissa sovelletaan saatavilla
olevaa ennakointidataa soveltuvin osin.

Edelld mainittujen kokeiluiden tuloksena edettiin uuden sopimuksen pohjalta kohdassa 2.2.18 eriteltyyn
toteutukseen.

2.2.15. Ennakoinnin verkkoraporttien kadnnokset

Tukikohteessa tilattiin Vipusen Ennakointi -palveluun liittyvat kdannostyot (ruotsi, englanti)
puitesopimuksen perusteella Lingsoft Language Service Oy:ltd. Kddnndkset olivat edellytyksena Vipusen
Ennakointi -palvelun avaamiselle kolmekielisena 3.6.2024.

2.2.16. Ennakoinnin raporttipohjat Vipuseen

Tukikohteessa tilattiin hankintamenettelyn jalkeen Vipusen Ennakointi -palvelun raporttipohjien
visuaalinen toteutus (PowerBIl) Gofore Oyj:Ita. Tukikohde toteutettiin kevdan 2024 aikana niin, ettd Vipusen
Ennakointi -palvelu saatiin avatuksi 3.6.2024.

2.2.17. Ennakoinnin RRF-tavoitteen nro 92 ulkoinen auditointi / tilintarkastus

Tarkastuksen toteuttajaksi valittiin puitesopimukseen perustuen BDO Oy. Toimeksiannon tavoitteena oli
varmistua siitd, etta myonnetyn rahoituksen kayttd on ollut asianmukaista lapikdymalla tuensaajan
laatimaa tiliselvitysta ja kdaymalla lapi hankkeen toiminnallisia tavoitteita, niihin liittyva mittareita seka
niiden seurantaa.
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Arviointiperusteina tarkastuksessa kaytettiin:

¢ Valtionavustuslaki 688/2001

o Laki julkisista hankinnoista 1397/2016

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus2021/241

e Laki Euroopan unionin elpymis ja palautumistukivalineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta
537/2022

e Valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia, paatoksia ja ohjeita
¢ Opetushallituksen hallinto- ja valvontajarjestelman kuvaus

Tarkastuksen kohteena oli Opetushallituksen hallinnon sisdinen kehittdmishanke (osa RRF-toimenpidetta
P3C2R1). Tarkastuksessa varmennettiin, ettd myonnetty rahoitus on kaytetty tarkoituksenmukaisesti ja etta
rahoitukseen liittyvia ehtoja seka rajoituksia on noudatettu.

Tarkastus toteutettiin padosin toukokuun 2024 aikana, ja valmistui 14.6.2024. Tarkastuksen yhdeksasta
osa-alueesta kahdeksan arvioitiin toteutuneen suunnitellusti ja tarkoituksenmukaisesti. Yhdessa osa-
alueessa (Petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja tukien vaarinkaytosten ehkaiseminen ja havaitseminen)
havaittiin kehittdmiskohteita, jotka maariteltiin yleisesti ratkaistavissa olevaksi osana jatkuvaa toiminnan
kehittamista.

Tarkastusraportti on liitetty Valtiokonttorin RRP-jarjestelmaan todenneasiakirjana kohtaan “muu valvonta”.
2.2.18. Ennakoinnille Vipunen-palvelussa toteutettava asiantuntijatyo

Tukikohteen toteuttajaksi valittiin puitesopimukseen perustuen CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy.
Tukikohteessa on toteutettu keskipitkan aikavalin ennakointimalliin valikoituneiden dataldhteiden
yhdistaminen, ennakointimallin laskentatoiminnot ja ennakointiasiantuntijoiden kayttoliittyma uuteen
digitaaliseen ennakointimalliin. Kayttoliittyma toteutettiin etdpoytaratkaisulla, ja toimii fyysisesti CSC:n
palvelimilla.

Ennakointimallin edelld kuvattu digitalisointityo toteutettiin loppuvuoden 2023 ja alkuvuoden 2024 aikana
vaiheittain, ja kokonaisuudessaan etatyopdydan toiminnot saatiin valmiiksi toukokuussa 2024 siten, etta
Vipusen Ennakointi -palvelun avaaminen julkiseksi mahdollistui ja toteutettiin 3.6.2024. Etatyopoydan
kayttoliittyma on Excel-pohjainen, ja sisaltaa erilliset alaliittymat kohtaannon, koulutustarpeen,
tutkintoennusteen ja osaamistarpeiden osalta.

CSC:n asiantuntijoiden lisaksi tukikohdetta ovat toteuttaneet Opetushallituksen ennakointitiimin osalta Kari
Nyyssola, Maria Clavert, Aino Ropponen (1.11.2023 alkaen) ja Riku Honkasalo. Tukikohteen toteutukseen
sisdltyi toteutusaikana viikoittainen tilannepalaveri seka tapauskohtaiset palaverit.

3. Hankkeen kdytannon eteneminen
3.1. P@atos ennakointipalvelun integroimisesta Opetushallinnon tilastopalvelu Vipuseen

JJS-Konsulttiverkon selvitystyon perusteella (kts. 2.2.2.) Opetushallituksessa oli suoritettava johtopaatokset
kehittdmishankkeen suunnasta. Selvityksessa tehdyn markkinakartoituksen perusteella katsottiin
vaihtoehto kaupallisesta ratkaisusta ja yllapidosta kumppanin voimin taloudellisesti kestamattomaksi
vaihtoehdoksi. Jatkomarkkinakartoituksen perusteella oli ndahtavissa, ettei RRF-rahoitus suurella
todennakdisyydella riittaisi kummankaan esitetyn vaihtoehdon toteuttamiseen. Ongelmaksi ndhtiin etenkin
se, etta tietojarjestelman rakentamisen jalkeen rahoitus loppuisi kesken itse ydinkysymyksen eli
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ennakointimallin digitalisoimisen ja julkisen raportointijarjestelman luomisessa. Tdman lisaksi jarjestelman
vuotuiset yllapitokustannukset todettiin liian suuriksi molemmissa esitetyissa vaihtoehdoissa, etenkaan
koska Opetushallituksen ennakointitiimissa ei ollut olemassa vaihtoehdoissa eriteltya tietojarjestelmiin
liittyvaa yllapito- ja kehittamisosaamista. Huolenaiheena nousi esiin, kannattaako ennakoinnille rakentaa
omaa tietojarjestelmas, jota ei ole jatkossa mahdollisuutta yllapitaa saati kehittaa. Opetushallituksen
talouteen kohdistuvat sdastépaineet eivat myoskaan luoneet nakymaa sille, etta erityisesti ennakoinnin
tietojarjestelmaan liittyvaa kehittamis- ja yllapitorahoitusta olisi mahdollisuutta I6ytaa jatkossakaan.

Tassa yhteydessa huomioitiin, ettd jo selvitystydssa (kts. 2.2.2.) esiin nostettiin “proaktiivisesti”, etta
ennakoinnin tietojarjestelman teknologiavalintoihin, projektointiin ja kustannuksiin liittyen etenkin
Opetushallinnon toimijat voisivat olennaisesti hyotya yhteistyosta liittyen yhtenaisiin teknologiavalinnoihin
seka yhteiseen kehittamiseen. Tassa yhteydessa esiin nousi selkeasti esiin mahdollisuus laajentaa
Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusta myo6s ennakointitietopalveluksi, kuitenkin tavalla joka muodostaisi
ennakoinnista itsendisen kokonaisuutensa. Tama vaihtoehto katsottiin myds erityisen
kustannustehokkaaksi, koska erillisen ja oman tietojarjestelman rakentamista ei tassa vaihtoehdossa
tarvittaisi. Lisdksi Vipunen-vaihtoehto koettiin sikalikin tarkoituksenmukaiseksi, koska ennakoinnin
digitaalisen mallin kehittdmisessa joka tapauksessa hyodynnettaisiin Vipusen tietoja seka datakuutioita,
joten yhteiskehittaminen taltakin osin todettiin luontevaksi.

Nain ollen paatds oman erillisen tietojarjestelman kehittamisesta luopumisesta tehtiin yksimielisesti, myos
Opetushallituksen Ennakointi ja analyysi -yksikon paallikon seka Asiakkuudet ja tieto -paatoiminnon
johtajan myotavaikutuksella ja hyvaksynnalla.

3.2. Yhteistyon kdynnistaminen CSC:n kanssa

Opetushallituksella on ollut vuodesta 2017 asti voimassa puitesopimus CSC - Tieteen tietotekniikan keskus
Oy:n (tasta eteenpain CSC) kanssa. Koska CSC on pitkdan vastannut Vipusen teknisesta toiminnasta,
puitesopimus koettiin tarkoituksenmukaiseksi hyodyntad myos ennakoinnin digitalisointitydon edistamisessa
kappaleessa 3.1. mainitussa tilanteessa. Yhteistyo kdynnistettiin kohdassa 2.2.14. mainituilla kokeiluilla.
Taman jalkeen edettiin kohdassa 2.2.18. eriteltyyn toteutustyéhon.

3.3. Ennakoinnin palvelun kasittely Vipusen tydjaostossa

Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen toimintaa koordinoi OKM:n, OPH:n, CSC:n ja Tilastokeskuksen
edustajista muodostuva ty6jaosto. Ennakoinnin tuominen osaksi Vipusta oli esilld ensimmaista kertaa
Vipusen ty6jaostossa 21.9.2023, ja tuolloin todettiin yhteisymmarryksessa etta asiaa voidaan alkaa edistaa.
Tassakin yhteydessa huomioitiin, ettd ennakointiosion on oltava itsendinen kokonaisuus, jossa rahoittajan
osuuden on tultava asianmukaisella tavalla (ja ohjeistusten mukaan) huomioiduksi. Sittemmin asia oli
saannollisesti esilla tydjaostossa, lahinna Opetushallituksen ennakointitiimin edustajien antamien
tilannekatsausten muodossa. Kokouksessa 20.6.2024 todettiin, ettd ennakointi-osio on julkaistu, saanut
positiivisen vastaanoton, eika merkittavia uusia kehittamistarpeita ole havaittu.

3.4. Toimenpiteen osakokonaisuuksien eteneminen ja tulokset
3.4.1. Osaamisluokittelu

Keskipitkan aikavalin osaamiskysely toteutettiin Osaamisen ennakointifoorumille vuonna 2022. Keskipitkdn
aikavilin osaamisluokitteluun liittyvid, kyselyn pohjalta saatuja ensituloksia julkistettiin oph.fi/ennakointi -
palvelussa 16.6.2023. Edelleen kehitetty tietokanta julkistettiin Vipusen Ennakoinnissa sen avautuessa
3.6.2024.
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Raportissa ennakoidaan ammattialakohtaisten osaamisten tarpeen muutosta vuoteen 2030. Muutosta
arvioidaan asteikolla 1-5, jossa 1 = vdhenee huomattavasti, 5 = kasvaa huomattavasti. Arviot perustuvat
edelld mainittuun Osaamisen ennakointifoorumin (OEF) osaamistarvekyselyyn, jossa on mukana 130
ammattialaa. Raportissa julkaistaan vain vahintaan viisi arviota saaneet ammattialat.

Tarkastelussa hyédynnetdan OEF-osaamis- ja ammattialaluokitusta, joka pohjautuu mm. ESCO-
luokitukseen.

Ammattialakohtaisella osaamisella viitataan sellaisiin tietoihin, taitoihin, arvoihin ja asenteisiin, jotka ovat
keskeisia ammatin harjoittamiselle ja joiden tarve esiintyy padosin vain kyseisen alan tehtavissa.

Vipusen Ennakoinnissa ladattavassa tiedostossa esitetdaan yksityiskohtaisempi ennakointitulos.
3.4.2. Kohtaantomalli

Keskipitkan aikavalin kohtaantomalli saatiin Opetushallituksen ennakointitiimin toimesta valmiiksi
marraskuussa 2023, ja ensimmaiset tulokset julkistettiin oph.fi/ennakointi -palvelussa 28.11.2023.
Kohtaantotarkastelussa arvioidaan tydvoiman riittdvyytta ja osaamista suhteessa uusiin avautuviin
tyopaikkoihin. Tyévoiman riittavyystarkastelussa maaritellaan ylitarjonta-, alitarjonta- ja
tasapainoammattialat keskipitkalla aikavalilla eli 5-9 vuoden aikajanteella. Tarkastelun viitevuosi on 2028,
jota peilataan vuoden 2019 tilanteeseen.

Kohtaantonakokulmasta tyovoiman kysyntd ilmenee avautuvien tyépaikkojen maarana. Kysynnassa
huomioidaan ammattialojen tyévoimatarpeen muutos, ammattialoilta poistuva tydovoima seka
tulevaisuudessa ennakoidut siirtymat ammatista toiseen. Tyévoiman tarjonnassa huomioidaan
koulutuksesta valmistuneet, maahanmuuttajataustainen tyovoima, tyévoiman ulkopuolelle kuuluva
tyovoima ja tyoton tyovoima. kohtaantotarkastelussa on mukana kaikkiaan 75 ammattialaa. Nama
jakaantuvat eri kohtaantotilanteisiin eli alitarjonta-, tasapaino- ja ylitarjonta-ammattialoihin.

Kohtaantotarkastelu-raportissa (julkaistu 28.11.2023 Opetushallituksen www-sivuilla) esitelldan
kohtaantotarkastelun yleistuloksia seka kaytetyt menetelmat ja maaritykset. Samaan aikaan julkaistussa
Toimenpide-ehdotukset-raportissa esitellddn Osaamisen ennakointifoorumin (OEF) nakemyksia siitd, miten
tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa voidaan tulevaisuudessa parantaa.

Mallia jatkokehiteltiin etatyopdydan toteutuksen yhteydessa, ja uudet paivitetyt tulokset julkistettiin
Vipusen Ennakoinnissa sen avautuessa 3.6.2024.

Kohtaantomalli koostuu seuraavista komponenteista:

e Kohtaanto (henkilé/vuosi)

o Tyodlliset (2019)

e Kohtaanto-osuus

e Kohtaantotila

e Tyovoiman kysynta

e Poistuma

e Ammattisiirtyma

e Avautuvat tyopaikat yhteensa
e Koulutuksesta valmistuvat

e Maahanmuutto

e Tyovoiman ulkopuoliset

e Tyotdn tydvoima

e Tydvoiman tarjonta yhteensa


https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Kohtaantotulokset_diasetti_Julkaisuversio_28112023_1.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Toimenpide-ehdotukset_Julkaisuversio_28112023.pdf
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Vipusen Ennakoinnin kohtaantoraportissa tarkastellaan tyévoiman kysynnan ja tarjonnan tasapainoa eli
kohtaantoa ammattialoittain vuonna 2028. Kohtaanto-osuus tarkoittaa sitd prosenttiosuutta, jonka verran
alalla ennakoidaan olevan liikaa tai lilan vahan tyévoiman tarjontaa suhteessa tyovoiman kysyntdan (eli
uusiin avautuviin tyépaikkoihin) keskimaarin vuonna 2028 suhteessa tilastovuoden 2019 tyollisten
maardan. Tasapainotilanteessa kohtaanto-osuus lahestyy arvoa 0,0 %.

Raportissa maaritelladn ennakoidut ylitarjonta-, alitarjonta- ja tasapainoammattialat vuonna 2028.

Kohtaantotilanne lasketaan tyovoiman tarjonnan ja avautuvien tyopaikkojen erotuksesta. Tarjonnan
laskennassa koulutuksesta valmistuviin lisdtdan maahanmuuton, tyéttémien ja tyévoiman ulkopuolisten
tarjoama tyovoima. Avautuvien tyopaikkojen laskennassa tyovoiman kysyntaan lisatdan poistuma ja
summasta vdhennetdan ammattisiirtyma.

Vipusen Ennakoinnista ladattavissa olevassa tiedostossa esitetaan yksityiskohtaisempi ennakointitulos.

Edelld mainitut kohtaantotulokset maarittyvat etatyopoydalle automatisoidulla laskennalla. Eri
komponenttien painotuksia on mahdollisuus muuttaa asiantuntija-arvioiden perusteella.

3.4.3. Koulutustarpeet

Vipusen ennakointiin on lisatty sen avauduttua 3.6.2024 myds koulutustarvetulokset, jotka julkistettiin
oph.fi/ennakointi -palvelussa jo aiemmin 1.2.2024. Raportissa ennakoidaan, paljonko eri koulutussektoreilla
ja -aloilla tarvitaan uusia tutkintoja ammattialojen tyévoimatarpeeseen vastaamiseksi ajalla 2019-2040.
Tarkastelun pohjana hyédynnetdan kahta erilaista toimialojen kehityksen skenaariota (PTT).

Koulutustarpeiden ennakointi pohjautuu ammattialoille ennakoituun tyévoiman tarpeeseen.
Koulutustarpeet esitetdan koulutussektoreittain ja -aloittain keskimaarin vuodessa skenaarioiden mukaan.
Ennakoinnissa huomioidut tutkinnot ovat ammatillinen perustutkinto, ammattikorkeakoulututkinto ja
ylempi korkeakoulututkinto (yliopisto).

Viitearvona esitetdadn nuorten tutkintotuotos kolmen viimeisen tilastovuoden keskiarvona. Ammatillisesta
koulutuksesta valmistuvien nuorten tutkintotuotoksessa on huomioitu alle 25-vuotiaat ajalla 2019-2021 ja
korkeakoulutuksesta valmistuvien tutkintotuotoksessa on huomioitu alle 30-vuotiaat ajalla 2020-2022.

Vipusen Ennakoinnista ladattavassa tiedostossa esitetdadn yksityiskohtaisempi ennakointitulos.

Koulutustarve-ennakoinnin digitalisoimisessa etatyopoydalle huomioitiin myos toimenpiteen tavoite
koulutustarpeiden analysoimisesta myos keskipitkalla aikavalilla koulutusala- ja koulutustasokohtaisesti.
Tulevan kehittdmistyon paamaadrana on myos kohtaantotulosten huomioiminen erdaana elementtina
koulutustarvelaskennassa.

3.4.4. Tutkintoennuste

Kehittamistyon tuloksena synnytetty tutkintoennuste julkistettiin ensimmaista kertaa Vipusen
Ennakoinnissa 3.6.2024 palvelun avauduttua. Raportissa ennakoidaan uusien ammatillisesta koulutuksesta,
ammattikorkeakoulutuksesta ja yliopistokoulutuksesta valmistuvien tutkintojen maaraa vuonna 2030.
Ennakoidut tutkinnot ovat ammatillinen perustutkinto, ammattikorkeakoulututkinto ja ylempi
korkeakoulututkinto (yliopisto) ikaryhmasta 15—-64-vuotiaat. Lisdksi ennakoidaan valmistuneista suoraan
tyovoimaksi siirtyvien henkildiden maaraa.

Ennakointitulokset esitetdan vuosikeskiarvona koulutusalan tarkkuudella.

Uusien valmistuvien tutkintojen maarassa huomioidaan Vipusen koulutussektori- ja -alakohtaiset
aloittajatilastot seka tiedot koulutuksen lapdisyasteesta ja valmistuneiden tyévoimaosuudesta.
Ammattikorkeakoulututkintojen laskennassa on huomioitu monimuotototeutuksessa viiden viimeisen
tilastovuoden aikana aloittaneista vain 15—34-vuotiaat. Suoraan tyévoimaksi siirtyvien maarassa
huomioidaan lisdksi moninkertaisesti kouluttautuvien maara samalla sektorilla.
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Viitearvona esitetaan tutkintotuotoksen keskiarvo tilastovuosilta 2020-2022. Viitearvossa on huomioitu
valmistuneet tutkinnot ilman valmistuneiden tyévoimaosuutta.

Vipusen Ennakoinnista ladattavassa tiedostossa esitetdaan yksityiskohtaisempi ennakointitulos.

4. Lopuksi

Kuten kappaleessa 1.2. (s.2-3) todettiin, kehittdmishankkeen lahtokohtana oli kehittda Suomeen tyévoima-,
koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointiin kokonaan uusi ennakointimalli keskipitkalle aikavilille, jolle
vastaavia malleja ei ole aikaisemmin ollut kdytdssa, eika luonnollisesti mydskaan ennakointituloksia ole
voitu raportoida hyddynnettaviksi. Uuden ennakointimallin tultua nyt valmiiksi ja kdytt66n, voidaan
helposti katsoa, ettd se on vahvistanut kansallista tydikdisen vaeston osaamistarpeiden ennakointia.

Toimenpiteen tavoitteeksi asetettiin, etta kehitettavan keskipitkdn aikavalin ennakointimallin kaikkine
osioineen on tarkoitus parantaa tyoikdisten (myo6s aliedustettuihin ryhmiin kuuluvien)
tyollistymismahdollisuuksia antamalla heille uudenlaista ennakointitietoa tydmarkkinoiden odotetusta
kehityksesta ja tulevaisuudessa tarvittavista osaamisista. Uudenlaista ennakointitietoa hyodyntamalla he
voivat paremmin kehittaa taitojaan ja osaamistaan. Vipusen Ennakoinnin avauduttua 3.6.2024 tdma tavoite
voidaan katsoa saavutetuksi.

Tavoitteena on myos ollut, ettd uusi keskipitkan aikavéalin ennakointimalli vahvistaa kykya ennakoida
tyoikaisen vaeston tarvitsemia taitoja. Kuten edelld on kuvattu, se sisadltda tyévoima-, koulutus- ja
osaamistarpeiden keskipitkdn aikavalin kysynnan ennustamisen seka arvioinnin erilaisten tyévoiman
tarjontavirtojen kehityksesta (eri koulutustasoilla suoritettujen tutkintojen lukumaara, koulutuksen kehitys,
ammatilliset siirtymat seka tyottomien ja tyovoiman ulkopuolella olevien tyévoimapotentiaalin arviointi).
Taltakin osin hanke on siis saavuttanut tavoitteensa.

Kappaleessa 3.1. eritelty paatds oman tietojarjestelman kehittamisesta luopumisesta tarkoitti kdaytannossa
sitd, ettd hankkeelle varatusta 850 000 euron maararahasta kaytettiin lopulta vain hieman alle puolet
(383517,30 eur). Paatds oman tietojarjestelman rakentamisesta luopumisesta osoittautui sikalikin oikeaksi,
ettd kayttamatta jaaneelld osuudella ei olisi pystytty suurella todennakoisyydelld rakentamaan
alkuperdisten tavoitteiden mukaista omaa tietojarjestelmaa. Opetushallituksen taloustilanteen entisestdan
heikennyttya vuonna 2024 paatos osoittautui sikalikin oikeaksi, etta rahoitusta itsendisen tietojarjestelman
tulevaan yllapitoon ja kehittamiseen ei kaytannossa olisi ollut. Mahdolliset muut rahoituslahteet katsottiin
vahintddn yhta epdvarmoiksi. Nyt tuleva ennakointipalvelun kehittdminen tapahtuu luontevasti osana
Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen kehittamista. Itsendinen ennakointiosio on myods toiminut
edelldkavijana koko Vipusen uudistamisessa.

Euroopan unionin RRF-rahoitus on mahdollistanut Opetushallituksen lakisaateisen ennakointityon
kehittamisen tassa raportissa kuvatulle uudelle tasolle. Olemme vakuuttuneita siita, ettda ennakointitieto
|6ytda nykyiset ja aivan uudet kayttajaryhmansa entista paremmalla ja tehokkaammalla tavalla.



