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1 Johdanto

Kasilla oleva raportti pitdd sisalladgn madrallisen ja laadullisen

tarkastelun maahanmuuttajien tyollistymisen mahdollisuuksista ja haasteista
tydvoiman tarjonnan ndkoékulmasta. Maahanmuuttoselvityksen tavoitteena on
tukea Opetushallituksen koordinoiman Osaamisen ennakointifoorumin tydtad
tydvoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaannon ennakoinnissa keskipitkalla
aikavalilla.

Tydvoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaannon ennakoinnissa pidemmallé aikavalilla on oleellista
tunnistaa, ettd ensinndkin riittdvd madrd potentiaalista tydvoiman tarjontaa on saatavilla.
Suomen tydévdests on 2010-luvulla kasvanut nettomaahanmuuton ansiosta, ja tulevina
vuosikymmenind ennusteiden perusteella maahanmuuton merkitys tydvdeston yllapitdmisessa
korostuu. Maahanmuuttovirrat eivat jokaudu maassa tasaisesti, ja ne myds muuttuvat jatkuvasti
esimerkiksi suosituimpien ldhtémaiden osalta. Vastaavasti jo maahanmuuttanut vdestd on
heterogeenistd. Kokonaisuuden kannalta oleellista on, ettd tarpeeseen vastaavaa tydvoimaa olisi

saatavilla kaikissa maakunnissa, ei vain Eteld-Suomessa.

Maahanmuuttajien rooli tydvoiman tarjonnan kasvamisessa perustuu veto- ja pitovoimaan.
Ensinndkin kohdehenkilsitd tulee houkutella Suomeen, mutta sen lisdksi heidan myds tulisi pysyd
Suomessa. Ulkomaalaisten opiskelijoiden pysyminen Suomessa valmistumisen jalkeen kasvattaisi
tyovoiman tarjontaaq, ja osaagjien houkutteluun verrattuna jo Suomessa olevista opiskelijoista
saatavat hyddyt voivat ndkyd nopeammin ja lagjemmin.

Kdasilla oleva raportti on kaksiosainen ja sisaltda tilastollisen ja laadullisen tarkastelun. Tdman
selvityksen tilastotarkastelussa muodostetaan erindisten tilastoldhteiden perusteella kokonaiskuva
maahanmuutosta ja vieraskielisestd vaestdstd Suomessa sekd ndiden merkitystd suhteessa
tydmarkkinoihin. Tarkastelussa mukana ovat maahan- ja maastamuuton eri virrat, rakenne ja
vaikutukset etenkin tyévoiman tarjonnan ndkékulmasta. Tilastollinen tarkastelu perustuu laajaan
kokoelmaan eri tilastoldhteitd. Tilastoldhteet ovat osin vapaasti saatavia, mutta tarkastelussa on
myos kdytetty maksullisia tilastoldhteitd sekd erikseen tilattuja aineistoja. Tilastoldhteet
perustuvat pddasiassa Tilastokeskuksen tietokantoihin ja Idhteisiin, mutta eri
maahanmuuttovirtojen kartoittamiseen on hyddynnetty myds esimerkiksi Migrin tilastoja. Lisdksi
on tarkasteltu vieraskielisten koulutuksen jalkeistd sijoittumista. Kyseinen tarkastelu perustuu
tdysin Opetushallituksen tilastopalvelu Vipusen tietoihin.

Tydvoiman tarjonnan parantumiseen ei riitd pelkkd vieraskielisen vdestén madran kasvaminen.
Maahanmuuttaneiden siirtyminen tyéeldmddn vaatii onnistunutta kotoutumista niin yksilén kuin
yhteiskunnankin osalta. Kielitaidon ja sopivan osaamisen lisdksi myos esimerkiksi yhteiskunnan tai
tyonantajan asenteiden tulisi tukea kotoutumista mahdollisimman hyvin. Vieraskilisten
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tyollisyysaste jad usein kantavdestod matalammaksi, jolloin tyévoiman tarjontapotentiaali jad
hyodyntamatta.

Selvityksen laadullisessa osassa tarkastellaan laadulliseen IGhdeaineistoon perustuen, miten tai
minkadlaisilla palveluilla edelld tilastotarkastelussa tunnistettua maahanmuuttajien tyévoiman
tarjonta voisi hyddyttdd tyémarkkinoita mahdollisimman laajasti. Tarkastelussa kdsitelladn
aineiston sallimissa raameissa vetovoimaan ja osaajien houkutteluun liittyvid kaytdnteitd,
tunnistettuja tydllistymistd estdvid tai hidastavia tekijéita sekd palveluita tai ratkaisuja, joilla
ndihin voidaan vastata. Laadullinen selvityksen aineistona on kdytetty keskeisid (p&ddosin) viimeisen
viiden vuoden aikana julkaistuja tutkimuksia ja viranomaisraportteja kokonaiskuvan saamiseksi.
Ty6ssd on lisdksi hyddynnetty viimeaikaisia selvityksen tekijéiden aihepiirin ympdariltd tehtyja
haastatteluja ja muita tiedonkeruita.

Selvityksen tuloksena muodostuu paitsi kuva siitd, missd laajuudessa maahanmuuttanutta vdestod
voi hyédyntdad tyévoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaanto-ongelman ratkaisemiksi ja myd&s siitd,
millaisia toimenpiteitd se toteutuakseen vaatisi tyonantajilta, palvelujdrjestelmaltd tai laajemmin
koko yhteiskunnalta.

Tyd on tehty Opetushallituksen toimeksiannosta tammikuun ja huhtikuun 2022 valisend aikana.
Selvitys on toteutettu Owal Group Oy:n ja MDI Public Oy:n yhteistyond. Laadullisesta selvityksestd
on vastannut Owal Group ja madrallisestd tarkastelusta MDI.

Raportin ensimmadinen osa (luku 2) pitdd sisalldan tilastollisen tarkastelun, joka koostuu kolmesta
pddluvusta ja ndiden pohjalta tehdystd yhteenvedosta. Ensimmaisessa luvussa (2.1) on tarkasteltu
maahan- ja maastamuuttovirtoja sekd ndiden virtojen rakennetta. Toisessa luvussa (2.2) on
tarkasteltu vieraskielistd vaestod Suomen tydmarkkinoilla sekd vieraskielisen vaeston ennakoitua
tulevaa kehitystd MDI:n vdestéennusteen pohjalta. Kolmannessa luvussa (2.3) on tarkasteltu
vieraskielisen vdeston koulutuksen jalkeistd sijoittumista niin tydomarkkinoiden kuin alueen
nakokulmasta. Viimeisessd luvussa (2.4) on edeltdvien lukujen perusteella tehty yhteenveto ja
johtopdadtokset. Luku kolme pitdd sisalladan laadullisen tarkastelun ja johtopddtokset.

4 Maahanmuuttoselvitys | OPH



MDI www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

2 Tilastotarkastelu maahanmuutosta ja
vieraskielisestd vaestostd

Tassa tilastotarkastelussa kuvataan erindisten tilastoldhteiden perusteella maahanmuuttoa ja
vieraskielisen viestdd Suomessa sekd ndiden merkitystd etenkin tyémarkkinoiden nakékulmasta.
Tavoitteena on koostaa tietoa maahan- ja maastamuuton eri virroista, rakenteesta ja
vaikutuksista etenkin tyévoiman tarjonnan ndkékulmasta. Tarkastelu kytkeytyy osaksi tyévoiman
tarjonnan ja kysynndn keskipitkdn aikavdlin ennakointityota.

Tilastotarkastelu koostuu kolmesta luvusta ja ndiden pohjalta tehdystd yhteenvedosta.
Ensimmadisessd luvussa on tarkasteltu maahan- ja maastamuuttovirtoja sekd ndiden virtojen
rakennetta. Toisessa luvussa on tarkasteltu vieraskielistd vaestdd Suomen tydmarkkinoilla seka
vieraskielisen vaeston ennakoitua tulevaa kehitystd MDI:n vdestéennusteen pohjalta. Kolmannessa
luvussa on tarkasteltu vieraskielisen vaestén koulutuksen jalkeistd sijoittumista niin
tyomarkkinoiden kuin alueen ndkdkulmasta. Viimeisessd luvussa on edeltdvien lukujen perusteella
tehty yhteenveto ja johtopddtokset.

Tilastotarkastelu perustuu erindisiin tilastoldhteisiin maahan- ja maastamuutosta sekd
vieraskielisestd vdestostd Suomessa. Osa tilastoldhteistd perustuu vapaasti saatavilla oleviin
Idhteisiin, erityisesti Tilastokeskuksen StatFin-tietokantaan. Tarkasteluun on my&s hyddynnetty
Tilastokeskuksen maksullisia tietokantoja, etenkin muuttoliike- ja vdestonmuutokset sekd
vdestorakenne tietokantaa.

Lisaksi tarkastelua varten tilattiin kolme erillisaineistoa maahan- ja maastamuutosta koulutusalan
mukaan, maahan- ja maastamuutosta ammattiluokan mukaan sekd vieraskielisestd vaestosta
koulutusalan, ammattiluokan sekd tyomarkkina-aseman mukaan. Maahan- ja maastamuuton
tilastoissa on huomioitava tilastointiperiaatteet: maahan- ja maastamuuttaneiden taustatiedot
perustuvat muuttovuoden lopun tietoihin, joita ei pdivitetd endd takautuvasti. Esimerkiksi
maahanmuuttajan koulutusala tai tydmarkkina-asema perustuu muuttovuoden viimeisen pdivdn
tilanteeseen, ei tdmdanhetkiseen tilanteeseen. Tdman takia vieraskielisen vaestdn tarkastelu
Suomessa tuottaa tarkemman kuvan maahanmuuttotaustaisten nykytilasta.

Vieraskieliselld henkildlla viitataan henkilén, jonka kieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saamel.
Vieraskielinen henkilé saattaa siis olla Suomen kansalainen, ja toisaalta kotimaisiin kieliryhmiin
kuuluva ei valttdmattd ole Suomen kansalainen?. Vieraskielisyys ei valttdmatta kerro henkilén
kotimaisten kielten taidosta tai integraation asteestaq, silléd ryhma on erittdin homogeeninen.
Vdestorekisteriin merkityn didinkielen osalta on ongelmallista, ettd henkil6 voi ilmoittaa vain yhden
aidinkielen, jolloin kaksi- tai monikieliset eivat kdy ilmi tilastoista. Aidinkielen voi muuttaa
vdestorekisteriin ilmoituksella. Maahanmuuton vaikutusten tarkasteluun kielipohjainen tarkastelu

1 Joskin osassa tilastointeja saamenkieliset ovat ryhmitetty Tilastokeskuksen toimesta osaksi vieraskielisten ryhmad (esim.
muvuttoliikkeen tilastot).
2 Esim. Ruotsin kansalainen tilastoidaan Suomessa kotimaisiin kieliryhmiin, jos kyseessa olevan henkilon kayttokieli on ruotsi.
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on kuitenkin toimiva, silld kyseinen luokitus tavoittaa kohtuullisen hyvin maahanmuuttajataustaiset
henkil6t, toisin kuin esimerkiksi kansalaisuus.

2.1 Maahan- ja maastamuuttovirrat
2.1.1 Maahan- ja maastamuuttovirrat kansallisesta nékdkulmasta

2.1.1.1 Yleiskuva

2000-luvun aikana Suomeen tehtiin yhteensd 560 000 muuttoa ulkomailta. Maahanmuuttojen
madrdn trendi oli vahvasti kasvava 2000-luvun ensimmadiselld vuosikymmenelld. 2010-luvulla taas
maahanmuuttojen madrd on saavuttanut noin 30 000 muuton vuositason, eikd muuttojen madrd
ole poikennut tdstd merkittdvasti vuotta 2016 lukuun ottamatta, johon heijastuu vuoden 2015
poikkeuksellinen maahanmuutto3. Maahanmuuton taso pysyi myds vuonna 2020 edellisia
vastaavana pandemiasta huolimatta. Muuttoliikkeen rakenne kuitenkin muuttui kyseisen vuoden
aikana.

Maahan-, maasta- ja nettomaahanmuutto
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Kuvio 1 Maahan, maasta- ja nettomaahanmuutto 2000-2020 koko maassa. Ldhde: Tilastokeskus, statfin:

maahanmuutto

Suomesta muutti ulkomaille 2000-luvun aikana yhteensd hieman alle 300 000 henkil4.
Maastamuuttojen madrdssad ei tapahtunut vastaavaa kasvua kuin maahanmuutossa 2000-luvullg,
minkd seurauksena ero maahan- ja maastamuuttojen mddrissd on kasvanut 2000-luvun aikana
voimakkaasti. 2010-luvun loppupuolella maastamuuttojen madra on ollut maltillisessa kasvussa,
mutta vuosien 2019 ja 2020 aikana maastamuuttojen maara on jalleen ollut laskussa. Etenkin
vuonna 2020 maastamuuttojen maard laski erittdin voimakkaasti. Pitkdlti pandemian seurauksena
kotimaisten kieliryhmien maastamuutto vdheni merkittdvasti.

3 Turvapaikanhakijat eivat ndy maahanmuuton tilastoissa ennen kuin henkilé on saanut turvapaikan. Taémadn takia vuoden
2015 maahanmuuttopiikki nékyy vuoden 2016 tilastoissa ja piikki on itse maahanmuuttajien maarad matalampi, silld osalle
turvapaikan hakijoista ei mydnnetty turvapaikkaa.
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Maahanmuuttojen maardn voimakkaan kasvun seurauksena Suomi sai huomattavaa
muuttovoittoa kansainvdlisestd muuttoliikkeestd 2000-luvun aikana. Vuosien 2000-2020 aikana
Suomi sai 260 000 henkil6d muuttovoittoa, eikd Suomi kdrsinyt ulkomaille yhtendkadn vuonna
muuttotappioita. Muuttovoittojen madrd ulkomailta kasvoi etenkin 2000-luvun ensimmaiselld
vuosikymmenelld. 2010-luvulla ulkomailta saadut muuttovoitot ovat olleet keskimd&drin hieman yli
15 000 henkil6d vuodessa, mutta vuositason vaihtelu on ollut kohtuullisen suurta (vaihdellen 12 000
ja 18 000 henkilon valilla). 2010-luvulla ulkomailta saatujen muuttovoittojen 1990-luvulta asti
kasvanut trendi katkesi: vuosien 2015-2019 aikana ulkomailta saadut muuttovoitot jgivat vuosien
2010-2014 tasoa matalammaksi. Vuonna 2020 ulkomailta saadut muuttovoitot kohosivat
voimakkaasti, mutta tatd ilmista ei selitd niinkddn maahanmuuton lisaédntyminen, vaan
maastamuuttojen voimakas vdheneminen pandemian seurauksena.

Suomeen ulkomailta vuosien 2010-2020 aikana muuttaneista 26,0 prosenttia oli kotimaisiin
kieliryhmiin kuuluvia ja 26,1 prosenttia oli Suomen kansalaisia. Suomesta muuttaneiden ryhmdassa
kotimaiset kieliryhmat ja Suomen kansalaiset korostuvat merkittdvdsti voimakkaammin: 59,6
prosenttia Suomesta muuttaneista oli kotimaisiin kieliryhmiin kuuluvia ja 61,6 prosenttia oli
Suomen kansalaisia. Suomi karsikin vuosien 2010-2020 aikana ulkomaille muuttotappioita
kotimaisissa kieliryhmissd (-12 900 henkil6d) ja suomen kansalaisten ryhmassa (-20 700 henkil6d).
Tappiot korostuvat hieman voimakkaammin ruotsinkielisten ryhmdssd suomenkielisten ryhmadn
verrattuna.

Ulkomaiden kansalaisista suurinta maahanmuutto oli Viron ja Vendjdn kansalaisten ryhmissd, jotka
selittivat yhteensd neljanneksen maahanmuuttoista Suomeen. Kolmanneksi merkittavin
maahanmuuttajien kansalaisuus oli Irak (6 prosenttia maahanmuutoista), muissa
kansalaisuusryhmissd muuttajia oli alle 10 000 henkil6d 2010-luvulla. Muita merkittavia
maahanmuuttajien kansalaisuusryhmia olivat esimerkiksi Intian, Kiinan, Afganistanin, Syyrian,
Ruotsin, Somalian, Vietnamin, Thaimaan ja Ukrainan kansalaiset (kaikissa yli 5 000
maahanmuuttajaa). Yhteensd Suomeen muutti 2010-luvulla 177 maan kansalaisia.

Ulkomailta saadut muuttovoitot heijastelevat suhteellisen vastaavasti maahanmuuttajien
taustamaita, joskin etenkin Viron kansalaisista saadut muuttovoitot jadvat maachanmuuttojen
mMadarad maltillisemmiksi merkittdvan maastamuuton takia. Vastaavasti myds esimerkiksi Ruotsin
kansalaisista saadut muuttovoitot jadavat merkittavasti vahdisemmiksi kuin maahanmuuton
perusteella voisi olettaa, joskin Suomi sai Ruotsista 2 700 henkil6d muuttovoittoa. Ylipadtadn
Suomi kdrsii muuttotappioita I&hinnd Suomen kansalaisten ryhmdassd, yksittdisissa
kansalaisuusryhmissa karsityt muuttotappiot ovat muutamia henkilsitd.

Vuositasolla nettomaahanmuutoissa on tapahtunut osassa kansalaisuusryhmid merkittavia
muutoksia 2010-luvun aikana. Muutos on erityisen suuri Viron kansalaisten ryhmdssd, josta saadut
muuttovoitot ovat vdhentyneet erittdin voimakkaasti. Muuttovoitot kddntyivat 2010-luvun lopulla
jopa muuttotappioiksi, ensimmdistd kertaa Viron jdlleen itsendistymisen jalkeen. Tastd huolimatta
yhteenlaskettuna Suomi sai Viron kansalaisista kaikista kansalaisuusryhmistd suurimmat
muuttovoitot vuosien 2010-2019 aikana.
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Nettomaahanmuutto 2010-2020 muutamista Euroopan maista
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Kuvio 2 Nettomaahanmuutto Virosta, Vendjdltd, Ukrainasta ja Romaniasta 2010-2020. Léhde: Tilastokeskus,
statfin: maahanmuutto

Toiseksi merkittdvimmdstd muuttajien ryhmdstd (Vendjdn kansalaisista) saadut muuttovoitot
ovat myos vahentyneet 2010-luvun loppupuolella, joskaan eivdt yhtd voimakkaasti kuin Viron
kansalaisten ryhmdssd. Vuonna 2017 Vendjdltd saadut muuttovoitot jaivat vahaisimmaksi sitten
Neuvostoliiton romahtamisen. Tydperdisen maahanmuuton ndkdkulmasta Viron ja Vendjan
kansalaisista vihentyneet muuttovoitot ovat osin korvautuneet Ukrainasta ja Romaniasta
saaduilla muuttovoitoilla. Etenkin Ukrainasta saadut muuttovoittoto ovat kasvaneet erittdin
voimakkaasti 2010-luvun aikana, mutta ndistd kansalaisuusryhmistd saadut muuttovoitot eivdt ole
riittdneet korvaamaan Viron ja Vendjdn merkityksen vahenemistd. 2010-luvun lopulla
muuttovoitoissa korostuivatkin aiempaa vahvemmin Euroopan ulkopuolelta saadut muuttovoitot.

2.1.1.2 Maahanmuuttovirtojen rakenne

Maahanmuutto ja ulkomailta saadut muuttovoitot painottuvat hyvin vahvasti alle 35-vuotiaiden
ryhmdadn ja etenkin yli 45-vuotiaiden ryhmdstd saadut muuttovoitot ovat hyvin vahaisid. Tdssa
mielessd maahanmuuton vaikutus tydvoiman kehitykseen on merkittava ja pitkdaikainen, olettaen,
ettd paluumuutto ei yleisty tulevaisuudessa merkittdvasti. Suomi sai 2000-luvulla suurimmat
muuttovoitot 25-34-vuotiaiden ikdryhmdstd, mutta myés 15-24-vuotiaiden ryhmdstd saadut
muuttovoitto ovat suuria. Myos lasten ikdryhmdstd saadut muuttovoitot olivat suuria, vuosien
2000-2020 aikana Suomi sai 58 000 henkil6d muuttovoittoa alle 15-vuotiaiden ikaryhmasta.
Lasten ryhmastd saatujen muuttovoittojen merkitystd korostaa 2010-luvun voimakkaasti laskenut

syntyvyys.
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Nettomaahanmuuton ikdrakenne
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Kuvio 3 Nettomaahanmuuton ikdrakenne 2000-2009/vuosi, 2010-201%/vuosi ja vuonna 2020. Léhde:
Tilastokeskus, Statfin: maahanmuutto

Maahanmuuton toiminnallinen rakenne* eroaa maan sisdisestd muuttoliikkeestd. Etenkin
tyottémien ja tydvoiman ulkopuolisten osuus (tyodikdisistd) on maahanmuutossa merkittdvasti
korostuneempi kuin maan sisdisessd muuttoliikkeessda. Kuviossa 4 on kuvattu maahan-, maasta- ja
nettomaahanmuuttoa 15-64-vuotiaiden ryhmdssd vuosien 2010-2019 aikana toiminnallisten
ryhmien ndkékulmasta. 2010-luvulla 40 prosenttia tyodikdisistd maahanmuuttajista oli tydllisid ja
17,2 prosenttia maahanmuuttajista oli opiskelijoita (muuttovuoden lopussa). Tyéttomien ja etenkin
tyovoiman ulkopuolisten osuus on kuitenkin myds korkea. 16 prosenttia maahanmuuttajista 2010-
luvulla oli muuttovuoden lopussa ty6ttémadnd ja jopa 25,6 prosenttia oli tydvoiman ulkopuolella.
Eldkkeelld olevien tydikdisten osuus maahanmuuttajista on taas marginaalinen, osin
muuttoliikkeen ikdrakenteen, osin muuttoliikkeen luonteen takia.

Maastamuuton toiminnallinen rakenne muistuttaa osin maahanmuuton toiminnallista rakennetta.
Maastamuuttoista 42,4 prosenttia perustui tydllisten muuttoihin, joka vastaa suunnilleen tydllisten
osuutta maahanmuutosta. Opiskelijoiden osuus maastamuutoista jai kuitenkin vahdisemmaksi.
Vain 11,7 prosenttia maastamuuttajoista oli opiskelijoita. Myds tyottémien osuus
maastamuutosta oli matala. Vain 6,6 prosenttia maastamuuttajoista on tydttomid. Tydvoiman
ulkopuolisten osuus maastamuutoista oli taas erittdin korkea: jopa 37,6 prosenttia.
Lopputuloksena tyéttomien ja tydvoiman ulkopuolisten osuus on suhteellisen vastaava sekd
maahan- ettd maastamuutossa.

Suomi sai muuttovoittoa merkittdvdsti niin tydllisten, opiskelijoiden, tydttédmien kuin tyévoiman
ulkopuolisista muuttajista. Yksittdisista ryhmistd suurimmat muuttovoitot Suomi sai tydllisistd,
(vuosien 2010-2019 aikana 44 500 henkil6a). Opiskelijoista Suomi sai vuosien 2010-2019 aikana
27 000 henkil6d muuttovoittoa. Tyottdmistd saadut muuttovoitot (30 500 henkil6d) ja tydvoiman
ulkopuolisista saadut muuttovoitot (14 700 henkil6d) vastasivat yhteenlaskettuna tydllisista

4 Toiminnallinen rakenne perustuu muuttajan tyomarkkina-asemaan muuttovuoden lopussa.
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saatuja muuttovoittoja, minkd seurauksena nettomaahanmuuton rakennetta voi pitda
epdoptimaalisena®.

Maahan-, maasta- ja nettomaahanmuuton toiminnallinen rakenne 2010-
2019 tyoikdisten ryhmdssa
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Kuvio 4 Maahanmuuton, maastamuuton ja nettomaahanmuuton rakenne toiminnallisten ryhmien
ndkokulmasta 15-64-vuotiaiden ikdryhmdssd vuosien 2010-2019 aikana. Ldhde: Tilastokeskus: muuttaneiden
taustatiedot -tietokanta

2.1.1.3 Maahanmuuttovirtojen koulutus- ja ammattirakenne

Maahanmuuttovirtojen koulutus- ja ammattirakenteet eroavat huomattavasti kotimaisten ja
vieraskielisten ryhmissd. Kotimaisissa kieliryhmissd eniten muuttoja tehtiin yleissivistavan
koulutuksen sekd muun tai tuntemattoman koulutuksen suorittaneiden ryhmissda. Ndiden
koulutusalojen maahanmuuttovirrat ovat ldhes kaksi kertaa suuremmat kuin muiden
koulutusalojen. Suuri muuttojen madard kyseissa koulutusluokissa perustuu osin opiskelijoiden
muuttoon (etenkin yleissivistavan koulutuksen osalta). Tama ndkyy yleissivistavdn tutkimuksen
suorittaneiden ryhmdssd huomattavasti maahanmuuttoa suurempana maastamuuttona. Luokka
muu- tai tuntematon on taas monitulkintainen: ryhmadn kuuluu sekd vain perusasteen varassa
olevat ettd henkil6t, joiden tutkinnot eivdt ole tiedossa tai joiden tutkintoja ei ole tunnustettu.
Tutkintojen tunnustaminen on tarpeellista vain tietyissa tilanteissa. Tutkintojen tunnustamisella
tarkoitetaan padatdstd siitd, millaisen kelpoisuuden toisessa maassa suoritettu tutkinto antaa
tyota tai opiskelupaikkaa haettaessa. Paatsksia tekevat viranomaiset, oppilaitokset ja
korkeakoulut sekd tyonantajat. (OPH, tutkintojen tunnustaminen). Sdannellyissd ammateissa tai
tehtdvissd, joissa vaaditaan tietyn tasoinen korkeakoulututkinto virkakelpoisuuden takia, tarvitaan

5 On kuitenkin huomionarvoista, ettd tyéttomyys perustuu muuttovuoden lopun tydmarkkina-asemaan, joka voi
luonnollisesti muuttua pidemmalla ajanjaksolla.
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Opetushallituksen, Valviran, Trafin tai muun viranomaisen tunnustamispddatos. ¢ Jos henkilé on
suorittanut suomalaisen tutkinnon, tarvetta tunnustamiselle ei ole.

Kotimaisten kielten maahanmuuttovirroissa korostuvat myds hallinto ja oikeustieteiden sekd
tekniikan alat. Maahanmuuttovirrat ovat taas pienid maa- ja metsdtalous- sekd kasvatusalalla.
Naitd eroja selittdd kuitenkin osin hyvin eri koulutusalan tutkinnon suorittaneiden vaihteleva
madrd. Vastaavan koulutuksen suorittaneeseen vdestddn suhteutettuna maahanmuutto korostuu
etenkin luonnontieteiden ja yhteiskunnallisten alojen tutkintojen suorittaneiden ryhmdassa. Erityisen
vahdn maahanmuuttoja on tekniikan aloilla ja terveys- ja hyvinvointialojen tutkinnon suorittaneiden
ryhmissd. Maastamuutot taas korostuvat padosin samoilla aloilla, joskin myés humanististen
alojen koulutuksen sekd ICT-alojen koulutuksen suorittaneiden kotimaisten kieliryhmien
maastamuutto oli merkittdvad alan tutkinnon suorittaneiden mddradn suhteutettuna.

Kotimaisissa kieliryhmissd Suomi kdrsi jokaisesta koulutusluokassa muuttotappiota paitsi muu tai
tuntematon koulutus -luokasta. Tata selittdd osin se, ettd suurella osalla ulkomailla suoritettuja
tutkintoja ei ole taytynyt erikseen tunnustaaq, ja siten muuttovuoden loppuun mennessd NnGmad
tilastoituvat tuntematon -luokkaan. Tasta huolimatta kotimaisten tydikdisten ryhmdassd
muuttotappiot ovat huomattavia. Muuttotappiot ovat kotimaisia kielia puhuvien ryhmassa
suurimmat yleissivistan koulutuksen suorittaneiden ryhmdssd, mutta tata selittdnee ensisijaisesti
muutot ulkomaille korkeakoulutuksen perdssa.

Madarallisesti muuttotappiot olivat huomattavia kauppa, hallinto ja oikeustieteen, humanististen
alojen sekd tekniikan alojen luokissa. Mdadralliset tappiot olivat vahdaisid taas maa- ja
metsdtalousalojen sekd kasvatusalojen luokissa. Tutkinnon suorittaneeseen vdestdon
suhteutettuna etenkin luonnontieteiden alalla tappiot olivat suuria. Tappiot olivat asukaslukuun
suhteutettuna merkittavid myods humanistisilla, yhteiskunnallisilla ja ICT-aloilla.

¢ Lue lisdd: Opetushallitus. Opetushallitus on lisdksi tuottanut kuvauksia eri maiden koulutusjdrjestelmistd ohjaustyén ja

tydeldmdn kayttdon. Niiden pohjalta esimerkiksi tydnantajat voivat myds itse arvioida tutkintojen vastaavuutta, jos
kyseessd ei ole sddnnelty ammatti.
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Taulukko 1. Kotimaan kielid puhuvien maahan, maasta-, ja nettomaahaanmuutto koulutusalojen osalta
vuosina 2010-2020.

Koulutusalat Maahanmuutto Maastamuutto Nettomaahanmuutto
Yleissivistavd koulutus (keskiaste) |11 483 19401 7918
Kasvatusalat 1023 1350 -327

Humanistiset ja taidealat 3937 5783 -1 846
Yhteiskunnalliset alat 1855 2516 -661

Kauppa, hallinto ja oikeustieteet |7 520 10 713 -3193
Luonnontieteet 1367 2 045 -678
Tietojenkdsittely ja tietoliikenne

(ICcm 2029 3001 -972

Tekniikan alat 6 945 8 896 -1951

Maa- ja metsdtalousalat 899 1081 -182

Terveys- ja hyvinvointialat 4112 5384 -1272

Palvelualat 3505 4911 -1 406

Muut tai tuntemattomat
koulutusalat
Yhteensd 63212’ 82 390 -19 178

Vieraskielisten maahanmuuttovirrat eroavat huomattavasti verrattuna kotimaista kieltd puhuvien
virroista koulutusalojen perusteella. Vieraskielisten ryhmdassa yli nelja viidestd muuttajasta kuuluu
luokkaan muu tai tuntematon koulutusala. Tatd selittdd sekd vain perusasteen suorittaneiden
korostunut osuus osissa maahanmuuttovirtoja sekd suoritettu koulutus, joita ei olla tunnustettu tai
joita ei ole tarve tunnustaa. Nadma korostuvat erityisesti vieraskielisten ryhmissd. Téman
seurauksena muiden koulutusalojen osuus maahan- ja maastamuutosta on luonnollisesti
matalampi kuin kotimaisissa kieliryhmissa.

[Iman koulutusalaa muu tai tuntematon sekd yleissivistava koulutus vieraskielisten
maahanmuutossa korostuvat kotimaisiin ryhmiin verrattuna kasvatusalat sekd tekniikan alat.
Kohtuullisen korostuneita aloja kotimaisiin kieliryhmiin verrattuna ovat myds luonnontieteet ja ICT-
alat. Vieraskielisten maahanmuutossa palvelualojen, kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden alojen
sekd humanististen alojen osuus on merkittdvdsti kotimaisten kieliryhmien maahanmuuttoa
matalampi. Maastamuuttaneiden vieraskielisten ryhmdssd kotimaisia kieliryhmia voimakkaammin
korostuu etenkin ICT-alojen tutkinnon suorittaneet henkilt sekd tekniikan alan tutkinnon
suorittaneet henkilot. Vieraskielisten maastamuutoissa kotimaisiin kieliryhmiin verrattuna kaupan,
hallinnon ja oikeustieteiden alojen sekd humanististen alojen osuus on matala.

Suomi sai vuosien 2010-2020 aikaan erittdin suuria muuttovoittoja vieraskielisistd. Suomi sai
kaikista koulutusaloista muuttovoittoa vieraskielisten ryhmdssd, mutta jopa 94 prosenttia koko
muuttovoitosta oli muu tai tuntematon koulutusala -luokasta. Ryhmdn tarkan rakenteen
selvittdminen on haasteellista, silld mukana on vain perusasteen tutkinnon suorittaneet, mutta
myos henkilot, joiden tutkintoa ei ole tunnustettu tai joiden tutkintoa ei tarvitse tunnustaa. Muista
koulutusaloista muuttovoitot korostuvat tekniikan, kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden sekd
terveys- ja hyvinvointialoilla. Luvut voivat kuitenkin olla hyvin harhaanjohtavia pienen osuuden
takia; mille aloille sijoittuvat 94 prosenttia muuttovoitoista, jotka nyt ovat tuntematon -luokassa?

12 Maahanmuuttoselvitys | OPH



Owalgli!oup MD I www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Maahanmuuton tarkastelu ei ole kovin mielekdstd koulutusluokan mukaan erittdin korkean
tuntematon -luokan seurauksena. Suurta osuutta selittdd sekd puutteellinen pohjatieto ettd
muuttoliikkeen tilastointitapa. Tutkinnon tunnustamista edellytetddn vain suhteellisen harvoissa
tilanteissa, ja talldinkin tunnustaminen tulisi tehdd muuttovuoden aikana, jotta koulutusala
saataisiin tietoon. Viranomaisen tekemdd tunnustamispddtdsta edellytetddn vain tietyissa
tilanteissa (ks. sivu 10). Muuttoliikkeen tilastointi perustuu muuttovuoden lopun tietoihin, eikd
tilastointia pdivitetd jalkikateen.

Taulukko 2. Vieraskielisten maahan, maasta-, ja nettomaahaanmuutto koulutusalojen osalta vuosina 2010-

2020.
Nettomaahan-

Koulutusalat Maahanmuutto Maastamuutto muutto
Yleissivistava koulutus (keskiaste) |3 551 2198 1 353
Kasvatusalat 1233 453 780
Humanistiset ja taidealat 1879 1438 441
Yhteiskunnalliset alat 1326 779 547
Kauppa, hallinto ja oikeustieteet 3590 2707 883
Luonnontieteet 1202 797 405
Tietojenkdsittely ja tietoliikenne

(ICT) 1540 1508 32
Tekniikan alat 5016 3164 1852
Maa- ja metsdtalousalat 616 334 282
Terveys- ja hyvinvointialat 2576 1702 874
Palvelualat 1857 1381 476

Muut tai tuntemattomat
koulutusalat
Yhteensd 197 168 56 042 141 126

Taulukoissa 3-4 on kuvattu kotimaisia kieliryhmien ja vieraskielisten maahanmuuttovirtoja vuosien
2010-2020 aikana yleisimmalld ammattiluokituksen tasolla. Liitetaulukossa 1. ja 2. on kuvattu
tarkemmalla ammattiluokituksella maahan-, maasta- ja nettomaahanmuuttoa vuosien 2010-2020
aikana. On huomionarvoista, ettd vain tydllisiin henkildihin on mahdollista yhdistdd ammattiluokka.

Kotimaisissa kieliryhmissd maahanmuuttovirrat olivat vilkkainta erityisasiantuntijoiden, palvelu- ja
myyntityotekijoiden sekd asiantuntijoiden ammattiluokissa vuosien 2010-2020 aikana. Naiden
luokkien maahanmuuttovirta m&drat olivat noin 10 000-17 500 henkildn luokkaa. Eniten
maahanmuuttoja tehtiin tarkemmalla ammattiluokkajaolla useissa asiantuntijoiden ja
erityisasiantuntijoiden ammattiryhmissd, esim. liike-eldmadn, luonnontieteiden sekd lainopillisten
sosiaalialan ja kulttuurialan erityisasiantuntijoiden ryhmissd. Palvelualoilta erityisesti myyjien ja
kauppiaiden ryhmdssa tehtiin paljon maahanmuuttoja kotimaisten kielten ryhmissa.
Maastamuutot korostuivat pddasiassa samoilla aloilla.

Suomi karsi kotimaisissa kieliryhmissd@ muuttotappiota noin 13 000 tydllistd henkiléd vuosien 2010-
2020 aikana. Yleisimmalla ammattiluokituksen tasolla Suomi karsi kotimaisissa kieliryhmissa
kaikissa ammattiluokissa muuttotappioita vuosien 2010-2020 aikana. Muuttotappiot olivat
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suurimmat kotimaisissa kieliryhmissa erityisasiantuntijoiden, palvelu- ja myyntityotekijéiden seka
asiantuntijoiden ammattiluokissa. Tarkemmalla ammattiluokituksella suurimmat muuttotappiot
tapahtuivat myyjien ammattiluokassa (-1 800 henkil6a), yli 500 henkildn muuttotappiot Suomi
karsi myos lainopillisten sosiaalialan ja kulttuurialan erityisasiantuntijoiden, luonnontieteiden ja
tekniikan erityisasiantuntijoiden, liikke-eldmadn ja hallinnon erityisasiantuntijoiden ja asiantuntijoiden
sekd palvelualan tydntekijdiden ammattiryhmissd. Edes tarkemmalla ammattiluokituksella Suomi
ei saanut merkityksellisiad muuttovoittoja yhdestdkddn kotimaisten kielten ammattiryhmista.

Taulukko 3. Kotimaan kielid puhuvien maahan, maasta-, ja nettomaahaanmuutto ammattilvokkien osalta
vuosina 2010-2020.

Ammattiluokat Maahanmuutto = Maastamuutto Nettomaahanmuutto
Sotilaat 68 99 -31

Johtajat 1274 2 140 -866
Erityisosiantuntijat |7o78 10420 3342
Asiantuntijat 3693 6 246 -2 553

Toimisto- ja

asiakaspalvelutydntekijat 1556 2 648 -1 092

Palvelu- ja myyntityontekijat 3613 7 023 _
Maanviljelijat, metsatyontekijat ym. | 119 196 -77

Rakennus-, korjaus- ja

valmistustyontekijat 897 1203 -306

Prosessi- ja kuljetustyontekijat 840 1138 -298

Muut tyéntekijat 998 1953 -955

Yhteensd 20136 33 066 -12 930

Vieraskielisten maahanmuuttovirrat tyéllisissd olivat suurempia kuin kotimaista kieltd puhuvien
keskuudessa. Lisdksi ammattiluokkien rakenteessa oli huomattavia eroja verrattuna kotimaista
kieltd puhuviin. Vieraskielisten keskuudessa maahanmuuttovirrat olivat ammattiluokissa suurimpia
muiden tydntekijéiden, erityisasiantuntijoiden sekd rakennus-, korjaus ja valmistustydntekijéiden
ammattiluokissa. Useimmissa ndissd luokissa erityisesti maahanmuuttojen madara oli erittdin
korkea. Maastamuuttojen madra korostuu vieraskielisten ryhmdssa |ahinnd erityisasiantuntijoiden
ryhmdssa.

Tarkemmalla ammattiluokkajaolla eniten maahanmuuttoja tehtiin ammattiluokassa siivoojat,
kotiapulaiset ja muut puhdistustydntekijat. Kyseisessd luokassa tydskentelevid vieraskielisid muutti
Suomeen yli 10 000 henkil6d vuosien 2010-2020 aikana. Maahanmuutto oli hyvin huomattavaa
myds rakennustydntekijoiden, palvelutydntekijéiden aloilla, mutta myds osassa
erityisasiatuntijoiden aloja maahanmuutto oli myds merkittdvdda (esim. Opettajat ja muut
opetusalan erityisasiantuntijat, Tieto- ja viestintdteknologian erityisasiantuntijat, Luonnontieteiden
ja tekniikan erityisasiantuntijat). Maastamuutot korostuivat pddasiassa erityisasiantuntijoiden
ammattiluokissa.

Suomi sai muuttovoittoa tydllisistd vieraskielisistd noin 41 000 henkil6d muuttovoittoa vuosien
2010-2020 aikana. Suomi sai kdytdnnossa kaikista ammattiluokista muuttovoittoa vieraskielisten
ryhmassd (pl. sotilaat). Eniten muuttovoittoa Suomi sai luokista muut tydntekijat, rakennus-,
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korjaus- ja valmistustyontekijat sekd luokasta erityisasiantuntijat. Koska vieraskielisten ryhmdssa
maahanmuutto on huomattavasti suurempaa kuin maastamuutto, nettomuuttovoitot ovat
tarkemmalla ammattiluokkajaolla suuria samoilla aloilla, joilla tehtiin paljon maahanmuuttoja.
Suurimmat muuttovoitot Suomi sai siivoajien, kotiapulaisten ja muiden puhdistustydntekijoiden
sekd rakennustyontekijdiden aloilta. Erityisasiantuntijoiden aloilta saadut muuttovoitot olivat myoés
huomattavia, joskin maltillisemmin kuin maahanmuuton perusteella voisi olettaa, suuremman
maastamuuton seurauksena.

Taulukko 4. Vieraskielisten maahan, maasta-, ja nettomaahaanmuutto ammattiluokkien osalta vuosina 2010-

2020.
Ammattiluokat Maahanmuutto  Maastamuutto Nettomaahanmuutto
Johtajat 798 715 83
Erityisasiantuntijat _ 5956
Asiantuntijat 3548 1587 1961
Toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat | 1 324 472 852
Palvelu- ja myyntityontekijat 6941 1814 5127
Maanviljelijat, metsdtyontekijat ym. 3201 348 2 853
Rakennus-, korjaus- ja
valmistustyontekijat 2120 _
Prosessi- ja kuljetustydntekijat 3796 1076 2720
Muut tyontekijat 2 035
Yhteensd 56 090 15022 41 068

Yhteenlaskettuna kaikista kieliryhmistd Suomi sai useimmista ammattiryhmistd muuttovoittoja
kansainvdlisestd muuttoliikkeestd vuosien 2010-2020 aikana (kts. tarkemmin liitetaulukko 3.).
Erityisen suuria muuttovoittoja Suomi sai siivoajien, rakennustyontekijoiden sekd palvelualojen
tydntekijoiden ammattiluokista: ndissd ammateissa vieraskielisten ryhmdstd saadut muuttovoitot
olivat suuria, mutta kotimaisten kieliryhmien muuttotappiot olivat vahaisid. Suomi sai merkittavaa
muuttovoittoa myds esimerkiksi erindisistd teollisuuden ammateista, kuljetustydntekijdistd sekd
keittio- ja ruokatyontekijdistd. Toisaalta esimerkiksi myyjien ryhmassd Suomi karsi merkittavaa
muuttotappiota.

Erityisasiantuntijoiden ryhmdssd nettomuuton tase vaihteli ammateittain merkittavasti.
Ammattiryhmdssd on kaksi vastakkaista muuttovirtaa: toisaalta Suomi saa merkittavad
muuttovoittoa vieraskielisistd erityisasiantuntijoista, mutta karsii merkittavia tappioita kotimaisiin
kieliryhmiin kuuluvien erityisasiantuntijoiden ryhmdassd. Suomi sai kohtuullista muuttovoittoa
opetusalan erityisasiantuntijoiden (sis. opettajat), terveydenhuollon erityisasiantuntijoiden (Iahinng
laakarit) sekd luonnontieteiden asiantuntijoiden ja erityisasiantuntijoiden ryhmissd. Suomi karsii
kohtuullisia tappioita taas liike-eldman, tuotantotoiminnan sekd lainopillisten, sosiaali- ja
kulttuurialan erityisasiantuntijoiden ryhmissd. On kuitenkin huomionarvoista, ettd nGdma
muuttotappiot ovat suhteellisen maltillisia. Useimmissa erityisasiantuntijoiden ammattiluokissa
vuosittaiset muuttotappiot ovat alle yksi henkild tuhatta alalla tydskentelevad kohden. Toisaalta
tdstd huolimatta muuttotappioita osassa erityisasiantuntijoiden ryhmia voi tulkita aivovuotona ja
merkkind vetovoiman haasteista.
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2.1.1.4 Muut maahanmuuttovirrat

Humanitaarisen maahanmuuton virtoja voidaan tarkastella turvapaikkahakemusten ja
hakemusten pdadtdsten perusteella. Humanitaarinen maahanmuutto muodostaa maltillisen osan
koko maahanmuutosta (ja on osin mukana aiemmin esitetyissd maahanmuuton tilastoissa), mutta
ilmidén muusta maahanmuutosta eridvdn luonteen vuoksi humanitaarista maahanmuuttoa on
mielekdstd tarkastella erikseen.

Vuositason vaihtelu turvapaikkahakemusten mddrissd on merkittavad. Vuosien 2016-2020 aikana
vuodessa tehtiin keskimdadrin noin 4 000 turvapaikkahakemusta, mutta esimerkiksi vuonna 2016
hakemuksia tehtiin 5 600 kappaletta, kun taas vuonna 2020 hakemuksia tehtiin 3 200 kappaletta
(vuonna 2021 turvapaikkahakemuksia tehtiin 2 500). Vuosi 2015 oli poikkeuksellinen. Kyseisend
vuotena hakemuksia tehtiin 32 500 kappaletta. Vuodesta 2016 Idhtien turvapaikkahakemusten
trendi on ollut Suomessa vahvasti laskeva, joskaan ilmioén luonteen vuoksi tdstd ei voi tehdd
pddtelmid tulevaisuuteen.

Turvapaikkahakemukset 2015-2021
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Kuvio 5 Turvapaikkahakemukset kansalaisuuden perusteella vuvosien 2015-2021 aikana. Léhde: Migri, tilastot

Turvapaikkahakemuksia tehddan merkittdvdstd madrastd lahtémaita (vuosien 2015-2021
yhteensd 143 maasta). Yksittdisistd maista tehdyt hakemukset korostuivat kuitenkin
voimakkaasti. Selvasti eniten turvapaikkahakemuksia tehtiin vuosien 2015-2021 aikana Irakista
(noin puolet turvapaikkahakemuksista). Tama selittyy kuitenkin osin vuoden 2015
maahanmuutolla: vuosien 2016-2019 aikana Irakin kansalaisten tekemien hakemusten osuus oli 29
prosenttia kaikista hakemuksista. Muita merkittdvid l[dhtémaita olivat Afganistan, Somalia ja
Syyria sekd Turkki. Kohtuullisesti hakemuksia tekivat myods Eritrean, Iranin, Vendjdn ja Nigerian
kansalaiset. Erityisesti Syyrian, Albanian ja Eritrean kansalaisten tekemien hakemusten maard on
laskenut voimakkaasti ajanjakson aikana, eikd ndistd maista tullut vuosien 2019-2021 aikana
merkityksellisesti hakemuksia.
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Taulukko 1 Turvapaikkahakemusten pddtdsten jakauma 2015-2021

Jatetty
Mydnteinen Kielteinen Asia rauennut tutkimatta
Irak 259 % 44,7 % 18,4 % 11,0 %

Afganistan 45,4 % 39,5 %
42,5 % 32,6 %

11,5 %

Somalia 23,6 %

Syyria 9.5 %
Vendjd 25,9 % 48,6 % 8,1 % 17,4 %
Iran 43,1 % 33,6 % 6,8 % 16,5 %
Turkki 9.9 %
Albania

Eritrea

Nigeria 28,6 %

Muut maat 26,8 % 36,0 % 14,9 % 223 %

Lahde: Migri, tilastot

Vain noin kolmannes turvapaikkahakemusten pdatoksistd oli myodnteisid vuosien 2015-2021
aikana. Vuositasolla erot ovat kuitenkin suuria, vuosien 2015-2016 aikana vain noin neljannes
pddtoksistd oli mydnteisid, kun taas vuosien 2020-2021 aikana noin puolet padtéksista oli
mydnteisid. Turvapaikkahakemusten pdatdksissd on myds huomattavia eroja kansalaisuuksien
valilla. Esimerkiksi kdytannossd kaikki turvapaikkaa hakeneet Eritrean kansalaiset ja Idhes kaikki
Syyrian kansalaiset saivat turvapaikan. Myés kohtuullisen suuri osuus turvapaikkaa hakeneista
Turkin kansalaisista sai mydnteisen pdatdksen. Iranin, Somalian ja Afganistanin kansalaisista noin
puolet sai turvapaikan, kun taas Nigerian, Irakin sekd Vendjan kansalaisista vain noin neljdnnes sai
turvapaikan. Osasta maita, kuten Albaniasta, ei taas hyvdksytty kdytdnndssd yhtddn
turvapaikkahakemusta.

Rajat ylittdva pendeldinti on tydssdkdynnin kannalta merkittava ilmié erityisesti raja-alueilla.
[Imiostd on kuitenkin saatavilla vain heikosti tilastotietoa ja olemassa oleva tilastoaineisto on
suhteellisen vanhaa. Suomesta muihin Pohjoismaihin ja muista Pohjoismaista Suomeen
tapahtuvasta pendeldinnistd’ on saatavilla tilastotietoa vuodelta 2015. Talléin Suomesta pendeldi
muihin Pohjoismaihin yhteensd 2 350 henkildd, Idhinnd Norjaan ja Ruotsiin. Muista Pohjoismaista
Suomeen pendelsi 2 229 henkildd vuonna 2015. Sisddn- ja ulospendeldinnin merkittdvin ero on
Ruotsin ja Norjan asemassa: Suomesta pendeldidddn merkittdvasti Norjaan, mutta Norjasta
pendeldidddn suhteellisen vdhdn Suomeen. Ruotsista taas pendeldidadn enemmmdn Suomeen kuin
Suomesta Ruotsiin.

7 On huomionarvoista, etté pendeldinti téssé yhteydessd viittaa henkilédn, jonka tyépaikka/asuinpaikka on Suomessa ja
asuinpaikka/tydpaikka toisessa Pohjoismaassa. Henkild ei todellisuudessa valttématta liiku aktiivisesti ndiden maiden valillg,
vaan saattaa tehdd etdtyotd tai asua pitkia patkia toisessa maassa.

17 Maahanmuuttoselvitys | OPH



owalglif!oup MD I www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Pendelsinti Pohjoismaiden kanssa vuonna 2015

2000 1854
1500 1276
966
1000
500 101 179 13 12 184
o — —
Tanska Islanti Norja Ruotsi

Ulospendeldinti mSisddnpendeldinti

Kuvio 6 Suomen ja muiden Pohjoismaiden vilinen sisddn- (tydsskdynti Suomeen) ja ulospendeldinti
(tySssdkdynti Suomesta). Ldhde: Nordic statistic database: Labour market, commuting

Pohjoismaiden vdlistd pendeldintia merkittdvémpi rajat ylittdva pendeldinnin muoto on etenkin
Virosta Suomeen tapahtuva pendeldinti. IImiéstd on saatavilla kuitenkin erittdin heikosti
tilastotietoa. Tuorein tieto muista maista Suomeen tehdystd pendeldinnistd on vuoden 2012
Tilastokeskuksen rajahaastattelututkimuksesta. Taémadn tutkimuksen mukaan Virosta Suomeen
pendeldi noin 30 000 henkilod, jonka lisdksi merkittdvid pendellivirtoja Suomeen tulee Puolasta

(6 500 henkil6d), Vengjalta (4 700 henkildd). Lisdksi muista maista pendeldi tutkimuksen mukaan
12 300 henkildd. (Hyvinvointikatsaus 3/2013). N&ihin lukuihin tulee kuitenkin suhtautua varauksella,
silla kyseiset arvot ovat huomattavan vanhoja ja vuoden 2012 jalkeen talouden kehitys seka
muutos on ollut niin Suomessa kuin lahtémaissa merkittdvad. Maahanmuuttotilastojen perusteella
voisi olettaaq, ettd etenkin Virosta ja Vendjdltd tapahtuva pendelsinti on vdhentynyt vuosien 2012—
2019 aikana, jolloin ndistd maasta tehtyjen muuttojen maadrad on laskenut merkittavasti.

Toiseen suuntaan, Suomesta muihin maihin tapahtuvaa pendeldintia ei ole saatavilla vastaavalla
maatasolla. Eurostatin mukaan vuonna 2019 Suomesta pendeldi ulkomaille pendelsi noin 3 800
henkil6a (Eurostat, commuting). Jos pendeldinti Pohjoismaihin on pysynyt suunnilleen vuoden 2015
tasolla, Suomesta pendeldi Pohjoismaiden ulkopuolelle noin 1 450 henkildd. Naihin tietoihin tulee
kuitenkin suhteutua suuntaa antavasti, mutta on selvad, ettd Suomeen pendel6idadn muista
maista huomattavasti enemmadn kuin Suomesta pendeldiddadan ulkomaille.

Kausitydlla tarkoitetaan kausittaista tydskentelyd tietyilla aloilla tai alueilla, joissa tydvoiman tarve
vaihtelee ajanjakson mukaan. Kausity® liittyy lyhytaikaisempiin tyoperdisen maahanmuuton
virtoihin, mutta kaikki kausityé ei liity maahanmuuttovirtoihin, vaan maan sisdisiin muuttovirtoihin
tai paikallisten tyémarkkinoiden dynamiikkaan. Kausitydn luonteen moninaisuuden sekd tydn
ajallisen luonteen johdosta kausitydstd ja etenkin kausitydn maahanmuuttovirroista on saatavilla
suhteellisen heikosti tarkkaa tilastotietoa.

Osana "Monipaikkaisuus — nykytila, tulevaisuus ja kestdvyys" -hanketta (Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:9) Suomen ympdristékeskus arvio maataloudessa
tyoskentelevdn noin 40 000 ja matkailun alalla noin 40 000 kausityoldistd. Lisdksi myos
kaivostoiminnan alalla tydskentelee merkittdvdsti kausitydvoimaa, mutta heiddn madristd ei ole
saatavilla tarkkoja arvioita (Pitkdnen & Strandell 2018).
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ltse maahanmuuttovirtojen merkitystd kausitydssd on vield haastavampi arvioida puutteellisen
tilastoinnin takia. Luonnonvarainkeskus (LUKE) kerdd tietoa maatalous- ja puutarhayritysten
ulkomaalaisesta tydvoimasta, joilla tydskenteli vuosina 2013 ja 2016 noin 16 000 ulkomaalaista
palkkatydllista. Vuonna 2020 ulkomaalaisten palkkatydllisten madra kasvoi voimakkaasti vuoden
2016 tasoon verrattunag, silld kyseisend vuonna maatalous- ja puutarhayritykset tyollistivat hieman
vajaa 21 000 ulkomaalaista tyollista (Luke, tilastotietokanta: Maa- ja puutarhatalouden tydvoima).
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston mukaan ulkomailta luonnontuotteiden keradjia tulee etenkin
Ukrainasta, Thaimaasta, Vendjalta, Valko-Vendjaltd sekd Baltian maista (Pohjois-Pohjanmaan TE-
toimisto 2021).

EU:n ja EFTA:n ulkopuolelta tulevat kausity6td alle 90 paivad tekevat hakevat
maahanmuuttovirastolta kausitydtodistuksen. Kausitydtodistuksia haetaan vuodessa noin 10 000
kappaletta, joten EU:n ja EFTA:n ulkopuolelta Suomeen tulee kausityéhon alle 90 pdivaksi noin

10 000 henkiléd vuodessa. Kausityétodistuksia hakivat IGhinnd ukrainalaiset, joiden osuus
kausityodtodistuksista oli jopa 97 prosenttia. Merkityksellisesti kausityétodistuksia hakivat myds
Moldovan ja Iso-Britannian kansalaiset (Migri: tilastot). Koska EU:n ja EFTA-maiden kansalaiset
eivat hae kausityétodistuksia, EU ja EFTA-maiden lyhytaikaisesta kausitydstd ei ole saatavilla
vastaavaa tietoa. Toimialoittaista jakaumaa ulkomailta tulevista kausitydldisistd ei ole saatavilla
eikd esimerkiksi matkailun alalla tydskentelevastd ulkomaalaisesta kausitydvoimasta ole saatavilla
tarkkaa tietoa. Kausityotd tarkastellaan yleensd matkailun ja maatalouden ndkékulmasta, mutta
on myds relevanttia kysyd, milld muilla aloilla ulkomailta tulevalla kausity6lla on merkitystd ja
kuinka suuria virtoja ndille aloille liikkuu ulkomailta. Tastakdan ei kuitenkaan ole saatavilla tarkkaa
tilastotietoa.

2.2 Maahan- ja maastamuuttovirrat alueellisesta ndkékulmasta

2.2.1 Maahanmuuttovirtojen alueellinen jakautuminen

Suomen sisdllad maahanmuutto ei jakaannu tasaisesti. 2010-luvulla etenkin Uudenmaan osuus
maahanmuutosta on hyvin suuri: Idhes puolet (47,5 %) maahanmuutoista tehtiin Uudenmaan
maakuntaan vuosien 2010-2020 aikana. Noin 60 prosenttia maahanmuutoista tehtiin Uudenmaan,
Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen maakuntiin.
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Maahan-, maasta- ja nettomaahanmuutto maakunnittain
keskivakilukuun suhteutettuna 2010-2020

Ahve nanmaa

Lappi

Kainuu
Pohjois-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Eteld-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Pohjois-Karjala
Pohjois-Savo
Eteld-Savo
Etela-Karjala
Kymenlaakso
Paijat-Hame
Pirkanmaa
Kanta-Hame
Satakunta

Varsindis-Suomi

Uusimaa

0,0 10 2,0 3,0 4,0 50 6,0 7,0 80 9.0 10,0

m Nettomaahanmuutto m Maastamuutto Maahanmuutto

Kuvio 7 Maahan-, maasta- ja nettomaahanmuutto vdestén keskivdkilukuun suhteutettuna vuosina 2010-2020
maakunnittain. Ldhde: Tilastokeskus, statfin: vdestérakenne

Asukaslukuun suhteutettuna Ahvenanmaalle kohdistuva maahanmuutto on tdysin muusta maasta
poikkeavaa. Manner-Suomesta asukaslukuun suhteutettuna selvdsti eniten maahanmuuttoa
kohdistuu Uudellemaalle ja Pohjanmaalle, muuhun maahan kohdistuu ldhes puolet vahemman
maahanmuuttoa asukaslukuun suhteutettuna. Maahanmuuttojen m&dra on asukaslukuun
suhteutettuna suhteellisen korkea myds Varsinais-Suomessa, Eteld-Karjalassa, Kymenlaaksossa ja
Lapissa. Toisaalta esimerkiksi Pirkanmaalle kohdistuu asukaslukuun suhteutettuna suhteellisen
vahdn maahanmuuttoa. Erityisen vahdn maahanmuuttoa kohdistu Eteld-Pohjanmaalle, Keski-
Suomeen, ja Pohjois-Savoon. Erityisesti Eteld-Pohjanmaalle kohdistuva maahanmuuton vahdisyys
on mielenkiintoista verrattuna naapurimaakunta Pohjanmaan Idhes kolminkertaiseen
maahanmuuttoon (asukaslukuun suhteutettuna).

Maastamuutot jakaantuvat myds hyvin epdtasaisesti maakuntien valilla, maarallisesti ja
asukaslukuun suhteutettuna. Yli puolet maastamuutoista vuosien 2010-2020 aikana tehtiin
Uudeltamaalta ja kaksi kolmesta maastamuutosta tehtiin Uudeltamaalta, Pirkanmaalta ja
Varsinais-Suomesta. Asukaslukuun suhteutettuna maadrda korostuu vastaavissa maakunnissa, joissa
maahanmuuttojen maadra korostui (Uusimaa, Pohjanmaa, Ahvenanmaa), mutta myds
korkeakoulutusmaakunnissa, kuten Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa. Maastamuuttojen maara
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jai vahaiseksi etenkin maakunnissa, joihin kohdistuu vain véhédn maahanmuuttoa (esim. Etela-
Pohjanmaa) sekd maakunnissa, joissa on vain rajallista koulutustoimintaa sekd idkas ikdrakenne
(esim. Etela-Savo).

Maahan- ja maastamuuttojen erojen takia myds nettomaahanmuutto kasvattaa eri maakuntia eri
tavoin. Madrallisesti etenkin Uusimaa kerdd ylivoimaisesti suurimmat hyddyt kansainvdlisestd
muuttoliikkeestd, maakunta sai 73 400 henkil6d muuttovoittoa ulkomailta vuosien 2010-2020
aikana (42,2 prosenttia koko maan muuttovoitoista). Uudenmaan saamia hyétyjd korostavat myos
maahanmuuttajien asuinpaikkavalinnat Suomen sisdlld, silld Uusimaa saa maan sisdltd erittdin
suurta muuttovoittoa vieraskielisistd. Uudenmaan lisdksi my&s Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa
saivat yli 10 000 henkil6d muuttovoittoa ulkomailta vuosien 2010-2020 aikana. Yhteensd nama
"kasvukolmion kdrkimaakunnat” saivat 56 prosenttia kaikesta Suomen ulkomailta saamasta
muuttovoitoista.

Asukaslukuun suhteutettuna erityisesti Ahvenanmaan muuttovoitot ulkomailta olivat
poikkeuksellisen suuria. Manner-Suomesta asukaslukuun suhteutettuna eniten muuttovoittoa
2010-luvulla sai Pohjanmaa, joskin ero Uudenmaan muuttovoittoihin on maltillinen. Muussa
maassa asukaslukuun suhteutetut muuttovoitot ovat maltillisempia ndihin maakuntiin verrattuna,
joskin my&s Eteld-Karjalan, Kymenlaakson ja Varsinais-Suomen muuttovoitot olivat asukaslukuun
suhteutettuna merkittavid.

Ulkomailta saatujen muuttovoittojen [dhtémaissa oli huomattavia eroja maakunnittain. Erot
heijastelevat osin maakuntien maantiedettd sekd tyomarkkinoiden tarpeita. Suomi sai 2010-luvulla
muuttovoittoa etenkin virolaisista, mutta maakuntatasolla erot virolaisten nettomuutossa olivat
suuria. Viron kansalaisista saadut muuttovoitot korostuvat etenkin Uudellamaalla, jossa
virolaisista saadut muuttovoitot korostuvat selvdsti muuta maata enemmadn. Viron kansalaisista
saadut muuttovoitot korostuivat myos esimerkiksi Varsinais-Suomessa, Satakunnassa, Kanta-
Hdmeelld ja Paijat-Hameelld. Toisaalta etenkin Pohjois-Suomessa virolaisista saadut muuttovoitot
olivat vahaisid. Vendjan kansalaisista saadut muuttovoitot korostuvat taas etenkin [t&d-Suomessa,
erityisesti Eteld- ja Pohjois-Karjalassa, kun taas Ldnsi-Suomessa vendldisistd saadut muuttovoitot
olivat maltillisia.

Pohjois-Suomessa taas korostuvat etenkin Irakin ja Turkin kansalaisista saadut muuttovoitot,
Lapissa myos Thaimaan kansalaisista saadut muuttovoitot olivat merkittdvid. Pohjanmaan
maakunnissa (etenkin Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa) korostuvat taas muuttovoitot Vietnamista
sekd Ukrainasta. Ukrainasta saadut muuttovoitot korostuvat myds esimerkiksi Varsinais-
Suomessa. Uudellamaalla virolaisten lisdksi korostuvat muuta maata vahvemmin Intian ja Kiinan
kansalaisista saadut muuttovoitot, jalkimmadisistd saadut muuttovoitot korostuvat myos
esimerkiksi Pirkanmaalla. Ahvenanmaa taas poikkeaa muusta maasta tdysin, silld maakunnassa
korostuvat ensisijaisesti Ruotsin kansalaisista saadut muuttovoitot.
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Taulukko 2 Nettomaahanmuuton jakauma Idhtémaittain. Véri indikoi kyseisen kieliryhmdn osuutta suhteessa
muihin maakuntiin.

(o]
e - 2 £ 2
o = o] £ c ‘S LB
° c x = £ 5 < B 2 £ 338
S S £ P < = £ S < 5 S €
Uusimaa ﬁ7672 4816 2302 1989 1461 1877 1338 26290
Varsinais-Suomi 1954 914 1143 430 425 608 288 244 5932
Satakunta 769 296 390 258 161 187 119 |20 | 131 280 3299
Kanta-Héme 430 240 389 216 91 82 43 81 1882
Pirkanmaa 839 1104 957 554 587 359 322 261 4555
Paijat-Hame 663 1037 196 170 217 35 93 [1279

Kymenlaakso 506 95 102 2424
Eteld-Karjala 205 174 212 162

Eteld-Savo 253 740 149 128 17 119 1045
Pohjois-Savo 361 988 172 58 101 167 1960
Pohjois-Karjala |13 1622 284 257 114 72 58 |47 1792
Keski-Suomi 245 735 395 247 314 150 154 93 2207
Eteld-Pohjanmaa 491 669 156 172 o4 29 [28&% 1500
Pohjanmaa 357 609 311 478 115 519 3706

125 109 75 46 9 95 797

Keski-Pohjanmaa
Pohjois-

Pohjanmaa 981 432 285 270 248 4646

Kainuu 470 59 31 15 94 946
Lappi 482 252 160 2789
Ahvenanmaa 26 31 41

Lahde: Tilastokeskus: muuttoliike- ja vaestonmuutokset-tietokanta

Maahanmuuttovirroissa on tapahtunut merkittdvid muutoksia kansalaisuuden perusteella
maakuntatasolla 2010-luvulla. Erityisen suuri muutos on Viron kansalaisista saatujen
muuttovoittojen voimakas vaheneminen 2010-luvun aikana. Virolaisista saadut muuttovoitot ovat
vahentyneet kaikissa maakunnissa ja 2010-luvun lopulla osa maakunnista kdrsi jo muuttotappioita
virolaisten ryhmdssd. Muutos aiempaan on erityisen dramaattinen Uudellamaalla, joka sai vuosien
2010-2014 aikana virolaisista 14 500 henkil6d muuttovoittoa, mutta vuosina 2015-2019 endd

3 000 henkildd muuttovoittoa (vuonna 2019 Uusimaa sai virolaisista muuttovoittoa endd 82
henkil6d muuttovoittoa). Syynd on voimakkaasti vahentynyt maahanmuutto Virosta sekd kasvanut
maastamuutto virolaisten ryhmdssd Suomesta.

Myds vendldisten ryhmdstd saadut muuttovoitot ovat vihentyneet useimmissa maakunnissa,
mutta muutos on maltillisempi kuin virolaisten ryhmdassd. Toisaalta taas useissa maakunnissa
etenkin Ukrainasta saadut muuttovoitot kasvoivat merkittavdsti vuosien 2010-2020 aikana,
joskaan tdma ei ole riittanyt ldheskddn korvaamaan virolaisten ja vendldisten ryhmien
heikentynyttd nettomuuton tasetta.
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Maahanmuuton toiminnallinen rakenne vaihtelee voimakkaasti alueittain. Erityisen suuria erot ovat
tyollisten ryhmdssa. Tydllisten osuus maahanmuutosta korostui etenkin Ahvenanmaalla, jonne
muuttaneista 57 prosenttia oli tydllisid vuosien 2010-2019 aikana. Manner-Suomessa kaikissa
maakunnissa alle puolet maahanmuuttajista oli tydllisia. Tydllisten osuus korostuu etenkin
Uudellamaalla, mutta myds Satakunnassa, Varsinais-Suomessa sekd Eteld-Pohjanmaalla tydllisten
osuus maahanmuutosta oli yli 40 prosenttia. Osassa maakuntia tydllisten osuus maahanmuutosta
j@i huomattavan matalaksi, Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa alle neljdsosa maahanmuuttajista oli
tydllisia. Tyollisten osuus oli matala myés esimerkiksi Kymenlaaksossa, Eteld-Savossa sekd Lapissa.

Maahanmuuton toiminnallinen rakenne tydikdisten ryhmdassa 2010-2019

Ahvenanmaa
Lappi

Kainuu
Pohjois-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Etel&-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Pohjois-Karjala
Pohjois-Savo
Eteld- Savo
Eteld-Karjala
Kymenlaakso
Paijat-Hame
Pirkanmaa

Kanta-Hame
Satakunta
Varsinais-Suomi

Uusimaa

0

X

20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

mTyolliset mTyottomat = Opiskelijat, koululaiset mEldkeldiset m Muut tydvoiman ulkopuolella olevat

Kuvio 8 Maahanmuuton toiminnallinen rakenne vuosien 2010-2019 aikana tydikdisten ryhmdssd. Ldhde:
Tilastokeskus: muuttaneiden taustatiedot-tietokanta

Myds opiskelijoiden osuus maahanmuutosta vaihteli voimakkaasti. Opiskelijoiden osuus oli erityisen
korostunut Pirkanmaalla, Eteld-Karjalassa, Pohjois-Karjalassa, Pohjois-Pohjanmaalla sekd Keski-
Pohjanmaalla. Osassa maakuntia opiskelijoiden korostunut osuus selittdd osan tyodllisten
matalasta osuudesta. Opiskelijoiden osuus maahanmuutosta jdi pddosin matalaksi maakunnissa,
joissa korkeakoulutusmahdollisuudet ovat vahaiset, kuten Ahvenanmaalla tai Kymenlaaksossa
(joskin esim. Keski-Pohjanmaa poikkeaa tastd). Myos esimerkiksi Uudellamaalla tai Varsinais-
Suomessa opiskelijoiden osuus maahanmuutosta on kohtuullisen maltillinen huolimatta
maakuntien huomattavasta koulutustoiminnasta. Tata kuitenkin selittad osaltaan maakuntiin
kohdistuva merkittdvd maahanmuutto.

Tydttdmien ja tyévoiman ulkopuolisten osuus maahanmuutosta vaihtelee voimakkaasti, osin
peilikuvana tydllisten maahanmuutolle. Tyottomien ja tydvoiman ulkopuolisten osuus
maahanmuutosta on suhteellisen korostunut kaikissa maakunnissa, vahdisimmillaankin yli
kolmasosa vuosien 2010-2019 maahanmuuttajista oli tyéttomid tai tydvoiman ulkopuolisia.
Neljdssd maakunnassa yli puolet maahanmuuttajista oli muuttovuoden lopussa joko tyéttomana
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tai tydvoiman ulkopuolella (Paijat-Hame, Kymenlaakso, Eteld-Savo ja Kainuu). Erityisesti
Kymenlaakson maahanmuuton rakenne on poikkeuksellisen haastavaa, vuosien 2010-2020 aikana
63 prosenttia maakuntaan ulkomailta muuttaneista oli muuttovuoden lopussa joko tydttdmanad tai
tydvoiman ulkopuolella. Tyéttémien osuus jad (muihin maakuntiin verrattuna) matalaksi
esimerkiksi Uudellamaalla, Satakunnassa ja Eteld-Pohjanmaalla. Erot maahanmuuton rakenteessa
heijastelevat eroja maahanmuuttovirtojen rakenteessa, muuton kohdealueen aluetalouksien ja
tyomarkkinoiden eroja sekd maahanmuuton motiiveja.

Maahanmuuton rakenteen erojen takia myés maakuntien nettomaahanmuuton rakenteessa on
maakuntien valilla merkittdvid eroja. Muuttotappiot jdavat maakunnittain kuitenkin
marginaalisiksi. Lahinnd eldkkeelld olevien tydikdisten ryhmdssd yksittdiset maakunnat kdrsivat
muutamia henkilditd muuttotappioita. Uusimaa sai vuosien 2010-2019 aikana yli puolet Suomen
tydllisistd saamista muuttovoitoista. Asukaslukuun suhteutettuna myds Varsinais-Suomi,
Satakunta, Pohjanmaa seka Keski-Pohjanmaa saivat kohtuullisia muuttovoittoja tydllisista.
Tydllisistd saadut muuttovoitot jdivat asukaslukuun suhteutettuna hyvin vahdisiksi Keski-
Suomessa, Pirkanmaalla, Pdijat-Hameelld sekd Pohjois-Pohjanmaalla. Kaikki maakunnat saivat
kuitenkin muuttovoittoja tyollisistd maahanmuuttajista vuosien 2010-2020 aikana.

Erityisen véhdn ty6ttomistd ja tydvoiman ulkopuolisista muuttovoittoja saivat Pohjois-Savo, Etela-
Pohjanmaa sekd Keski-Pohjanmaa. Enemmistd maakunnista (13) sai tyéttdmistd ja tydvoiman
ulkopuolisista suurempaa muuttovoittoa kuin tydllisistd. Erityisen haastava nettommaahanmuuton
rakenne on Kymenlaaksossa ja Kainuussa, jossa vuosien 2010-2019 aikana tydttémistd ja
tyovoiman ulkopuolisista saadut muuttovoitot olivat kolminkertaiset tydllisistd saatuihin
muuttovoittoihin verrattuna.

Kaikki maakunnat paitsi Ahvenanmaa saivat muuttovoittoja opiskelijoiden ryhmdastd vuosien 2010-
2019 aikana. Asukaslukuun suhteutettuna opiskelijoista muuttovoittoja saivat etenkin Pohjanmaa,
Keski-Pohjanmaa, Eteld-Karjala sekd Uusimaa. Mdadarallisesti my6s opiskelijoiden ryhmdssa
Uudenmaan painoarvo on erittdin suuri. Kaikki maakunnat saavat muuttovoittoja tyéttdmien ja
tyovoiman ulkopuolisten ryhmdstd. Naistd ryhmistd asukaslukuun suhteutettuna erityisen suuria
muuttovoittoja saivat Kymenlaakso, Pohjanmaa, Ahvenanmaa, Kainuu sekd Eteld-Karjala.
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Taulukko 3 Nettomaahanmuuton toiminnallinen rakenne maakunnittain 2010-2019 tydikdisten ryhmdssd

Muut
tyovoiman
Opiskelijat, ulkopuolella
Tyédlliset Tyéttomat koululaiset Elgkeldiset olevat

Uusimaa 25023 11904 10504 -233 2965
Varsinais-Suomi 3706 2332 1951 -24 975
Satakunta 2011 711 753 1 545
Kanta-Hdame 796 867 518 -18 415
Pirkanmaa 1585 1946 2588 -14 1184
Paijat-Hame 690 1262 691 -16 287
Kymenlaakso 876 1832 404 -13 724
Eteld-Karjala 889 952 1005 -18 626
Eteld-Savo 521 710 486 -10 465
Pohjois-Savo 1076 1058 595 17 366
Pohjois-Karjala 650 888 987 0 559
Keski-Suomi 666 1339 915 5 492
Eteld-Pohjanmaa 1149 474 535 27 340
Pohjanmaa 1395 1368 1481 -10 1343
Keski-Pohjanmaa 497 149 445 12 214
Pohjois-
Pohjanmaa 1270 1207 2132 25 1670
Kainuu 314 516 282 15 434
Lappi 817 997 1005 53 805

Ahvenanmaa 824 235 -254 14 247

Lahde: Tilastokeskus: muuttaneiden taustatiedot-tietokanta

2.3 Vieraskieliset Suomessa

2.3.1 Vieraskieliset Suomessa ja vieraskielisen vdeston kehitys 2010-luvulla

Suomessa asui vuonna 2020 noin 433 000 vieraskielistd henkildd, ja koko vdestostd vieraskielisia oli
8,5 prosenttia. Vieraskielisen vdeston m&drd on kasvanut viimeisind vuosikymmenind erittdin
voimakkaasti, vuonna 1990 Suomessa asui vain 25 000 vieraskielistd henkiléa (0,5 prosenttia
vdestdstd). Vieraskielisen vaestdon kasvun ajurina toimii etenkin maahanmuutto. Maahanmuuton
ikdrakenteesta johtuen vieraskielisen véeston painoarvo korostuu tyodikdisessd vdestdssd, etenkin
nuoremmissa tyoikdisten ikaluokissa. Suomen 15-64-vuotiaasta vdestdstd 10,2 prosenttia oli
vieraskielisid vuonna 2020. Vadhemmadalle huomiolle yleensd jad luonnollisen vdestonlisdyksen
(syntyneiden ja kuolleiden erotus) kohtuullinen merkitys vieraskielisen vdestdn kasvulle, sillg
vieraskielinen vdestd on yha ikdrakenteeltaan erittdin nuorta (kuolleiden maard jad matalaksi) ja
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vieraskielisen vaestén hedelmadllisyysluku® on kotimaisia hieman kieliryhmia korkeampi (syntyneiden
maard korostuu).

Maahanmuuton merkitystd tyévoiman kehityksen kannalta kertoo kieliryhmittdin tarkasteltu
Suomen tyoikdisen vdeston kehitys vuosien 2000-2020 aikana (kuvio 9). Suomen tydikdinen vdestd
vaheni vuosien 2000-2020 aikana 44 139 henkilslla (2010-luvulla 135 000 henkilslld). Tysikaisen
vdestdn supistumista selittdd Suomen ikdrakenne, suuret ikaluokat siirtyivat 2000-luvun aikana
eldkeikadn. Kotimaisiin kieliryhmiin kuuluva 15-64-vuotias vdestd vaheni 2000-luvun aikana
kuitenkin jopa 304 000 henkilélla. Samaan aikaan vieraskielinen tydikdinen vaestd kasvoi 260 000
henkil6lla. Vieraskielinen tyoikdinen vaestd on kasvanut voimakkaasti koko 2000-luvun ajan, sillg
muuttovoitot ulkomailta tulevat pddasiassa alle 45-vuotiaiden ikdryhmdstd. Taéman lisdksi ja osin
tdman takia tyoikdisestd vdestostd siirtyy eldkeikdadn hyvin vahadn vieraskielisid, koska vieraskielisen
vdeston ikdrakenne painottuu hyvin vahvasti alle 45-vuotiaisiin henkildihin.

Suomessa asuu ainakin 156 eri vierasta kieltd puhuvaa henkil6a?®, joskin kaikkia kielia ei tilastoida
itsendisesti. Vieraskielisen vdestdn kielirakenne heijastelee pitkdlti maahanmuuton kielirakennetta,
mutta luonnollisesti reagoi hitaammin vaestonkehityksen muutoksiin, jonka lisdksi myos
huomattavasti pidemmmdn ajan vaestdnkehityksen tapahtumat heijastuvat vieraskieliseen
vdestdon. Suomen selvdsti suurimmat vieraskielisten ryhmdat ovat vendjdn- ja vironkieliset: noin
kolmasosa Suomen vieraskielisistd on viron- tai vendjdnkielisid. Muita suuria vieraskielisten ryhmia
ovat arabian, englannin, somalin, kurdin, farsin, kiinan, albanian, vietnamin sekd thain kieliryhmiin
kuuluvat, joihin kuhunkin kuuluu yli 10 000 henkildd. Yhteensd ndgihin kieliryhmiin kuuluvat (+viro ja
vendjd) kasittavat noin 70 prosenttia suomen vieraskielisestd vdestostd, seuraavat 25 prosenttia
jakaantuvat 30 kieliryhmdadn, tatd seuraavat neljad prosenttia 30 kieliryhmddn ja viimeinen prosentti
jakaantuu 85 Suomessa hyvin pieneen kieliryhmaan.

8 Hedelmallisyysluku (kokonaishedelmallisyysluku) on syntyvyyden mittaamiseen kdytetty muuttuja, joka kertoo
keskimadrdiselle naiselle koko hedelmallisen kauden aikana (yleensd ikdvuodet 15-49) laskennallisesti syntyvan lapsiluvun,
jos ikaluokittainen syntyvyys sdilyisi vastaavana. Indikaattori on toimiva syntyvyyden erojen ja kehityksen mittari, silla
mittari on automaattisesti ikdvakioitu ja riippumaton vdestdnkehityksestd tai synnyttdja populaation koosta.

? On huomionarvoista, ettd henkildn kielestd ei valttdmattd voi pddtelld taustamaata. Esimerkiksi vendjdnkielinen henkil

saattaa olla myds Viron tai Ukrainan kansalainen jne.
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Tyoikdisten kotimaisten ja vieraskielisten kieliryhmien vuosittainen
vdesténmuutos 2000-2020
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mKotimaiset kieliryhmat Vieraskieliset

Kuvio @ Tyédikdisen vdeston (15-64-vuotiaat) kehitys vuosittain kotimaisissa (suomi, ruotsi, saame) ja
vieraskielisten ryhmdssd 2000-2020. Léhde: Tilastokeskus, Statfin: vdestérakenne

Vuonna 1990, jolloin Suomessa asui vain 25 000 vieraskielistd, Suomen kielirakenne oli hyvin
erilainen kuin talla hetkelld. Vendjankieliset muodostivat suurimman vieraskielisten ryhman, mutta
seuraavaksi suurimmat kieliryhmdt olivat englannin ja saksankieliset, joista etenkin jalkimmaiseen
kieliryhmddan painoarvo on vahentynyt erittdin voimakkaasti. Vuosien 1990-2020 aikana yhdenkddn
vieraskieliseen kieliryhmddn kuuluvien Suomessa asuvien maard ei vahentynyt. Kasvu 1990-luvulla
Neuvostoliiton romahduksen jalkeen oli erittdin voimakasta vendjdnkielisten ryhmdssa, jolloin
kolmasosa vieraskielisen vdeston kasvusta selittyi vendjdnkielisten madran kasvulla. 1990-luvulla
myos vironkielisen vdestdnkasvu oli merkittdvad. 2000-luvun kehitykseen verrattuna 1990-luvulla
korostui myds somalinkielisen vdestén kasvu Suomessa, vaikka madrdallinen ryhmdan kasvu olikin
vastaavan suuruista myods 2000-luvulla.

2000-luvun ensimmadiselld vuosikymmenelld vieraskielisten ryhmdssa kasvu painottui etenkin
vironkielisen vdeston kasvuun huomattavasti vahvemmin kuin 1990-luvulla. Eniten kasvava
kieliryhma 2000-luvulla oli yha vendjdnkieliset, mutta 2000-luvun ensimmadaiselld vuosikymmenella
myds arabian, kurdin, kiinan, thain ja farsin kieliryhmat alkoivat kasvaa voimakkaasti. 2010-luvulla
viron ja vendjankielisen vdestdnkasvu oli yhd erittdin voimakasta, joskin 2010-luvun lopulla etenkin
vironkielisen, mutta myods vendjdnkielisen vaestén kasvu on hiipunut. Arabiankielinen véesto taas
kasvoi 2010-luvulla erittdin voimakkaasti (+23 000 henkil6d). Muita kieliryhmid, joissa kasvu
voimistui 2010-luvulla merkittavasti ovat esimerkiksi englannin, farsin, kurdin, vietnamin, albanian
ja tagalogin kieliryhmdat. 2010-luvun lopulla myés ukrainan ja romanian kieliryhmat kasvoivat

merkittdvasti.
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Suomen vieraskieliset vuonna 2020
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Kuvio 10 Vieraskielinen vdesté Suomessa vuonna 2020. Léhde: Tilastokeskus, statfin: vdestérakenne

Aluetasolla erot vieraskielisen vaeston mdadrissd ovat huomattavan suuria. Vieraskielinen vdestd on
huomattavan keskittynyttd ja kaupungistunutta: pelkdstddan pddkaupunkiseudulla (Helsinki, Espoo,
Vantaa, Kauniaginen) asuu enemman vieraskielisid kuin koko muussa maassa yhteensa.
Maakuntatasolla vieraskielisen vdeston osuus korostuukin etenkin Uudellamaalla, jossa 14,7
prosenttia vdestdstd on vieraskielisid. Muissa maakunnissa vieraskielisen vdestdn osuus on alle
kymmenen prosenttia vdestdstd. Vieraskielisten osuus korostuu suhteellisen voimakkaasti myos
Varsinais-Suomessa sekd Ahvenanmaalla. Vieraskielisten osuus on kohtuullisen korkea
Pohjanmaalla, suurimmassa osassa Eteld-Suomea sekd Pirkanmaalla. Muussa maassa
vieraskielisen vdestdn osuus on yhd suhteellisen matala, vahdisimmilldan Lapissa ja Etela-
Pohjanmaalla alle kolme prosenttia véestdstd oli vuonna 2020 vieraskielisia.

Kuntatasolla vieraskielinen vaestd keskittyy etenkin suurempiin kaupunkeihin. Padakaupunkiseudun
lisdksi vieraskielisen vdestdn osuus on korkea etenkin Turussa sekd vahdisemmdssd madarin
Tampereella, Lahdessa, Kotkassa sekd Lappeenrannalla. Yksittdisissd pienemmissdkin kunnissa
vieraskielisen vdestdn osuus on korkea (esim. Ndrpid), mutta pddsddntdisesti maakunnittain
suurimmissa kaupungeissa asuu valtaosa maakunnan vieraskielisestd vdestdstd, kun taas
maakuntien reuna-alueiden kunnissa vieraskielisen vdestén osuus ja mddrd on paikoin ldahes
marginaalinen.

Vieraskielisen vdeston vaihtelevista osuuksista ja maddristd huolimatta vieraskielinen véestd kasvoi
kaikissa maakunnissa voimakkaasti 2000-luvulla. 2000-luvun ensimmadiselld vuosikymmenella
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vieraskielisen vdeston madra yli kaksinkertaistui Idhes kaikissa maakunnissa. Suhteellinen kasvu

2010-luvulla on ollut hieman maltillisempaa, mutta madrallinen kasvu oli voimakasta 2010-luvun

aikana kaikissa maakunnissa. 2010-luvun aikana mdarallinen kasvu oli selvdsti suurinta

Uudellamaallag, jossa tapahtui yli puolet Suomen vieraskielisen vdestén kasvusta. Maardllinen kasvu

oli merkittavada myds Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla, suhteellinen kasvu oli huomattavaa

myds Pohjois-Pohjanmaalla, Satakunnassa sekd Kanta-Hameelld. Vahaisintd suhteellinen kasvu oli

Kymenlaaksossa ja Kainuussa, jotka menettivdt huomattavia maaria vieraskielisid maan sisdisessd

muuttoliikkeessd 2010-luvun aikana.

Vieraskielisten osuus Vieraskielisten osuus
vaestosta 2020: vaestosta 2020:
CJAle25% [ Ale25%

B 25-5% Bl 25-5%

Bl 5-75% M 5-75%

. 72-10% . 75-10%

M Yi10%

I Yi10%

Kartta 1 Vieraskielisen vdestén mddrd ja osuus Kartta 2 Vieraskielisen vdestén osuus kunnittain

maakunnan vdestéstd vvonna 2020. Ldhde: vuonna 2020. Ldhde: Tilastokeskus, vdestérakenne.
Tilastokeskus, vdestérakenne. Karttapohja: Karttapohja: Tilastokeskus

Tilastokeskus
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2.3.2 Vieraskieliset tyomarkkinoilla

Vieraskielisten asemaa Suomen tydmarkkinoilla on tarkasteltu Tilastokeskukselta erikseen tilatulla
aineistolla. Aineisto sisdltad 16-64-vuotiaan vdeston tydmarkkina-aseman ja ammattiluokan
mukaan kymmenessd kieliryhmdassa. Kieliryhmat ovat kotimaiset kielet yhteensd (suomi, ruotsi,
saame), viro, vendjd, ukraina, romania, arabiag, vietnam, somali, englanti sekd muut kielet (kaikki
muut vieraskielisten ryhmat yhteenlaskettuna). Tarkasteluun valitut kieliryhmat eivat ole
valttdmatta suurimmat kieliryhmat, vaan tarkastelun kieliryhmat valittiin kieliryhmdan koon lisdksi
toteutuneen kehityksen sekd tydperdisen maahanmuuton ndkékulmasta. Kaikkien yksittdisten
kieliryhmien tarkastelu ei ollut mahdollista salassapitoon liittyvien syiden takia (liian tarkat
tapausmadrat).

Tyollisyys- ja tyottdmyysasteiden tarkastelussa on tarkedd huomioida tilastoldhteiden
rajallisuuksien tuottama epdvarmuus sekd arvojen vertailukelpoisuutta vahentdvat tekijat.
Tyollisyys- ja tydottomyysasteet vaihtelevat ikdryhmittdin merkittavasti. Koska kieliryhmittdaisia
tyollisyys- ja tydttdmyysasteita ei ole mahdollista ikdvakioida, tdma jossain madrin vahentdd eri
kieliryhmien arvojen vertailukelpoisuutta. Toinen merkittdvd huomioitava tekijd on vieraskielisten
ryhmdssd maassa vietetty aika: maassa vietetty aika kasvattaa merkittavasti tyollisyysastetta (ks.
Laadullinen osio s. 58). Kdytetyissd tilastoaineistoissa ei ole mahdollista erotella kieliryhmida
maassa vietetyn ajan mukaan ja osassa kieliryhmia kasvu on ollut hyvin voimakasta 2010-luvulla,
joka heijastuu myds tydllisyysasteisiin.

Kuviossa 11 on kuvattu tydllisyysastetta ja kuviossa 12 tyottémyysastetta kieliryhmittdin vuosina
2010 ja 2019. Erot tyodllisyydessd ja tyottdmyydessd ovat suuria suhteessa kotimaisiin kieliryhmiin,
mutta my®os vieraskielisten ryhmien valilla erot olivat huomattavia. Kaikissa vieraskielisten
ryhmissd tyollisyysaste oli matalampi kuin kotimaisten kielten ryhmissd. Vironkielisten
tydllisyysaste oli kuitenkin hyvin |ahelld kotimaisia kieliryhmid, tyéllisyysasteissa eroa oli vain 2,5
prosenttiyksikkdd. Myés ukrainankielisten tydllisyysaste oli suhteellisen |dhelld kotimaisia
kieliryhmid, 65 prosenttia ukrainankielisistd 18-64-vuotiaiasta oli tydllisid vuonna 2019. Maan
sisalla kuntien vdliset erot tydllisyydessd ovat suuremmat kuin kotimaisten kieliryhmien, viron- ja
ukrainankielisten valiset erot tydllisyydessa.

Muissa tarkastelun vieraskielisten ryhmissd tyollisyysasteet olivat heikompia. Tyodllisyysaste on
suhteellisen heikko vendjdan-, romanian-, vietnamin- ja englanninkielisten ryhmdassa jadden noin 60
prosenttiin. Vaikka ero kotimaisiin kieliryhmiin on huomattava, kotimaisissa kieliryhmissa erot
tyodllisyysasteessa ovat tdtd suuremmat koulutustason perusteella. Tydllisyysaste jad erittdin
heikoksi arabian- ja somalinkielisten ryhmissg, joissa tyollisyysaste on alle 40 prosenttia. Erot
kieliryhmien valilla korostavatkin humanitaarisen ja tyoperdisen maahanmuuton eroja
tyollisyydessd. Aggregaattiluokassa tyollisyysaste on matala, vain 56,4 prosenttia muista
vieraskielisten ryhmistd on tyodllisisd. On huomionarvoista, ettd erot muut kielet -ryhman sisdlla
voivat olla kieliryhmittdin huomattavia.
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Erot tydllisyysasteissa heijastelevat myds eroja tydttomyysasteissa. Kaikissa tarkastelluissa
vieraskielisten ryhmissd tyottéomyysasteet ovat kotimaisia kieliryhmid matalammat vuonna 2019,
joskin ero viron ja kotimaisten kieliryhmien valilld on hyvin maltillinen. Myds vietnaminkielisten
tyottomyysaste on hyvin lahelld kotimaisten kieliryhmien tydttémyysastetta. Ukrainan-, englannin-
ja romaniankielisten tyéttomyysaste on kohtuullisesti korkeampi kuin kotimaisten kieliryhmien
tyottdmyys, mutta kotimaisissa kieliryhmissa alueelliset erot ovat yhd tatd eroa suurempia.
Vendjdankielisten ryhmdssd tyottdmyysaste on taas jo korkea (20 %).

Tyottomyysaste on erittdin korkea arabian- ja somalinkielisten ryhmissd. Ndidenkin ryhmien valilla
oli kuitenkin my&s merkittdva ero: somalinkielisten tyottémyysaste on yli kymmenen
prosenttiyksikkdd matalampi kuin arabiankielisten ryhmissd. Tatd saattaa selittdd maassaoloaika,
somalinkielisistd suurempi osuus on asunut Suomessa jo pidempddan kuin arabiankielisista.
Aggregaattiryhmdssd muut kielet tyottdmyysaste on korkea, mutta selvdsti alle 20 prosentin.
Ryhmdn sisdiset erot ovat oletettavasti suuria.

Vaikka vieraskielisten ryhmissd on merkittavia tyollisyyteen liittyvid haasteita, tyollisyysaste on
vahvistunut kaikissa tarkastelun kieliryhmissd vuosien 2010-2019 aikana. Kotimaisten kieliryhmien
tydllisyysaste vahvistui vuosien 2010-2019 aikana 3,9 prosenttiyksikélla. Yhteenlaskettuna
vieraskielisten ryhmdssa tyollisyysaste on vahvistunut tatd merkittavdsti enemman: vuosien 2010-
2019 aikaan vieraskielisten tyollisyysaste kasvoi 5,1 prosenttiyksikolld. On kuitenkin huomion
arvoista, ettd [ahtdtaso vieraskielisten tyollisyysasteen ldhtétaso oli merkittdvadsti matalampi,
jonka seurauksena vahvempi kehitys on oletettua®.

Tyollisyysaste kieliryhmittdin 2010 & 2019
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Kuvio 11 Tyédllisyysaste kieliryhmittdin vuosina 2010 ja 2019. Ldhde: Tilastokeskus, erillisaineisto

10 Mita korkeampi tyéllisyysaste on, sitda haastavampi ty6llisyysasteen on kasvaa, silla tydllistettava ja tyokykyinen
“reservi” pienenee”.
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Tydttémyysaste kieliryhmittdin 2010 & 2019
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Kuvio 12 Tydttémyysaste kieliryhmittdin 2010 ja 2019. Ldhde: Tilastokeskus, erillisaineisto

Kieliryhmittdin erot tyodllisyysasteen kehityksessd olivat suuria. Englannin- ja ukrainankielisten
ryhmissd tydllisyysaste vahvistui vastaavasti kuin kotimaisissa kieliryhmissd. Vendjan, vietnamin,
somalin ja muiden kielten aggregaattiryhmdssa tyollisyysaste nousi merkittavasti kotimaisia
kieliryhmid@ voimakkaammin. Erityisesti somalinkielisten ryhmdssad tydllisyysaste kasvoi erittdin
voimakkaasti (+16,6 prosenttia). Viron, romanian ja arabian kieliryhmissa tydllisyysaste kehittyi
taas kotimaisia kieliryhmid heikommin. Aikasarjana arabiankielisten heikkoa tydllisyysasteen
kehitysta selittdnee kuitenkin kiihtynyt humanitaarinen maahanmuutto: tydllisyysaste laski
merkittavdsti 2010-luvun puolivdlissd, jonka jalkeen tydllisyysaste on jalleen noussut voimakkaasti.

Tyottomyysasteen kehityksessd hajonta oli suurempaa. Kotimaisissa kieliryhmissd tyéttémyysaste
laski vain 0,7 prosenttiyksikolld vuosien 2010-2019 aikana, vieraskielisten ryhmdssa (yhteensd)
tyottéomyysaste laski taas 4,1 prosenttiyksikélla. Tyottéomyysaste laski erityisen voimakkaasti
somalinkielisten ryhmdssa (-23,5 prosenttiyksikkod) sekd vietnaminkielisten ryhmdassa (-11,3
prosenttia). Prosentuaalinen muutos oli vietnaminkielisten ryhmdssa erityisen suuri, silléd ryhman
tyottdmyysaste puolittui 2010-luvulla. Tyottomyysaste laski merkittdvdsti myods arabian- ja
vendjdnkielisten ryhmissa (5-6 prosenttiyksikolld). Vironkielisten ryhmdssa tyottomyysaste on taas
kehittynyt hyvin vastaavasti kuin kotimaisissa kieliryhmissd. Romanian- ja englanninkielisten
ryhmdssd tyottomyysaste ei laskenut, vaan kasvoi.

Vieraskielisten merkitys tyémarkkinoilla vaihtelee merkittavdsti ammateittain. Kuviossa 13 on
kuvattu ammattiluokittain vieraskielisia tyollisid vuonna 2019 ja kuviossa 14 on kuvattu toimialoja,
jossa vieraskielisten osuus on korostunut suhteessa vieraskielisten osuuteen tydllisista. Laajempi,
tarkempaan ammattiluokitukseen perustuva taulukko tydllisistd vieraskielisistd |6ytyy liitteista.
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Vieraskieliset tyolliset ammattiluokittain vuonna 2019
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Kuvio 13 Tydlliset vieraskieliset ammattiluokituksen 2-numerotasolla vuvonna 2019. Mukana vain
ammattiryhmdt, joihin kuuluu yli 1 000 tydllistd. Ldhde: Tilastokeskus, erillisaineisto

Selvdasti suurimmat vieraskielisten ammattiluokat olivat siivoojat, kotiapulaiset ja muut
puhdistustydntekijat, palvelutyontekijat, rakennustydntekijat seka hoivapalvelun ja
terveydenhuollon tydntekijat. NaGilla aloilla tydskenteli yli 10 000 vieraskielistd vuonna 2019.
Tarkemmalla luokituksella suurimmat vieraskielisten ammattiluokat ovat koti-, hotelli- ja
toimistosiivoojat sekd Idhihoitajat. Toisaalta myds monilla asiantuntija-aloilla tydskenteli
huomattavasti vieraskielisid (esim. lilke-eldman, luonnontieteiden ja tekniikan, opetusalan jne.
asiantuntijat). Yleisimmalld ammattiluokituksen tasolla eniten vieraskielisid tydskentelee palvelu-
ja myyntityéntekijoing, erityisasiantuntijoina sekd rakennus-, korjaus- ja valmistustydntekijoina.

Vieraskielisten osuus korostuu tietyilld aloilla voimakkaasti, kun taas tietyilla aloilla vieraskielisten
osuus on huomattavan matala suhteessa vieraskielisten osuuteen tydllisistd. Kuviossa 14 on
kuvattu ammattiluokkia (2-numerotasolla), joissa vieraskielisten osuus korostuu, eli on suurempi
kuin vieraskielisten osuus tydllisista (7,1 %). Vieraskielisen vdestdn osuus on poikkeuksellisen
korostunut ammattiluokassa siivoojat, kotiapulaiset ja muut puhdistustydntekijat, jolla
tyoskentelevistd henkilbistd jopa 26,3 prosenttia oli vieraskielisid. Vieraskielisten osuus korostuu
myds muun muassa avustavat keittid- ja ruokatydntekijoiden, rakennustydntekijoiden,
palvelutydntekijoiden sekd katujen puhtaanapidon ja jatehuollon tydntekijéiden ammateissa.
Erityisasiantuntija-aloista vieraskielisten osuus on korostunut tieto- ja viestintdteknologian seka
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terveydenhuollon erityisasiantuntijoiden aloilla. Vieraskielisten osuus on erityisen alikorostunut
sotilasammateissa sekd osassa hallinnon ammatteja.

Tarkemmalla ammattijaolla vieraskielisten osuus korostuu etenkin koti-, hotelli- ja
toimistosiivoojien, tarjoilijoiden sekd ravintola- ja suurtaloustyontekijoiden ammateissa.
Vieraskielisten osuus korostuu kuitenkin myds esimerkiksi yliopisto- ja korkeakouluopettajien,
hotelli- ja ravintolajohtajien sekd systeemitydn erityisasiantuntijoiden ammateissa.

Vieraskielisten osuus ammattiryhman tyéllisista

91 Siivoojat, kotiapulaiset ja muut puhdistustydntekijat
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Kuvio 14 Ammattiluokat, joissa yli 7,1 prosenttia tydllisistd on vieraskielisid (koko maan vieraskielisten
tydllisten osuus) vuvonna 2019. Léhde: Tilastokeskus, erillisaineisto

Tarkastelun kieliryhmien ammattirakenteessa on sekd yhtadldisyyksia ettd merkittdvida eroja.
Padsadntoisesti samat ammattiluokat korostuvat Idhes kaikissa vieraskielisten ryhmissd, ja
vastaavasti tiettyjen ammattien merkitys on hyvin vahdinen kaikissa kieliryhmissd kotimaisiin
kieliryhmiin verrattuna. Lahes kaikissa tarkastelun vieraskielisten ryhmdssd@ ammattiluokka
siivoojat, kotiapulaiset ja muut puhdistustydntekijat korostui voimakkaasti, joskin ukrainankielisten
ryhmdssd kyseisen ammattiluokan merkitys oli vahdinen. Vastaavasti palvelutydntekijéiden ja
avustavien keittio- ja ruokatydntekijdiden merkitys korostui muissa tarkastelun vieraskielisten
ryhmissd kuin ukrainalaisten ryhmdassa.

Viron- ja romaniankielisten ryhmdssa rakennustydntekijéiden osuus on voimakkaasti korostunut.
Rakennustydntekijoiden osuus korostuu kohtuullisen voimakkaasti myds vendjankielisten ryhmdassg,
jossa korostuvat myds teollisuustuotteiden kokoonpanijoiden sekd terveydenhuollon
erityisasiantuntijat (IGhinnd ladkarit). Ukrainankielisten ammateissa korostuvat voimakkaasti
maa- ja metsdtalouden tydntekijat, esimerkiksi ammattiryhmissd maanviljelijat ja
eldintenkasvattajat sekd maa-, metsd- ja kalatalouden avustavat tydntekijat ukrainankielisten
osuus oli yli kymmenenkertainen verrattuna ukrainankielisten osuuteen tydllisita.
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Arabian- ja vietnaminkielisten ryhmissa korostuvat vahvasti palvelutydntekijat sekd avustavat
keittio- ja ruokatydntekijat. Vietnaminkielisten ryhmdssd korostuvat myds osa teollisuuden aloista
sekd osa maatalouden aloista. Somalinkielisten ryhmdssd korostuvat erityisen voimakkaasti
siivoojat, kotiapulaiset ja muut puhdistustydntekijat, kuljetustydntekijat sekd hoivapalvelun ja
terveydenhuollon tydntekijat, palvelutydntekijoiden osuus on taas kieliryhmdssa erittdin vahdinen.
Englanninkielisten ryhma poikkeaa useimmista muista kieliryhmistd sosioekonomisesta
ndkokulmasta, silla kieliryhmdssa korostuu vahvasti osa erityisasiantuntija ja johtaja ammateista
(esim. It-alan, tekniikan ja luonnontieteiden erityisasiantuntijat, hallinto- ja kaupalliset johtajat).

Vieraskielisten tyodllisten m@dard kasvoi vuosien 2010-2019 aikana lahes kaikissa ammattiryhmissa
(liitetaulukko 1.). Kasvun taustalla on samaan aikaan vahva tyéllisyysasteen kasvu ja vieraskielisen
vdestdn ldhes kaksinkertaistuminen. 21 ammattiluokassa (2-nro) taso vieraskielisten tydllisten
madrd kasvoi vuosien 2010-2019 aikana yli 1 000 henkildlla. Voimakkainta tydllisten madran kasvu
oli rakennustyontekijéiden ammatissa, jossa tydskentelevien vieraskielisten madrd kasvoi hieman
yli 8 700 tyontekijalla. Yli 5 000 tydllisella vieraskielisten madrd kasvoi myods hoitopalveluiden ja
terveydenhuollon, siivoagjien, kotiapulaiset ja muut puhdistustyontekijat seka palvelutydntekijéiden
ammateissa.

Tarkemmalla ammattiluokituksella voimakasta kasvua tapahtui l[Ghihoitajien, muut
terveydenhuollon tydntekijéiden ja kodinhoitajien (+6 300 tydllistd), ravintola- ja
suurtaloustyontekijoiden (+6 300 tydllistd) sekd systeemityon erityisasiantuntijoiden (+4 000
tydllistd) ammateissa. Hyvin voimakasta suhteellista kasvua tapahtui myds esimerkiksi tieto- ja
viestintdteknologian erityisasiantuntijoiden, hotelli- ja ravintola-alan, véhittdiskaupan ja muiden
palvelualojen johtajien, tuotantotoiminnan ja yhteiskunnan peruspalvelujen johtajien ammateissa,
joissa tydllisten vieraskielisten madra kasvoi yli 150 prosentilla vuosien 2010-2019 aikana (ja joilla
tyoskenteli merkityksellisesti henkil5itd).

Vieraskielisten tyodllisten osuus tydllisistd on taas kasvanut 2010-luvulla erityisen voimakkaasti
rakennustyontekijdiden, avustavien keittio- ja ruokatydntekijdiden, tuotantotoiminnan ja
yhteiskunnan peruspalvelujen johtajien ja hotelli- ja ravintola-alan, vahittdiskaupan ja muiden
palvelualojen johtajien ammateissa (osuus kasvanut kaikissa yli 40 prosenttia).

Kuviossa 15 ja 16 on kuvattu vieraskielistd véestdd koulutusluokittain sekd koulutusluokan ja
tyomarkkina-aseman perusteella. Koulutusluokka 99. muu tai tuntematon koulutusala on
huomionarvoinen ja jatetty kuviosta 15 pois. Etenkin maahanmuuttajataustaisilla henkilsilla
koulutustaso saattaa olla tuntematon, silld koulutusluokka tilastoidaan vain, jos henkildlld on
suomalainen tai viranomaisen pddtdkselld tunnustettu koulutus. Lisdksi luokkaan kuuluu vain
perusasteen suorittaneet, joita ei kuitenkaan ole mahdollista erotella luokituksesta.

Kuviossa 15 on verrattu kotimaisen ja vieraskielisen vaeston koulutusrakennetta tyodikdisen vdeston
ryhmdssd. Mukana on vain toisen asteen tai korkeamman asteen koulutuksen suorittaneet, muu tai
tuntematon -koulutusluokka on jatetty tarkastelusta pois. Kotimaisen ja vieraskielisen vieston
koulutusrakenne ovat jossain madrin erilaiset. Vieraskielisten ryhmdassa etenkin ICT-alan,
luonnontieteiden sekd humanististen ja taidealojen tutkinnot ovat kohtuullisesti yleisempid kuin
kotimaisissa kieliryhmissd. Myos yleissivistdvadn toisen asteen koulutus on yleisempi vieraskielisten
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ryhmassd. Tekniikan alojen sekd terveys- ja hyvinvointialojen koulutukset ovat taas merkittavdsti
yleisempid kotimaisissa kieliryhmissd.

Erot heijastelevat kuitenkin osin my&s eroja vieraskielisen ja kotimaisen tydikdisen vdeston
ikarakenteessa. Jos tarkastellaan vain opiskelijoita, osa eroista muuttuu, osa taas sdilyy. Pelkkien
opiskelijoiden ryhmdssa (ilman yleissivistdvad keskiastetta tai tuntematon luokkaa) vieraskielisten
ryhmdssd kauppa-, hallinto ja oikeustieteiden tutkinnot korostuvat erittdin voimakkaasti,
maltillisesti korostuvia opiskelijoiden aloja ovat taas kasvatusalat, luonnontieteet ja
yhteiskunnalliset alat. Erityisesti terveys- ja hyvinvointialoilla opiskelevien vieraskielisten osuus on
taas huomattavasti kotimaisia kieliryhmid matalampi, vastaavasti tekniikan alalla opiskelee

suhteellisen vahdan vieraskielisia.

Kotimainen ja vieraskielinen 16-64-vuotias vaestd koulutusluokan
mukaan* 2019
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Kuvio 15 Kotimainen ja vieraskielinen 16-64-vuotias vdestd, osuus koulutusaloittain (2-nro taso) vuonna 2019.
Ldhde: Tilastokeskus, erillisaineisto. *Koulutusluokka muu- tai tuntematon on jdtetty huomiotta.
Koulutusluokka korostuu erittdin voimakkaasti vieraskielisen vdestén ryhmdssd, jos taustamaassa suvoritettua

koulutusta ei olla pystytty varmistamaan.

Kuviossa 16 kuvataan vieraskielistd tyoikdistd vaestdd tydmarkkina-aseman ja koulutusluokan
mukaan vuonna 2019. Tydllisten osuus vaihtelee hyvin voimakkaasti koulutusaloittain
vieraskielisten ryhmdssd. Matalimmillaan tyollisten osuus jad noin 50 prosenttiin, muu tai
tuntematon koulutusalalla sekd yleissivistavan koulutuksen alalla. Korkeimmillaan tyéllisyysaste
nousee Yli 70 prosenttiin, etenkin terveys- ja hyvinvointialalla, mutta myds ICT ja palvelualoilla.
Useimmilla aloilla tydllisyysaste vaihtelee 60-70 prosentin valilla. Eroja selittdd osin opiskelijoiden
vaihteleva osuus: etenkin muu tai tuntematon koulutusalalla sekd yleissivistdvan koulutuksen alalla
opiskelijoiden osuus on korkea. Tyottédmien osuudessa erot ovat kuitenkin myds huomattavia.
Matalimmillaan alle 10 prosenttia alan koulutuksen suorittaneista on tydllisid, korkeimmillaan
heiddn osuus nousee yli 15 prosenttiin. Muiden tyévoiman ulkopuolisten osuus korostuu myos
kaikilla koulutusaloilla merkittavasti, vaihdellen 10-20 prosentin valilla.

36 Maahanmuuttoselvitys | OPH



owalglif!oup MD I www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Vieraskielisten tydmarkkina-asemat koulutusluokan mukaan eroavat merkittdvasti kotimaisista
kieliryhmistd. Tydllisten osuus on kaikilla koulutusaloilla vieraskielisten ryhmdssd matalampi kuin
kotimaisissa ryhmissd. Osalla koulutusaloista ero on huomattavan suuri: esimerkiksi kasvatusalalla
kotimaisissa kieliryhmissa tyodllisten osuus on 88,0 prosenttia tyodikdisistd, vieraskielisten ryhmdassa
osuus on vain 57,2 prosenttia. Osin erot selittyvat ikdrakenteen eroilla: vieraskielinen vdesto on
nuorempad, jolloin esimerkiksi opiskelijoiden osuus korostuu. Erot tyottdmyysasteissa ovat
kuitenkin myos suuria (vaikka ikdrakenne heijastuu mydés tahdn): kaikilla koulutusaloilla
tyottédmyysaste on korkeampi vieraskielisten ryhmdassa kuin kotimaisissa kieliryhmissa. Osalla
koulutusaloista erot ovat erittdin suuria: kasvatusalalla kotimaisista kieliryhmista tydottomyysaste
oli vain 2,6 prosenttiq, vieraskielisten ryhmassda tyéttomyysaste oli taas jopa 21 prosenttia.

Vieraskieliset tydmarkkina-aseman ja koulutusluokan mukaan 2019
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Kuvio 16 Vieraskielinen vdestd koulutusluokan ja tyémarkkina-aseman mukaan vuonna 2019. Léhde:
Tilastokeskus, erillisaineisto

2.3.3 Vieraskielisten alueellinen liikkuvuus Suomen sisdllé

Maahanmuuton tarjoaman tyévoimapotentiaalin kannalta on keskeistd tarkastella myds
maahanmuuttajien asuinpaikkavalintoja maan sisdlla. Vaikka tyo ja tyodllistymismahdollisuudet
ovat keskeinen asuinpaikkavalintoja ohjaava tekijd, todellisuudessa tyévoima ei liiku optimaalisesti
tyon perdssd alueelta toiselle, vaan useat eri tekijdt saattavat sitoa henkilon tietylle alueelle
tyottomand, vaikka toisella alueella hdn voisi tydllistyd. Taman takia alueellisen kohtaannon
kannalta myds maan sisdiselld muuttoliikkeelld on huomattavaa vaikutusta maahanmuuton ja
tydvoimapotentiaalin tarkasteluun.

Kuviossa 17 on kuvattu ikaryhmittdin vieraskielisen véeston ja kotimaisten kieliryhmien
[ahtémuuttoalttiuksia, jotka kertovat henkildn todenndkoisyydestd muuttaa (promilleina). Arvot
sisdltavat vain kuntien valiset muutot vuosien 2010-2020 aikana (eikéa siis kuntien sisdisia
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muuttoja). Muuttoalttiuksissa on koko maan tasolla merkittavia eroja. Kotimaisissa kieliryhmissa
muuttoalttius on korkeampi ainoastaan 15-24-vuotiaiden ikdryhmdssd, johon sijoittuu p&ddosa
lapsuuden kodeista sekd koulutuksen perdssd tehdyistd muutoista sekd osa valmistumisen jalkeen
tehdyistd muutoista. Nuorten ryhmdssd kotimaisissa kieliryhmissa korkeampi muuttoalttius voi
kertoa esimerkiksi eroista korkea-asteen koulutukseen hakeutumisessa, mutta toisaalta myds
eroista asuinpaikoissa: vieraskielinen vdestd painottuu hyvin voimakkaasti suurimpiin kaupunkeihin,
joissa tarve muuttaa koulutuksen perdssd on vahdisempi. Tarkempi erojen syiden selvittdminen
vaatisi kuitenkin vutta tutkimusta.

Ikévakioitu muuttoalttius (kuntien valilla) ika- ja kieliryhmittdin
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Kuvio 17 Muuttoalttius (todenndkdisyys muuttaa, promillea) vuosien 2010-2020 aikana kieli- ja ikdryhmittdin
ikdvakioituna. Ikdvakiointi poistaa ikdryhmien kokoerojen vaikutukset. Ldhde: Tilastokeskus, muuttolitke- ja
vdestonmuutokset -tietokanta, vdestérakenne -tietokanta

Kaikissa muissa ikéryhmissa vieraskielisen vdestén muuttoalttius on kotimaisia kieliryhmia
korkeampi. Ero on erityisen suuri lasten ja yli 35-vuotiaiden ikaryhmissd, joissa vieraskielisen
vdeston muuttoalttius on 30-100 prosenttia korkeampi kuin kotimaisten kieliryhmien
muuttoalttius. Muuttoliikkeen teorian ndkokulmasta vieraskielisen vdestén korkeampi
muuttoalttius on osin yllattavag, silla padosin kaupunkeihin keskittyvan, kotimaisia kieliryhmida
matalammin koulutettu vdeston pitdisi teoriassa muuttaa merkittavdasti kotimaisia kieliryhmid
vdhemman?l. Vieraskielisen vdestdn korkeampaa muuttoalttiutta on selitetty esimerkiksi
heikommalla kuuluvuuden tunteella suhteessa asuinpaikkaan ja sen yhteiséihin (Gustafson 2009)
sekd (osin tasta johtuvalla) heikommalla paikkakiintyvyydella (place attachment), jota vahentad
esimerkiksi lyhyt alueella asuttu aika (Westin 2016). 2000-luvun alussa julkaistun artikkelin mukaan
maahanmuuttajia tyontdd maan sisdisessd muuttoliikkeessd my6s syrjintd, rasismi ja negatiiviset
asenteet (Kokko 2004), jotka luonnollisesti haastavat paikkakiintyvyyden syntymistd.

Maahanmuuttajien korkeampi muuttoalttius tarkoittaa tyévoiman saatavuuden ndkokulmasta,
ettd vieraskielinen vdestd on kotimaista vdestdd mobiilimpaa. Aluetason tarkastelu kuitenkin
paljastaa, ettd kaikkien alueiden ndkdkulmasta tadma ei kuitenkaan ole positiivinen tekija tydvoiman
saatavuuden ndkdkulmasta, vaan ennemminkin suuri haaste.

11 Sekd matalampi koulutus ettd kaupunkimainen asuinpaikka laskevat henkilon muuttoalttiutta.
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Kuviossa 18 kuvataan vieraskielisen vdeston sekd kotimaisten kieliryhmien muuttoalttiuksia
maakunnittain ikdvakioituna. Ikdvakiointi poistaa luvuista ikdrakenteen erojen vaikutuksen
muuttoalttiuksista. Erot kotimaisten kieliryhmien muuttoalttiuksissa ovat kohtuullisia, mutta
vieraskielisten ryhmdssa erot muuttoalttiuksissa ovat erittdin suuria: maakuntien daripdiden ero
on Yyli kaksinkertainen osassa maakuntia. Yksinkertaistettuna tdma tarkoittaaq, ettd toisessa
maakunnassa asuva vieraskielinen muuttaa toiseen maakuntaan verrattuna kaksi kertaa
todenndkosisemmin pois alueelta.

Ikavakioitu muuttoalttius maakunnittain
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Kuvio 18 Muuttoalttius (todenndkdisyys muuttaa, promillea) vuosien 2010-2020 aikana kieliryhmittdin ja
maakunnittain ikdvakioituna. lkdvakiointi poistaa ikdryhmien kokoerojen vaikutukset. Ldhde: Tilastokeskus,
muuttoliike- ja vdesténmuutokset -tietokanta, vdestérakenne -tietokanta

Kaikissa maakunnissa vieraskielisten muuttoalttiudet olivat kotimaisia kieliryhmia korkeammat.
Vieraskielisten muuttoalttiudet olivat matalimmat Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa, joissa ero
kieliryhmien valilld on vdhdinen. Vieraskielisten muuttoalttiudet olivat suhteellisen maltillisia myo6s
Pirkanmaalla, Keski-Suomessa, Pohjois-Savossa ja Eteld-Karjalassa. Toisessa ddripddssa
vieraskielisten muuttoalttiudet olivat korkeimmillaan Lapissa ja Kainuussa, joissa vieraskielisten
muuttoalttius on jopa kaksinkertainen sekd kotimaisiin kieliryhmiin ettd Uudenmaan ja Varsinais-
Suomen muuttoalttiuksiin verrattuna.

Yksinkertaistaen maakunnissa, joissa on suuri korkeakoulukaupunki (pl. Pohjois-Pohjanmaa)
vieraskielisen vdestdn muuttoalttius on suhteellisen matala, kun taas syrjdisemmissd ja
pienemmissd maakunnissa muuttoalttius kohoaa voimakkaasti. Suomeen ulkomailta
muuttaneiden maahanmuuttajien jatkomuuttoja pois pienemmiltd paikkakunnilta selittivat
esimerkiksi vaikeus kiintyd paikkakuntaan, heikot elinmahdollisuudet ja palvelut maahanmuuttajien
nakoékulmasta, halu muuttaa suurempaan kuntaan sekd halu muuttaa [Ghemmads tuttuja tai
sukulaisia. Lisdksi suuremmissa kaupungeissa maahanmuuttajien kohtaamat negatiiviset asenteet
koettiin véhaisemmiksi (Kokko 2004).

Eroavat muuttoalttiudet johtavat suuriin eroihin vieraskielisten maan sisdisessd muuttoalttiudessa
ja alueelle kohdistuvan maahanmuuton vaikutuksista. Karjistden maahanmuuton vaikutus

tydvoiman saantiin alueella jad vahaiseksi, jos suurin osa alueelle muuttavista muuttaa maan
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sisdlla pois maahanmuuton kohdealueelta. 2010-luvun vieraskielisten muuttoliikkeessd ndin on osin
kaynyt. Vaikka maahanmuutto jakaantuu kohtuullisen tasaisesti kaikkiin maakuntiin, vieraskielisen
vdestdn muuttolilke maan sisdlla on erittdin keskittyvaa.

Taulukossa 5 on kuvattu vieraskielisten 15-64-vuotiaiden tydikdisten nettomuuttoa maan sisdlla,
nettomaahanmuuttoa samassa ikaryhmdssa sekd kokonaisnettomuuttoa vuosien 2010-2020
aikana. Kokonaisnettomuutto on maan sisdisen ja kansainvalisen muuttoliikkeen summa, joka
kuvaa alueelle kohdistuvien muuttovirtojen kokonaisvaikutusta tyoikdisen véeston kehitykseen
vieraskielisten ryhmdssa®?. Tama tarkastelu paljastaa pelkkid maahanmuuttovirtojen tarkastelua
paremmin maahanmuuton todellisen alueellisen potentiaalin sekd pitovoiman haasteet
vieraskielisten ryhmassa.

Vaikka kaikki maakunnat saavat suuria muuttovoittoja ulkomailta tydikdisten ryhmdssd, maan
sisalla tilanne on tdysin pdinvastainen. Uusimaa ja Varsinais-Suomi ovat ainoat maakunnat, jotka
saivat vieraskielisten tyodikdisten ryhmdstd muuttovoittoa vuosien 2010-2020 aikana maan sisdlta.
Varsinais-Suomen muuttovoitot ovat marginaalisia, mutta Uudenmaan muuttovoitot
vieraskielisistd tyoikdisistd ovat erittdin suuria (noin puolet maakunnan ulkomailta saamista
muuttovoitoista). Uusimaa saa vieraskielisistd muuttovoittoa kaikista muista Suomen
maakunnista. Uudellamaalla korostuvat etenkin Varsinais-Suomesta, Pirkanmaalta, Pohjanmaalta
ja Pohjois-Pohjanmaalta saadut muuttovoitot vieraskielisistd. Ainoastaan Ahvenanmaalta saadut
muuttovoitot vieraskielisistd tydikdisistd ovat suhteellisen maltillisia Uudellamaalla. Uudenmaan
asema vieraskielisten muuttoliikkeessd on huomattavasti korostuneempi kuin kotimaisissa
kieliryhmissd, vaikka myos kotimaisten kieliryhmien muuttoliikkeessd Uudenmaan asema on
erittdin vahva. Uudenmaan asema vieraskielisten muuttoliikkeessd korostaa vieraskielisten
muuttoliikkeen hyvin voimakasta keskittyvad luonnetta, jossa vieraskielisten muuttoliike kohdistuu
vahvasti alueelle, jossa on jo ennestddn merkittdvdasti vieraskielisia.

Vastaavasti Varsinais-Suomen suhteellisen vahvaa asemaa vieraskielisten muuttoliikkeessd
selittdnee etenkin Turun suhteellisen merkittava vieraskielinen vdestépohja. Varsinais-Suomi kdrsii
vieraskielisten ryhmdssd suuria tappioita Uudellemaalle, mutta saa vastaavat muuttovoitot
muista maakunnista. Varsinais-Suomi kdrsii vieraskielisten ryhmdssd muuttotappioita ainoastaan
Uudenmaan maakunnalle. Muiden maakuntien asema vieraskielisten maan sisdisessd
muuttoliikkeessd on pddosin heikompi. Kanta- ja Paijat-Hdmeen muuttotappiot ovat suhteellisen
maltillisia, silld maakunnat vetdvat vieraskielisid suurimmasta osasta maata, vaikka karsivatkin
muuttotappioita Uudellemaalle. Vastaavasti Pirkanmaa saa kohtuullista muuttovoittoa
vieraskielisten ryhmdstd suurimmasta osasta maata, mutta Uudellemaalle ja Varsinais-Suomelle
karsityt muuttotappiot painavat vieraskielisten nettomuuton taseen negatiiviseksi.

Asukaslukuun suhteutettuna vieraskielisten tydikdisten ryhmdssd suurimmat muuttotappiot
paikantuvat Lapin ja Kainuun maakuntiin, joissa vieraskielisen vaeston [dhtémuuttoalttiudet ovat
erittdin korkeat. Ndgiden lisdksi Kymenlaakson tappiot ovat huomattavat. Nditd selittdnee
maakunnan ylipddtddan haastava asema muuttoliikkeessd. Myoés Pohjanmaalla muuttotappiot

12.0On huomionarvoista, ettd maan sisalld muuttava vieraskielinen ei ole valttdmattd saman ajanjakson aikana alueelle
ulkomailta muuttanut henkild. Muuttajat eri "muuttovirroissa” eivat ole jaljitettdvissa henkildtasolla.
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vieraskielisten ryhmdssd ovat huomattavan suuria, sillé alueelle kohdistuu hyvin huomattavasti
maahanmuuttoa. Kaikki ndma maakunnat kdrsivat ensisijaisesti muuttotappioita Uudellemaalle ja
toissijaisesti Varsinais-Suomelle. Muihin maakuntiin kohdistuvat vieraskielisten muuttovirrat ovat
jopa yllattavan pienid kotimaisiin kieliryhmiin verrattuna.

Kokonaisnettomuuton ndkékulmasta etenkin Uudenmaan asema vieraskielisten muuttoliikkeissa
korostuu hyvin voimakkaasti: maakunta saa ensin ulkomailta ylivoimaisesti suurimmat
muuttovoitot, jonka jalkeen maakunta kerdd noin puolet tdstd summasta vield maan sisdisestd
muuttoliikkeestd muista maakunnista. Osassa maakuntia, kuten Varsinais-Suomessa, Kanta-
Hdmeessd, Pirkanmaalla ja P&ijat-Hadmeessd, kokonaisnettomuuton tarkastelu ei juuri muuta
kuvaa maahanmuuton vaikutuksista tyévoiman kehitykseen. Osa maakunnista kdrsii kuitenkin
hyvin huomattavia muuttotappioita vieraskielisten ryhmdssd maan sisdlld, joka vahentad
maahanmuuton potentiaalia kasvattaa alueen tyévoimaa. Esimerkiksi Kymenlaakso ja Pohjanmaa
menettdvat puolet ulkomailta saamista muuttovoitoista maan sisdlld tydikdisten ryhmdassd, kun
taas Kainuu ja Lappi menettavat reilusti yli puolet maahanmuutosta maan sisdisessd
muuttoliikkeessd. Kainuussa tilanne on erityisen dramaattinen: maakunta sai ulkomailta 1 680
tyoikdistd henkilod muuttovoittoa 2010-luvulla, mutta karsi samaan aikaan vieraskielisten
tydikdisten ryhmdassd 1 230 henkil6d muuttotappioita, jolloin kokonaisnettomuuton tase jdi vain
450 tyoikdiseen henkiloon.

Taulukko 4 Tydikdisten vieraskielisten maan sisdinen muuttoliike, nettomaahanmuutto ja
kokonaisnettomuutto 2010-2020

Vieraskielisten (15-64v.) Kokonaisnettomuutto
nettomuutto maan sisdlld  Nettomaahanmuutto 15-64-vuotiaat
2010-2020 (15-64v.) 2010-2020 vieraskieliset)
Uusimaa 23266
Varsinais-Suomi 218
Satakunta -886
Kanta-Hame -420 2726 2306
Pirkanmaa -1275 7935 6660
Paijat-Hame -324 3161 2837
Kymenlaakso -2121 2005
Etela-Karjala -1342 2427
Eteld-Savo -1163 2363 1200
Pohjois-Savo -930 3495 2565
Pohjois-Karjala -1686 _ 1717
Keski-Suomi -1258 3809 2551
Eteld-Pohjanmaa -1026 2754 1728
Pohjanmaa -3677 2408
Keski-Pohjanmaa -752 _ 634
Pohjois-Pohjanmaa -2863 6909 4046
Kainuu -1234 449
Lappi -2495 1496
Ahvenanmaa -32

Lahde: Tilastokeskus, muuttoliike ja vdesténmuutokset.
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2.3.4 Vieraskielisten ennustettu kehitys 2020-2040

Vieraskielisen vdeston tulevaa kehitystd on tarkasteltu MDI:n viestdennusteen perusuraskenaarion
perusteella. Tarkastelu perustuu MDI:n vdestdennusteeseen?®, silla Tilastokeskuksen vaestéennuste
ei erikseen tarkastele vieraskielisen vaeston kehitystd tai huomioi erikseen vieraskielistd vaestod
ennusteessaan. MDI:n ennusteen toimintaperiaate on suhteellisen vastaava kuin Tilastokeskuksen
vdestdennusteessa. Keskeisimmadt olettamat vieraskielisen vdeston kehityksen ndkoékulmasta ovat
nettomaahanmuuton tason pysyminen 2010-luvun keskitasolla koko ennustejakson ajan sekd
erikseen vieraskieliselle vdestdlle mallinnettu muuttoliike ja syntyvyys. On huomionarvoista, ettd
maahanmuuton volyymien muutos voi heijastua erittdin voimakkaasti vieraskielisen vaeston
kehitykseen ennustejakson aikana.

MDI:n ennusteessa vieraskielinen vdestd kasvaa hyvin voimakkaasti tasaisen voimakkaan
maahanmuuton takia ja vieraskielisen vdeston nuoren ikdrakenteen seurauksena. Kotimaiset
kieliryhmdt sen sijaan supistuvat iakkadn ikdrakenteen ja maltillisten ulkomaille karsittyjen
muuttotappioiden seurauksena. Vuosien 2020-2040 aikana kotimaiset kieliryhmat supistuvat 436
000 henkilolla eli 8,6 prosentilla, samalla kun vieraskielinen vdestd kasvaa 470 000 henkilolla (+108,3
prosenttia). Tdmdn seurauksena Suomen vdestostd vieraskielisen vaestén osuus kohoaa 8,5
prosentista 19,4 prosenttiint4.

Kuviossa 19 on kuvattu tydikdisen vdestdn kehitystd kieliryhmittdin vuosien 2020-2040 aikana.
Kotimaiset kieliryhmat supistuvat 2020- ja 2030-luvulla voimakkaasti vaeston ikdrakenteen
johdosta: eldkeikadn siirtyy huomattavasti suurempia ikdkohortteja kuin tydikdiseen vdestdon
siirtyy. Supistuminen kiihtyy 2030-luvulla, kun 2010-luvun matalan syntyvyyden aikana syntyneet
ikdkohortit siirtyvat tyoikdiseen vdestdon. Vuosien 2020-2040 aikana tydikdisten kotimaisten
kieliryhmiin kuuluvien henkildiden maara supistuu 402 000 henkilslla. Vieraskielinen tydikdinen
vdestd taas kasvaa voimakkaasti. Pitkdlti maahanmuuton seurauksena mutta myds luonnollisen
vdestonlisdyksen vaikutuksesta vieraskielinen 15-64-vuotias vdestd kasvaa vuosien 2020-2040
aikana 311 000 henkildlla. Yhteenlaskettuna Suomen tyodikdinen vaestd supistuu 90 000 henkilslla (-
2,6 %), mutta ilman vieraskielisen vaeston kasvua tydikdinen vdestd supistuisi jopa 11,8 prosentilla.

13 Kts. tarkemmin https://www.mdi.fi/ennuste2040

1 On kuitenkin tarked huomioida, ettd ennusteessa vieraskielinen henkild pysyy koko ennustejakson ajan vieraskielisend.
Ennuste ei huomioi henkiléitd, jotka vaihtavat kieltdan, joka hieman tasaa kehitystd. Lisdksi on pohtimisen arvoista, onko
vieraskielinen henkilé mielekds kdsite esimerkiksi Suomessa syntyneelle ensimmaisen tai toisen polven maahanmuuttajalle.
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Kuvio 19 Tydikdisten kotimaisten ja vieraskielisten kieliryhmien vuosittainen videsténmuutos 2020-2040 MDI:n
vdestéennusteen perusteella. Ldhde: MDI, videstéennuste

MDI:n vaestoennusteen perusteella vieraskielinen vdestd kasvaa merkittdvdasti kaikissa
maakunnissa vuosien 2020-2040 aikana. Kasvu on odotettuaq, silld vieraskielisen vdestdn nuori
ikarakenne luo vahvan pohjan kasvulle ja kaikkien maakuntien sekd lahes kaikkien kuntien saama
muuttovoitto kansainvdlisestd muuttoliikkeestd mahdollistaa vieraskielisen vdestén voimakkaan
kasvun. Useimmissa maakunnissa kasvua rajoittaa ainoastaan vieraskielisen véeston muuttoliike
maan sisdlld, mika keskittdd myods ennustejakson laskentamalleissa vieraskielistd vaestsd
kotimaisia kieliryhmia vahvemmin Uudellemaalle.

Maakuntien tasolla vieraskielisen vdestdon madrallinen kasvu vaihtelee Kainuun suhteellisen
maltillisesta 1 800 henkilén kasvusta Uudenmaan 267 000 henkilon kasvuun. Yli puolet
vieraskielisen vaestdn kasvusta tapahtuisi ennustejakson aikana Uudellamaalla, joka merkittavdn
maahanmuuton lisdksi saa kaikista muista maakunnista muuttovoittoa vieraskielisen viestén
ryhmistd. Muiden maakuntien vieraskielisen vaestén mdardllinen kasvu jad huomattavasti
matalammaksi, merkittdvad kasvua tapahtuu kuitenkin Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla.
Suhteellisen kasvun erot ovat véhdisempid: kasvu vaihtelee 80-130 prosentin valilla. Merkittdvintd
suhteellinen kasvu on Ahvenanmaalla, Kanta-Hameelld sekd Varsinais-Suomessa, vahaisintd
Pohjois-Karjalassa sekd Kainuussa.

Vieraskielisen vdeston kasvaessa, samalla kun kotimaisiin kieliryhmiin kuuluvien madara véhentyy,
vieraskielisen vaestén osuus kasvaa kaikissa maakunnissa. Kehityksen seurauksena noin puolessa
maakuntia yli 10 prosenttia vaestdstd on vieraskielisid tai taustaltaan vieraskielisia vuonna 2040.
Korkeimmillaan vieraskielisten osuus on Uudellamaalla, jonka véestdstd hieman alle 27 prosenttia
olisi vieraskielisid vuonna 2040. Osassa maakuntia vieraskielisen vdestén osuus pysyisi yha
suhteellisen matalana: Kainuussa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Eteld-Pohjanmaalla alle seitsemdn
prosenttia vdestdstd olisi vieraskielisid vuonna 2040.

Maahanmuuton merkitys korostuu tyodikdisen vdeston ryhmdssd. Kotimaisissa kieliryhmissa
ty6ikdinen (15-64-vuotiaat) vdestd vdhenee kaikissa maakunnissa, haastavimmillaan jopa yli
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neljannekselld. Vieraskielisten tydikdisen madra taas kasvaa kaikissa maakunnissa vuosien 2020-
2040 aikana. Kehityksen seurauksena yhd suurempi osa jokaisen maakunnan tydvoimasta on
vahintddn taustaltaan vieraskielista.

Taulukko 5 Koostetaulukko vieraskielisen vdestén ennustettua kehityksestd maakunnittain

Tyodikdisten Tyoikaisten

Vieraskielisen Suhteellinen Vieraskielisen muutos muutos 2020-

v@estdn muutos muutos vdestdn 2020-2040, 2040,

2020-2040 2020-2040 osuus vieras kotimaiset
Ahvenanmaa 3410 124,5 % 18,8 % 2102 -1608
Etela-Karjala 8361 101,0 % 14,8 % 4932 -17105
Eteld-Pohjanmaa | 5244 113,8 % 58 % 3347 -21107
Eteld-Savo 4445 95,4 % 8,4 % 2753 -21427
Kainuu 1863 83,2 % 6,9 % 1141 -10520
Kanta-Hame 9944 131,6 % 11,0 % 6531 -20503
Keski-Pohjanmaa |[2363 110,4 % 72 % 1550 -5654
Keski-Suomi 10661 108,1 % 7.9 % 7227 -20873
Kymenlaakso 9312 91,7 % 13,9 % 5503 -24545
Lappi 6494 96,9 % 8,2 % 4539 -16644
Pirkanmaa 31544 117,0 % 10,7 % 21482 -14523
Pohjanmaa 12462 95,0 % 14,9 % 8365 -12421
Pohjois-Karjala 5743 87,5 % 8,4 % 3414 -18119
Pohjois-
Pohjanmaa 13341 102,4 % 6,6 % 9129 -25755
Pohjois-Savo 9235 115,5 % 7,6 % 6099 -26422
Paijat-Hame 13357 1158 % 12,9 % 8354 -22149
Satakunta 9340 109,3 % 9.5 % 6129 -26822
Uusimaa 267577 106,9 % 26,7 % 178327 -65651
Varsinais-Suomi 46307 122,2 % 16,9 % 30903 -30976

Lahde: MDI, vdestdennuste

Tyoikdisen vdeston kehitys korostaa tarvetta kyetd houkuttelemaan tydperdistd maahanmuuttoa
kaikilla alueilla: jo ikdrakenteen johdosta tydikdinen vdestd tulee supistumaan voimakkaasti, joten
jo tyévoiman yllapito nykytasolla vaatii huomattavaa maahanmuuttoa. Toisena tahan liittyvana
haasteena on alueiden kehityksen eri suuntaisuus. Vaikka Suomeen kohdistuvat maahanmuutto
riittdd korvaamaan suurimman osan tyodikdisen vdestdn supistumisesta, alueellisesti kehitys on
hyvin epdtasapainossa. Uudellamaalla vieraskielisen vdestodn erittdin voimakas kasvu kasvattaa
tyoikdistd vaestdd voimakkaasti, Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla maahanmuutto riittda
yllapitdmadn nykyisen tyoikdisen vdestén pohjan, mutta muussa maassa maahanmuutto ei riitd
korvaamaan kuin pienen osan ennakoidusta tydikdisen vdestdn supistumisesta.
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2.4 Ulkomaalaisten opiskelijoiden sijoittuminen

2.4.1 Vieraskielisten opiskelijoiden sijoittuminen ammatillisesta koulutuksesta

Kuviossa 20 kuvataan vieraskielisten ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden sijoittumista
tyomarkkinoille kolme vuotta valmistumisen jdlkeen vuosien 2012-2019 aikana. Mukana ovat
koulutusalat (tasolla 3), joista valmistui vuosien 2012-2019 aikana yhteenlaskettuna yli 200
vieraskielistd henkil6d. Kaikista ajanjakson aikana kolme vuotta valmistumisen jdlkeen tydllisiksi
sijoittui 58,3 prosenttia valmistuneista (68,7 prosenttiq, jos tydlliset opiskelijat lasketaan mukaan).
Tydllistyneiden osuus oli hieman matalampi kuin kotimaisissa kieliryhmissd, joissa vastaavan ajan
kuluttua ammatillisesta koulutuksesta valmistuneista 61,1 prosenttia oli tydllisid ja 12,3 prosenttia
oli tydllisia opiskelijoita. Erot olivat vastaavia opiskelijoiden, tyottémien ja ulkomaille muuttaneiden
ryhmissa: opiskelijoiden osuus korostui vahvemmin kotimaisissa kieliryhmissd, tyottémien (sekd
tyovoiman ulkopuolisten) ja ulkomaille muuttaneiden osuus taas vieraskielisten ryhmdssa. Ero
etenkin ulkomaille muuttaneiden ryhmdssa oli huomattava, sillé vain 0,5 prosenttia ammatillisesti
koulutuksesta valmistuneista kotimaisiin kieliryhmiin kuuluvista oli muuttanut kolmen vuoden
sisalla ulkomaille, kun vieraskielisten ryhmdssa vastaava osuus oli 5,6 prosenttia. Ulkomaille
muuttaneiden vieraskielisten osuus oli kuitenkin huomattavasti matalampi kuin korkea-asteen
koulutuksen suorittaneiden vieraskielisten ryhmissa.

Sijoittumisessa tyomarkkinoille oli vieraskielisten ryhmdssd huomattavan suuria eroja koulutusalan
perusteella. Erot ovat aloittain huomattavasti suurempia kuin kieliryhmien valilla. Tydllisten tai
tyollisten opiskelijoiden osuus valmistuneista vieraskielisistd oli erittdin korkea suojelualalta ja
hoitotydn alalta valmistuneiden ryhmissa, joissa yli 80 prosenttia sijoittui tydllisten tai tydllisten
opiskelijoiden ryhmiin. Tyollistyneiden osuus oli suhteellisen korkea my®és viljan- ja karjatuotannon,
kuljetuspalveluiden ja kotitalouspalveluiden aloilla (yli 70 %). Muilla aloilla tydllisten tai tyollisten
opiskelijoiden osuus valmistuneista vieraskielisista vaihteli 45-70 prosentin valilla. Tydllistyneiden
osuus jdi alle 50 prosentin audiovisuaaliset tekniikat ja mediat, kemian tekniikka ja prosessit sekd
kdasityot -aloilla. Valmistuneiden madarilld mitattuna suurimmilla aloilla tydllistyneiden osuus oli
pddosin suhteellisen korkea (esim. kaupan ja hallinnon aloilla 64,8 %, hotelli- ja ravintola-alalla 66
% ja rakentamisen sekd rakennussuunnittelun alalla 66,8 %).

Paatoimisten opiskelijoiden osuus vaihteli myds voimakkaasti heijastellen eri alojen
jatkokoulutusmahdollisuuksia. Matalimmillaan pddtoimisia opiskelijoita oli alle nelja prosenttia
valmistuneista (esim. kuljetusalalla, hoitotydssa sekda kotipalveluissa). Korkeimmillaan taas
vksittdisilla alueilla reilusti yli kymmenen prosenttia valmistuneista vieraskielisista oli pddtoimisia
opiskelijoita; padtoimisten opiskelijoiden osuus oli erityisen korkea tekniikan ja prosessien (19,2 %
valmistuneista vieraskielisistq, selittden matalaa tydllistyneiden osuutta) sekd ICT-alalla (15,5 %
valmistuneista vieraskielisistd).
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Vieraskielisten ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden sijoituminen
tydmarkkinoille 2010-2020, kolme vuotta valmistumisen jdlkeen
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Kuvio 20 Vieraskielisten ammatilliselta toiselta asteelta valmistuneiden sjjoittuminen tydeldmddn kolme
vuotta valmistumisen jélkeen koulutusaloittain (2013-2019). *“Mukana vain alat, joilta valmistui yli 200
vieraskielistd. Muut osana Muut alat muuttujaa. Ldhde: OPH tilastotietokanta Vipunen, ammatillinen
koulutus.

Tyottdmien osuus on useimmilla aloilla valmistuneiden vieraskielisten ryhmdssd korkea vield kolme
vuotta valmistumisen jalkeen. Vain kolmella alalla alle kymmenen prosenttia valmistuneista oli
tyottomia (viljan- ja karjantuotanto 5,1 %, suojeluala 6,1 %, hoitotyd 6,1 %). Muilla aloilla
tyottomiksi jadneiden osuus vaihteli 10-20 prosentin vdlilla. Tyéttémien osuus oli erityisen korkea
tukku- ja vahittdiskaupan alalta valmistuneiden (19,8 %) sekd mekaniikka- ja metallialalta
valmistuneiden (21,5 %) vieraskielisten ryhmissa). Jos mukaan lasketaan myds tydvoiman
ulkopuolella olevat, tyéttémien ja tyévoiman ulkopuolella olevien osuus kolme vuotta sitten
ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden vieraskielisten ryhmdssd kohoaa osalla aloista yli 30
prosenttiin.

Vieraskielisten ryhmdssad myds ulkomaille muuttaneiden osuus on hyvin mielenkiintoinen, vaikka
ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden ryhmdssd maastamuutto on vahdisempdd kuin
korkea-asteelta valmistuneiden ryhmdssd. Maasta muuttaneiden osuus vaihtelee aloittain
voimakkaasti: osalta aloilta maasta muuttaneita oli suhteellisen vahan (esim. hoitotyd 2,5 %
valmistuneista, tukku- ja vahittdiskauppa 2,2 % valmistuneista). Osalla aloista taas muuttaneiden
osuus oli huomattavasti korkeampi: kolmelta alalta valmistuneista yli kymmenen prosenttia oli
muuttanut ulkomaille kolmen vuoden sisdlla valmistumisesta. Ulkomaille muuttaneiden osuus oli
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korkein audiovisuaalinen tekniikka- ja media alalla, josta valmistuneista vieraskielisistd jopa 21,8
prosenttia oli muuttanut ulkomaille kolmen vuoden sisalla (joskin alalta valmistuneiden
vieraskielisten maarad vuosien 2013-2020 oli suhteellisen matala, n=234).

Vieraskieliset ammatillisesta koulutuksesta valmistuneet myds lilkkkuvat tydn perdssd merkittavdasti
maan sisdlld (enemmadn kuin kotimaiset kieliryhmat). Kolme vuotta valmistumisen jdlkeen
vieraskielisista tyollistyneistd 18,1 prosenttia oli vaihtanut asuinmaakuntaansa. Alueelliset erot
ovat kuitenkin hyvin suuria. Jos tarkastellaan Uudenmaan ulkopuolella valmistuneita, Idhes 30
prosenttia valmistuneista vieraskielisista tyollisistd oli vaihtanut asuinmaakuntaansa kolmen
vuoden sisdlld valmistumisesta. Uudellamaalla taas vain 5,6 prosenttia ammatillisesta
koulutuksesta valmistuneista tydllisistd vieraskielisistd vaihtoi asuinmaakuntaansa kolmen vuoden

sisdlla valmistumisesta.

Vieraskielisten ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden sijoituminen
tyomarkkinoille 2010-2020, kolme vuotta valmistumisen jdlkeen
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Kuvio 21 Koulutusmaakuntaansa, Uudellemaalle ja muuhun maahan tydllistyneet vieraskieliset ammatillisen
koulutuksen suorittaneet kolme vuotta valmistumisen jdlkeen (2013-). Arvot sisdltévdt vain tydllistyneet.

Ldhde: OPH tilastotietokanta Vipunen, ammatillinen koulutus.

Muissa maakunnissa merkittdvdsti suurempi osa valmistuneista tyollisistd vieraskielisestd asui
kolmen vuoden sisdllé eri maakunnassa kuin kouluttautui. Muihin maakuntiin sijoittuneiden osuus
oli suhteellisen matala Ahvenanmaalla (9,1 %), Varsinais-Suomessa (12,6 %) ja Eteld-Karjalassa
(16,7 %). Muissa maakunnissa yli 20 prosenttia ja useimmissa yli 30 prosenttia valmistuneista
vieraskielisistd tyollisistd ei endd asunut kolmen vuoden sisdlld valmistumisesta
koulutusmaakunnassa. Koulutusmaakuntaan jadneiden osuus oli vieraskielisten ryhmdassd selvasti
matalin Eteld-Pohjanmaalla (40 %). Myds Satakunnassa, Kanta-Hdmeelld, Eteld-Savossa sekd
Kainuussa alle puolet maakunnassa koulutetuista vieraskielisistd asui kolmen vuoden pddsta

valmistumisesta koulutusmaakunnassa.
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Vieraskielisten ryhmdssa Uudellemaalle muista maakunnista sijoittuneiden osuus on
huomattavasti korostuneempi kuin kotimaisissa kieliryhmissd. Kaikissa maakunnissa vieraskielisten
valmistuneiden ryhmdssd Uusimaa oli keskeisin tyollistymisen maakunta koulutusmaakunnan
jalkeen ja useimmissa maakunnissa Uudellemaalle tydllistyneiden osuus oli suurempi kuin kaikkiin
muihin maakuntiin (pl. koulutusmaakunta) tyollistyneiden osuus yhteensd. Kotimaisissa
kieliryhmissd toisen asteen koulutuksen suorittaneiden alueellisessa sijoittumisessa korostuvat taas
vahvemmin koulutuksen maakunnan ladhimaakunnat. Tulos heijastelee Uudenmaan erittdin vahvaa
vetovoimaa vieraskielisten muuttoliikkeessd ja on merkittava haaste muiden maakuntien
ndkokulmasta. Alueella koulutetun tydvoiman hyddyt valuvat pois maakunnasta (Uudellemaalle),
jos alueen tyomarkkinat eivat pysty tyollistdmadn kuin vain osan alueella koulutetuista
vieraskielisistd.

2.4.2 Vieraskielisten opiskelijoiden sijoittuminen ammattikorkeakouluista

Ammattikorkeakoulusta valmistuneiden vieraskielisten sijoittuminen tyédmarkkinoille (kolmen
vuoden jdlkeen valmistumisesta) erosi voimakkaasti kotimaisista kieliryhmistd. Tydllisiksi tai
tyollisiksi opiskelijoiksi oli sijoittunut vain 54,3 prosenttia ammattikorkeakoulusta valmistuneista
vieraskielisistd, kun taas kotimaisissa kieliryhmissad 87,1 prosenttia valmistuneista oli kolmen
vuoden jalkeen joko tydllisend tai tydllisend opiskelijana. Kieliryhmien valiset erot olivat suhteellisen
maltillisia opiskelijoiksi tai tydttdmiksi sijoittuneiden osuuksissa, joskin molempiin sijoittuneiden
osuus oli hieman korkeampi vieraskielisten ryhmdssa. Ero kieliryhmien vdlille syntyy ensisijaisesti
tydvoiman ulkopuolelle tai tuntematon -alalle sijoittuneiden sekd ulkomaille muuttaneiden
osuuksissa. Luokissa on mahdollisesti pddllekkaisyyttd. Etenkin maasta muuttaneiden osuus oli
erittdin korkea vieraskielisten ryhmdssa kotimaisiin kieliryhmiin verrattuna:
ammattikorkeakoulutuksen suorittaneista vieraskielisistd jopa 20 prosenttia oli muuttanut kolmen
vuoden sisdlld ulkomaille valmistumisen jdlkeen. Kotimaisissa kieliryhmissa ulkomaille
muuttaneiden osuus oli vain 1,6 prosenttia valmistuneista.

Vieraskielisten ammattikorkeakoulusta valmistuneiden sijoittuminen vaihteli hyvin voimakkaasti
myds koulutusaloittain. Matalimmillaan Suomeen tydllisiksi tai tydllisiksi opiskelijoiksi oli sijoittunut
alle 50 prosenttia valmistuneista, kun taas korkeimmillaan tyéllisiksi tai tydllisiksi opiskelijoiksi oli
sijoittunut yli 70 prosenttia valmistuneista. Ty®dllisiksi tai tydllisiksi opiskelijoiksi sijoittuneiden osuus
valmistuneista vieraskielisistd oli korkeimmillaan hoitotydn alalla, jossa ndihin luokkiin sijoittui 77
prosenttia valmistuneista. Myds sosiaalityon ja -ohjauksen alalla valmistuneista yli 70 prosenttia
(73 %) sijoittui tydllisiksi tai tydllisiksi opiskelijoiksi. Tyollisiksi sijoittuneiden osuus oli kohtuullisen
korkea myds mekaniikka ja metallialalla (67 %). Muilla aloilla tydllisiksi tai tydllisiksi opiskelijoiksi
sijoittuneiden osuus jdi pddsdadntoisesti alle 60 prosentin, matalimmillaan neljalla alalla®™ alle puolet
valmistuneista vieraskielisistd sijoittui tyollisiksi tai tyollisiksi opiskelijoiksi.

Muissakin toiminnallisissa luokissa erot olivat suuria toimialojen vdlilla. Padatoimisesti opiskelijoiksi
sijoittuneiden osuus vaihteli muutamasta prosentista (hoitotyd, rakentaminen ja
rakennussuunnittelu) Idhes kymmmeneen prosenttiin (kone-, energia- ja sahkdtekniikka, elektroniikka
ja automatiikka ja ympdristénsuojeluteknologia). Tyottomdaksi jadneiden osuuksissa erot olivat

15 Ympdristonsuojeluteknologia, rakentaminen ja rakennussuunnittelu, kone-, energia- ja sdhkdtekniikka & kauppa ja hallinto
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vastaavasti huomattavia. Rakentaminen ja rakennussuunnittelun alalta vain 1,7 prosenttia
valmistuneista oli ty6ttémadnd ja vastaavasti esimerkiksi hotelli- ja ravintola-alalla sekd hoitotyon
alalla vain noin viisi prosenttia valmistuneista oli jadnyt tyéttomdksi. Osalla aloista taas
tyottomaksi jadneiden osuus nousi yli kymmenen prosentin, muoti, sisustussuunnittelu ja teollinen
muotoilu -alalta valmistuneista 10,9 prosenttia ja mekaniikka ja metallialalla 11,8 prosenttia oli
valmistumisesta kolmen vuoden jalkeen ty6ttdmand.

Vieraskielisten ammattikorkeakoulutuksesta valmistuneiden sijoittuminen
tydmarkkinoille 2013-2019, kolme vuotta valmistumisen jalkeen
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Kuvio 22 Vieraskielisten ammattikorkeakoulutuksesta valmistuneiden sijoittuminen tyémarkkinoille 2013 -
2019, kolme vuotta valmistumisen jélkeen. *Mukana vain alat, jolta valmistui vuosien 2013-2019 aikana yli 100
vieraskielistd. Ldhde: OPH tilastotietokanta Vipunen, ammatillinen koulutus.

Maasta muuttaneiden osuus oli erittdin korkea ammattikorkeakoulusta valmistuneiden
vieraskielisten ryhmdassd. Koulutusaloittaiset erot ovat kuitenkin huomattavan suuria. Hoitotydn
sekd sosiaalitydn ja -ohjauksen aloilla valmistuneista vieraskielisistd alle kymmenen prosenttia oli
muuttanut ulkomaille kolme vuotta valmistumisen jalkeen (joskin tadmdkin osuus on hyvin korkea
kotimaisiin kieliryhmiin verrattuna). Suurimmalla osalla koulutusaloista 20-25 prosenttia
vieraskielisistd valmistuneista muutti kolmen vuoden jalkeen ulkomaille. Ulkomaille muuttaneiden
osuus oli ylivoimaisesti suurin rakentamisen ja rakennussuunnittelun alalla, jolta valmistuneista
vieraskielistd jopa 52 prosenttia oli muuttanut ulkomaille kolme vuotta valmistumisen jalkeen.

Ammattikorkeakoulutuksesta valmistuneet vieraskieliset liikkuivat suhteellisen aktiivisesti
valmistumisen jalkeen: kolme vuotta valmistumisen jalkeen 32 prosenttia valmistuneista tyodllisista
asui koulutusmaakunnan ulkopuolella. Osuus on selvasti korkeampi kuin ammatillisen koulutuksen
suorittaneiden ryhmdssa, joka on kuitenkin oletettua korkeakoulutettujen huomattavasti
korkeamman muuttoalttiuden johdosta. Jos alueellista sijoittumista tarkastellaan ilman
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Uudenmaan maakuntaa, koulutusmaakunnan ulkopuolelle sijoittuneiden tydllisten osuus
valmistuneista vieraskielisistd kohoaa jopa 55 prosenttiin, eli yli puolet
ammattikorkeakoulutuksesta valmistuneista vaihtoi kolmen vuoden sisdlld asuinmaakuntaansa.

Maakunnittain erot sijoittumisessa ovat huomattavia. Uudellamaalla koulutuksesta valmistuneista
vieraskielisistd vain 5,7 prosenttia asui toisessa maakunnassa kolmen vuoden pddstd
valmistumisesta. Muissa maakunnissa koulutusmaakunnassa kolmen vuoden jalkeen asuvien osuus
oli huomattavasti tatd matalampi: korkeimmillaan Uudenmaan ulkopuolella Varsinais-Suomessa,
Pohjois-Pohjanmaalla ja Pohjois-Karjalassa hieman yli 60 prosenttia valmistuneista vieraskielistd
asui kolmen vuoden jdlkeen koulutuksen maakunnassa. Reilusti yli puolessa maakuntia alle 50
prosenttia valmistuneista vieraskielistd asui kolmen vuoden jalkeen koulutuksen maakunnassa.
Matalimmillaan heiddn osuus jai alle 25 prosentin.

Vieraskielisten tydllisten alueellinen sijoittuminen (AMK) 2013-2019,
kolme vuotta valmistumisen jdlkeen
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Kuvio 23 Kolmen vuoden sisdlld valmistumisesta koulutusmaakuntaan, Uudellemaalle ja muuhun maahan
tydllistyneet ammattikorkeakoulutuksen suorittaneet vieraskieliset (2013-2019).
Ldhde: OPH tilastotietokanta Vipunen, ammatillinen koulutus.

Ammatillisen koulutuksen tavoin ammattikorkeakoulutuksen suorittaneiden vieraskielisten
ryhmdssd Uudellemaalle sijoittuneiden osuus on erittdin korostunut. Kaikissa maakunnissa
koulutusmaakunnan ulkopuolelle tydllistyneistd vieraskielisistd yli puolet oli sijoittunut
Uudellemaalle. Ldhes puolessa maakuntia Uudellemaalle tydllistyi suurempi osuus
ammattikorkeakoulutuksen suorittaneista vieraskielisistd kuin itse koulutusmaakuntaan, mika
kuvaa koulutettujen vieraskielisten maan sisdisen muuttoliikkeen huomattavaa merkitystd
alueellisten tydmarkkinoiden tydvoiman saatavuuden nakdkulmasta.
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2.4.3 Vieraskielisten opiskelijoiden sijoittuminen yliopistoista

Kuviossa 24 on kuvattu yliopistossa ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden vieraskielisten
sijoittumista tyémarkkinoille kolme vuotta valmistumisen jalkeen (vuosien 2013-2019 aikana).
Tohtorinkoulutuksen suorittaneiden sijoittumista on kuvattu erikseen kuviossa 25. Vieraskielisten
yliopistosta valmistuneiden sijoittuminen tyémarkkinoille eroaa ammattikorkeakoulutuksesta
valmistuneiden tavoin hyvin voimakkaasti kotimaisista kieliryhmistd. Vain 43,5 prosenttia
valmistuneista vieraskielisistd oli tyollinen tai tyollinen opiskelija kolmen vuoden jalkeen
koulutuksesta valmistumisesta: kotimaisissa kieliryhmissd vastaava osuus oli 86,7 prosenttia.
Paatoimisten opiskelijoiden ja tydttédmien osuus oli taas molemmissa ryhmissd vastaava
(tyottomien osuus oli vieraskielisten ryhmdassda hieman alempi).

Kieliryhmien valistd huomattavaa eroa tydmarkkinoille sijoittumisessa selittdda tydévoiman
ulkopuolisten ja ulkomaille muuttaneiden huomattavan suuri osuus vieraskielisten ryhmassa.
Tyévoiman ulkopuolella oli 17,9 prosenttia vieraskielisistd yliopistosta valmistuneista kolme vuotta
valmistumien jalkeen, kun taas ulkomaille muuttaneiden osuus kaikista valmistuneista oli
vieraskielisten ryhmdssa jopa 30,8 prosenttia. Kotimaisissa kieliryhmissd tyévoiman ulkopuolella oli
valmistumisen jdlkeen vain 2,5 prosenttia valmistuneista ja ulkomaille muuttaneita oli 2,7
prosenttia valmistuneista. Tyovoiman ulkopuolinen vdesto sisdltdd myds "tuntematon” luokan:
oletettavasti vieraskielisten tydvoiman ulkopuolella ja tuntematon -luokkaan sijoittuneista
valmistuneista merkittdvad osa on todellisuudessa muuttanut ulkomaille.

Koulutusaloittaiset erot yliopistosta valmistuneiden vieraskielisten ryhmdssa ovat suuria, joskin
kaikilla koulutusaloilla ulkomaille muuttaneiden ja tydvoiman ulkopuolella sekd tuntematon -luokan
osuus on suuri. Tamadn seurauksena tydllisten ja tyollisten opiskelijoiden osuus jaa kaikilla
koulutusaloilla matalaksi. Korkeimmillaan noin 50 prosenttia valmistuneista vieraskielistd oli
tyollisia tai tyollisia opiskelijoita (fysiikan seké kirjallisuus ja kielitieteen aloilla). Useimmilla
koulutusaloilla tydllisiksi tai tyollisiksi opiskelijoiksi oli sijoittunut noin 40-50 prosenttia
valmistuneista vieraskielisistd. Matalimmillaan valtiotieteiden sekd urheilun ja liikunnan
koulutusaloilla alle kolmasosa valmistuneista vieraskielisistd oli tyollisid tai tydllisia opiskelijoita
kolmen vuoden kuluttua valmistumisesta.
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Vieraskielisten yliopistokoulutuksesta valmistuneiden sijoituminen
tydmarkkinoille 2013-2019, kolme vuotta valmistumisen jalkeen
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Kuvio 24 Kolmen vuoden sisdlld valmistumisesta koulutusmaakuntaan, Uudellemaalle ja muuvhun maahan
tydllistyneet yliopistokoulutuksen suorittaneet vieraskieliset (2013-2019). Ldhde: OPH tilastotietokanta
Viounen, ammatillinen koulutus.

Opiskelijoiden osuus yliopistokoulutuksesta valmistuneiden vieraskielisten ryhmdssa oli matala
kolme vuotta valmistumisen jdlkeen. Tyottdmdaksi jddneiden osuudet sen sijaan vaihtelivat
voimakkaasti. Matalimmillaan alle kaksi prosenttia valmistuneista vieraskielisistd oli tyottémand
kolme vuotta valmistumisen jdlkeen (alat fysiikka, sahkd ja energia, arkkitehtuuri). Useimmilla
aloilla noin 4-6 prosenttia valmistuneista vieraskielisistd oli kolmen vuoden jalkeen tyéttéomana.
Yksittdisilla aloilla tyéttomaksi jdaneiden vieraskielisten osuus oli kuitenkin merkittavdsti
korkeampi: terveysalojen, kielten opiskelun sekd musiikin ja esittdvien taiteiden aloilla tyéttémana
oli kolmen vuoden jalkeen yli kahdeksan prosenttia valmistuneista vieraskielisistd.

Maasta muuttaneiden yliopistosta valmistuneiden vieraskielisten osuus oli kaikilla aloilla erittdin
korkea. Kaikilla tarkastelluilla koulutusaloilla vahintddn viidennes valmistuneista vieraskielisista
muutti ulkomaille kolmen vuoden sisdlla valmistumisesta (ja heiddn osuus on huomattavasti
suurempi, jos tydvoiman ulkopuolella ja tuntematon -luokka huomioidaan). Alojen valilld maasta
muuttaneiden osuuksissa on silti suuria eroja: maasta muuttaneiden osuus oli vahdisin terveyden,
mekaniikan ja metallialan, ympdristotieteiden ja kielten opiskelun koulutusaloilta valmistuneiden
ryhmissd (maasta muuttaneiden osuus alle 25 prosenttia). Useimmilla aloilla ulkomaille kolmen
vuoden sisdlld valmistumisesta muuttaneiden osuus vaihteli 25-35 prosentin vdlilla valmistuneista
vieraskielisistd. Enimmillaan yksittdisilla aloilla yli 40 prosenttia valmistuneista vieraskielisistd oli
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muuttanut ulkomaille: ulkomaille muuttaneiden osuus oli erityisen korkea historian,
viestintdtieteiden sekd urheilun ja liikkunnan aloilla.

Tohtorintutkinto (sis. lisensiaatin tutkinto) sijoittuminen
kolme vuotta suorituksen jalkeen (2013-2019), vieraskieliset

Muuttanut
maasta; 35,0 %

Tyéllinen; 39,7 %

\ Tyéllinen opiskelija; 2,0 %
Padtoiminen
opiskelija, koululainen;

Muu tydvoiman 10%
ulkopuoellla; 17,2 % Tyotoén; 4,6 %
Kuvio 25 Tohtorintutkinnon, lisensiaatin tutkinnon tai lddkdrin erikoistumistutkinnon suorittaneiden
vieraskielisten sijoittuminen tyémarkkinoille kolme vuotta tutkinnon suorituksen jélkeen (2013-2019). Léhde:
OPH tilastotietokanta Viounen, ammatillinen koulutus.

Kuviossa 25 on kuvattu erikseen tohtorintutkinnon, lisensiaatin tutkinnon tai lGakdrien
erikoistumiskoulutuksen suorittaneiden vieraskielisten sijoittumista tydmarkkinoille kolme vuotta
valmistumisen jdlkeen. Tassd ryhmdssa tarkastelua ei ole tehty koulutusaloittain pienen
tapausmddrdn takia. Tohtorintutkinnon suorittaneiden ryhmdssa tyéllistyneiden ja tydllisten
opiskelijoiden osuus on muiden yliopistosta valmistuneiden vieraskielisten ryhmien tavoin matala,
silla kolme vuotta tutkinnon hyvdksymisen jalkeen ulkomaille oli muuttanut jopa 35 prosenttia
tohtorintutkinnon suorittaneista, jonka liséksi 17,2 prosenttia tohtorintutkinnon suorittaneista
sijoittui ryhmddn muu tydvoiman ulkopuolella ja tuntematon. Jos jalkimmaisen ryhmdn lukee myds
maasta muuttaneiksi, yli puolet vieraskielisistd tohtorintutkinnon suorittaneista muutti kolmen
vuoden sisdlld ulkomaille. Muiden toiminnallisten ryhmien merkitys tohtorintutkinnon
suorittaneiden ryhmdssa oli suhteellisen vahdinen.

Yliopistotutkinnon suorittaneista vieraskielisistd tyollistyneistd noin kolmannes asui kolmen vuoden
kuluttua koulutusmaakunnan ulkopuolella (ei sis. ulkomaille muuttaneita). lIman Uuttamaata
koulutusmaakunnan ulkopuolelle muuttaneiden vieraskielisten osuus kohoaa 53 prosenttiin, eli yli
puolet yliopistosta valmistuneista tydllisistd vieraskielisistd vaihtoi asuinmaakuntaa kolmen vuoden
sisdlla valmistumisesta. Osuudet ovat suhteellisen vastaavia kuin ammattikorkeakoulutuksen
suorittaneiden ryhmissa.
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Kuvio 26 Kolmen vuoden sisdlld valmistumisesta koulutusmaakuntaan, Uudellemaalle ja muuvhun maahan
tydllistyneet yliopistotutkinnon suorittaneet vieraskieliset (2013-2019). Mukana ovat vain maakunnat, joista
valmistui merkityksellisesti vieraskielisid yliopistotutkinnon suorittaneita henkiléitd. Ldhde: OPH
tilastotietokanta Vipunen, ammatillinen koulutus.

Muiden koulutusasteiden tavoin alueellisessa sijoittumisessa on huomattavan suuria eroja
koulutusmaakuntien valilld. Uudellamaalla yliopistosta valmistuneista vieraskielisistd vain 5,2
prosenttia oli tydllistynyt kolmen vuoden sisdlld johonkin toiseen maakuntaan. Muissa maakunnissa
koulutusmaakuntaan tydllistyneiden vieraskielisten osuus oli huomattavasti matalampi: Pohjois-
Pohjanmaalla, Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa hieman yli puolet yliopistosta valmistuneista
vieraskielisistd tyollistyi koulutusmaakuntaan. Muissa maakunnissa vieraskielisistd valmistuneista
tyollisista alle puolet asui koulutusmaakunnassa kolmen vuoden kuluttua valmistumisesta.
Matalimmillaan Eteld-Karjalassa ja Keski-Suomessa alle 40 prosenttia valmistuneista
vieraskielisista tydllistyi koulutuksen maakuntaan.

Ammattikorkeakoulutuksen tavoin ja tatd vield korostuneemmin vieraskieliset yliopistosta
valmistuneet tydllistyivat hyvin suurella osuudella Uudellemaalle. Uudellemaalle tydllistyneiden
vieraskielisten osuus oli kaikissa maakunnissa suurempi kuin kaikkien muiden (pl. koulutuksen
maakunta) saama osuus tydllisistd valmistuneista, osassa maakuntia osuus oli moninkertainen.
Lapin, Keski-Suomen, Eteld-Karjalan ja Pohjanmaan maakunnissa yliopistokoulutuksesta
valmistuneista vieraskielisistd suurempi osuus tydllistyi kolmen vuoden sisdlld Uudellemaalle kuin

itse koulutusmaakuntaan.
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2.5 Yhteenveto ja johtopddatokset tilastoanalyysista

Koko Suomen vdestdnkasvu 2010-luvun loppupuolella on perustunut ainoastaan ulkomailta
saatuun muuttovoittoon. Tyémarkkinoiden nakdkulmasta maahanmuuton merkitys on ollut vield
suurempi: koko 2010-luvun ajan ainoastaan maahanmuutto on kasvattanut Suomen tyoikaista
vdestdd, kotimaisissa kieliryhmissd tyodikdinen vaestd supistui voimakkaasti suurten ikdluokkien
siirtyessd eldkeikddn. Vdestéennusteen perusteella myds tulevina vuosikymmening vain
vieraskielinen vaesto yllapitdd Suomen tydikdisen vdeston maltillista kehitystd. llman
maahanmuuttoa tulevaisuudessa tydikdinen vdestd ja tatd kautta Suomen tydvoima alkaa
supistua voimakkaasti.

Maahanmuutto ja maastamuutto on rakenteeltaan hyvin heterogeenista. Erottavia tekijéitd ovat
esimerkiksi muuttojen motiivit, kieli- ja kansalaisuusrakenne, ikdrakenne sekd tyomarkkinarakenne.
Etenkin kieli- ja kansalaisuusrakenteissa on tapahtunut ja tapahtuu muutoksia, joiden
tunnistaminen on tdrkedd, jotta maahanmuuton tyévoimalle tarjoama tuleva potentiaali
tunnistetaan.

2010-luvulla suurin muutos tyévoiman saatavuuden ndkdkulmasta on Suomen ja Viron valinen
muuttoliike: vield 2010-luvun alussa Suomi sai suurimmat muuttovoitot vironkielisistd, mutta 2010-
luvun lopulla Suomi on jopa kdrsinyt muuttotappioita Virolle. Vastaava mutta maltillisempi muutos
on tapahtunut myds suhteessa useimpiin muihin Itd-Euroopan maihin, joskin maahanmuutto
Romaniasta ja Ukrainasta on lisGdantynyt (tilastot ovat ajalta ennen Vendjan hyodkkdysta
Ukrainaan). NGdma muutokset ovat etenkin tydperdisen maahanmuuton kannalta merkittavia.
Muutoksia voi tulkita Suomen vetovoiman heikkenemisend suhteessa Itd-Eurooppaan,
oletettavasti elintasoerojen kapenemisen seurauksena. Ndistd maista Suomeen on muuttanut
etenkin "suorittaviin” ammatteihin tyodllistyneitd henkilditd, mutta [6ytyykd ndistd maista endd
muuttajia tulevaisuudessa Suomen tyémarkkinoille?

Suomi saa muuttovoittoa myds muun Euroopan kansalaisista, mutta kun huomioidaan myds
Suomen kansalaisten muutot, Suomen muuttovoitot muusta Euroopasta vahenevat. Suomi
karsiikin kohtuullisia muuttotappioita kotimaisissa kieliryhmissa etenkin Ruotsille, Saksalle ja Iso-
Britannialle. Ulkomailta saaduissa muuttovoitoissa 2010-luvun aikana humanitaarisen
maahanmuuton merkitys on korostunut. Suomi sai 2010-luvulla suuria muuttovoittoja esimerkiksi
Irakin, Somalian ja Afganistanin kansalaisista (joskaan kaikkia nditd muuttoja ei voi kytked
humanitaariseen maahanmuuttoon). Tydmarkkinoiden tyévoiman saatavuuden ndkdkulmasta
humanitaariseen maahanmuuttoon liittyy haasteita. Humanitaarinen maahanmuutto ei ole
ennakoitavaa volyymeiltaan, tydllistyminen on pakolaisten ryhmissd haastavampaa ja
humanitaaristen maahanmuuttajien osaamistasossa saattaa olla puutteita. Lisdksi voisi vaittad
olevan eettisesti kyseen alaista tulkita kansainvalistd suojelua tarvitsevia paikallisten
tyomarkkinoiden nakékulmasta.

2010-luvun aikana humanitaarisen maahanmuuton ohella maahanmuutto kehittyvistd maista on
kasvanut. Suomi saa kohtuullista muuttovoittoa esimerkiksi Intiasta, Kiinasta, Vietnamista sekd
Filippiineiltd muuttavista henkildistd. Nadma lahtédmaat ansaitsisivat tarkempaa huomiointia osana
tyOperdistd maahanmuuttoa.
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Maahanmuuttoa, maastamuuttoa ja nettomaahanmuuttoa tarkasteltiin myés ammatti- ja
koulutusluokittain. Kotimaisissa kieliryhmissd Suomi kdrsii muuttotappioita kdytdnnéssa kaikissa
koulutus- ja ammattiluokissa. Erityisen suuria tappiot ovat alan tutkinnon suorittaneisiin
suhteutettuina humanistisilla, yhteiskunnallisilla ja ICT-aloilla. Ammattiluokittain Suomi karsii
ulkomaille kotimaisissa kieliryhmissd merkittdvid muuttotappioita etenkin erityisasiantuntijoiden
ryhmdssd. Vieraskielisten ryhmdssd Suomi saa muuttovoittoja ldhes kaikista ammattiluokista.
Muuttovoitoissa korostuvat sekd monet "suorittavat ammatit”, kuten siivoojat,
rakennustydntekijdt, teollisuuden tyontekijat sekd ravintolatydntekijat. Toisaalta Suomi saa
vieraskielisitd muuttovoittoa myds monista erityisasiantuntijoista. Yhteenlaskettuna nettona
kaikista kieliryhmistd Suomen muuttovoitot perustuvat etenkin suorittavista ammateista saatuihin
muuttovoittoihin. Erityisasiantuntijoiden ammateissa on sen sijaan merkittavia eroja, osasta
ammatteja Suomi saa muuttotappioita, osasta Suomi saa muuttovoittoja. Tdma kuitenkin kuvaa
Suomen vetovoiman vahvuuksia ja haasteita: Suomi on ollut vetovoimannen maa suorittavissa
ammateissa, mutta erityisasiantuntija ammateissa Suomen vetovoima on heikompi.

Erityinen 10ydos tilastotarkastelussa on vieraskielisten maahanmuuttajien koulutusalan
tarkastelun toimimattomuus. Maahanmuuttajien tilastoitu koulutusluokka perustuu
muuttovuoden lopun koulutusluokkaan. Koulutusluokka madraytyy taas Suomessa suoritetun
tutkinnon tai Suomessa tunnustetun ulkomailla suoritetun tutkinnon mukaan (johon yleensd ei ole
tarvetta). Lisdksi tutkinnon suorituksen tai tunnustamisen tdytyy tapahtua muuttovuoden aikana,
jotta tieto tutkinnosta saadaan maahanmuuton tilastoihin. Témdan seurauksena jopa 94 prosenttia
vieraskielisistd maahanmuuttajista sijoittuu luokkaan muu tai tuntematon koulutus. Koska vain
kuudelle prosentille vieraskielisistd maahanmuuttajista kyetddan madrittdmadn koulutusluokka,
maahanmuuton koulutusluokittainen rakenteen luotettava tarkastelu ei ole mahdollista tai
mielekdsta.

Pitkdlti maahanmuuton seurauksena Suomen vieraskielinen vdestd on kasvanut voimakkaasti
vuodesta 1990 ldhtien. Maahanmuuton lisdksi jo Suomessa asuvan vieraskielisen véaestdn
tarkastelu tydvoiman saatavuuden kannalta on keskeistd, silla vieraskielinen vaestd kdsittda jo yli
kymmenen prosenttia Suomen tyoikdisestd vdestostd. Vieraskielinen vaestd korostuu etenkin
nuoremmissa tydikdisten ikdryhmissd, joka entisestdan korostaa vieraskielisen vaestdn merkitystd
osana tydvoiman saatavuutta.

Keskeinen haaste vieraskielisessd vdestdssa on tydmarkkinoiden ndkdkulmasta tydllisyys.
Vieraskielisten tydllisyysaste on merkittdvdsti matalampi kuin kotimaisten kieliryhmien, kun taas
tyottdmyysaste on merkittavasti korkeampi. Erot ovat kieliryhmittdin kuitenkin suuria ja
heijastelevat maahanmuuttojen eridvid motiiveja ja eroja koulutus- ja osaamistasossa mutta
mahdollisesti my&s tydmarkkinoilla esiintyvad syrjintad. Esimerkiksi vironkielisten tydllisyys- ja
tyottomyysasteet ovat hyvin ldhelld kotimaisia kieliryhmid. Erityisesti humanitaarinen
maahanmuutto ndkyy hyvin haasteellisina tyollisyysasteina: arabian- ja somalinkielisten ryhmissda
tyollisyysaste jad selvdsti alle 50 prosentin. Toisaalta maassaoloajalla on oletettavasti suuri
vaikutus tdhdn ja esimerkiksi somalinkielisten tyollisyysaste kasvoi erittdin voimakkaasti 2010-
luvulla. Tydllisyysasteen kehitys oli ylipadtadn 2010-luvulla vieraskielisten ryhmdssa vahvempaa
kuin kotimaisissa kieliryhmissa.
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Erot tydllisyydessd ja tyottomyydessd ovat kuitenkin huomattavia ja ehdottoman tdrkeitd
huomioitavaksi tyévoiman saatavuuden ndkoékulmasta. Erot korostavat maahanmuuton hyvin
erilaisia vaikutuksia ja heterogeenista rakennetta. Toisaalta matalamman tydllisyysasteen
kieliryhmissd@ on merkittdvad sekd yhd hyddyntamatdontd potentiaalia tyémarkkinoille: vaaditaan
kuitenkin sekd onnistunutta ja tehokasta kotouttamista, osaamisen tunnistamista ettd koulutusta.
Toisaalta etenkin tydperdisen maahanmuuton yhteydessd tyollisyysasteet ovat vahvoja ja
tyottdmyys on vahdista.

Suomessa asuvan vieraskielisen vdestén koulutus- ja ammattirakenne poikkeaa kotimaisista
kieliryhmistd. Vieraskielisen vdestodn sisalld erot etenkin ammattirakenteessa ovat suuria, mutta
pddsddntodisesti vieraskielisten ammattiluokissa korostuvat kotimaisia kieliryhmid vahvemmin
suorittavat ammatit. Englanninkieliset poikkeavat tdstd jossain madrin. Kyseisessa kieliryhmdssa
erityisasiantuntijoiden osuus on my&s korostunut. Yksittdisten kieliryhmien merkitys korostuu
osassa ammatteja: esimerkiksi maataloudessa vietnamin- ja ukrainankielisten merkitys on
huomattavan korostunut.

Vastaavasti koulutusrakenteen erot ovat merkittdvia. Vieraskielisten osuus on korostunut
esimerkiksi palvelualojen sekd ICT-alojen tutkinnon suorittaneiden ryhmissd. Toisaalta taas etenkin
terveys- ja hyvinvointialan merkitys on vieraskielisten ryhmdassd merkittdvdsti matalampi kuin
kotimaisissa kieliryhmissda. Taustalla voi olla osin myds puutteellinen tilastointi. Ero kuitenkin sdilyy,
jos tarkastellaan vain opiskelijoita. Toisaalta koulutusasteilla on eroja: korkeakoulutuksessa
vieraskielisten osuus on suhteellisesti alhaisempi ja ammatillisessa koulutuksessa vieraskielisten (ja
ulkomaan kansalaisten) osuus taas on suhteellisesti korkeampi. Vieraskielisten tydllisyysaste on
kaikilla koulutusaloilla heikompi ja tyottdmyysaste on kaikilla koulutusaloilla korkeampi kuin
kotimaisten kieliryhmien. Osalla aloja erot ovat erittdin suuret. Erot korostavat merkittavaa yha
hyodyntdmdtonta vieraskielisen vdestdn potentiaalia tydmarkkinoiden ndksékulmasta Idhes kaikilla
koulutusaloilla.

Tydvoiman kehityksen ja kohtaannon kannalta koulutustoiminta on avainasemassa. Luvussa 3.
tarkasteltiin ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulutuksen ja yliopistokoulutuksen
suorittaneiden vieraskielisten sijoittumista. Tarkastelu nostaa hyvin keskeisen haasteen
koulutustoiminnassa Suomen tyomarkkinoiden nakékulmasta: erittdin merkittdva osa
vieraskielisistd koulutuksen suorittaneista muuttaa ulkomaille. Ulkomaille muuttaneiden osuus on
korkea jo ammatillisen koulutuksen suorittaneiden vieraskielisten ryhmdassd, mutta etenkin
ammattikorkea- tai yliopistokoulutuksen suorittaneiden ryhméssa yli 20 prosenttia oli muuttanut
kolmen vuoden kuluttua valmistumisesta ulkomaille. Tohtorikoulutettujen ryhmdssd osuus on vield
korkeampi.

Viimeinen tilastotarkastelun keskeinen havainto liittyy tyévoiman alueelliseen kohtaantoon.
Tydmarkkinoiden ndkékulmasta ei riitd, ettd koko maan tasolta 16ytyy sekd tydpaikka ettd osaaja,
vaan ndiden tdaytyy kohdata alueellisesti. Maahanmuutossa ja vieraskielisessd vdestossa alueelliset
erot ovat kuitenkin erittdin suuria: pelkdstddn pddkaupunkiseudulla asuu enemman vieraskielisia
kuin muussa maassa. Maahanmuutosta ja etenkin tydllisten maahanmuutosta hyvin suuri osa
kohdistuu suurimpiin maakuntiin, jonka lisdksi maan sisdinen muuttoliike keskittdad vieraskielisia
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Uudellemaalle. My&s tutkinnon suorittaneista vieraskielisistd huomattava osuus sijoittuu
Uudellemaalle, paikoin suurempi osuus kuin koulutuksen maakuntaan. Erityisesti osa pienemmistd
maakunnista (esim. Kainuu) menettdd merkittdvdan osan maahanmuuton tuomista tydikdisistd
maan sisdisessd muuttoliikkeessd. Tydvoiman saatavuuden ndkdkulmasta alueellisten erojen
huomiointi onkin erityisen tarkeda: tyévoimapulan ongelmat eivat ratkea maahanmuutolla, jos
maahanmuutto ei kohdistu eivatkd maahanmuuttajat jad alueelle, jossa tydvoimaa tarvitaan.
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3. Laadullinen tarkastelu ja johtopadtokset

3.1 Maahanmuuttaneissa on kdyttdmdaténtd potentiaalia

Tyd, perhe ja opiskelu ovat yleisimpid syitd muuttaa Suomeen.*® Vuonna 2021
oleskelulupahakemuksia tydn perusteella jatettiin enemman kuin koskaan aikaisemmin.
Turvapaikkahakemusten madra oli puolestaan poikkeuksellisen alhainen.'” Tyéperusteinen
maahanmuutto Euroopan ulkopuolelta on ollut kasvussa, ja sitd on pyritty edistdmadan monin
tavoin. Suomessa on voimistuva tyévoimapula, joka voi rajoittaa talouden kasvua.

Maahanmuuton lisdédmisen tarvetta on perusteltu vaestdnkehityksen ndkékulmasta:
veronmaksajien madrd vahenee ja syntyvyys on laskussa. Maahanmuuttoa on tarjottu
osaratkaisuna odotettuun tydvoimapulaan. Maahanmuuttaneista suurin osa on tyodikdaisid, mika
lisdd tydvoiman tarjontaa. Tutkimuksessa on myds skenaariolaskelmien pohjalta esitetty, ettei
maahanmuutto ole itsessddn vield ratkaisu vaestokehityksen ja taloudellisen huoltosuhteen
haasteisiin (Kaihovaara ja Larja, 2019). Akavan tilaamassa selvityksessd on tehty eri skenaarioihin
pohjautuvaa pitkdn aikavdlin arviota talouden ja maahanmuuton kehityksestd. Raportissa
todetaan, ettd maahanmuuttoa tarvitaan kaikkiin ammattiryhmiin ja toimialoille riittévan
talouskasvun yllapitadmiseksi. Siten kysymys siitd, pitdisikd tydperdinen maahanmuutto kohdistaa
joillekin tietyille toimialoille, on ndhty toissijaiseksi. (Ruuskanen ja Honkatukia 2022.)

Maahanmuutto ei automaattisesti lisdd tydssd olevien madrdd: useat maahanmuuttaneet
tarvitsevat palveluita ja tulonsiirtoja varsinkin maassaolon alkuvaiheessa ja maahan muuttaneiden
kiinnittymisessd tyomarkkinoille on haasteita. Toisaalta aikuisidlld maahanmuuttaneen koko
elinkaaren aikaiset kustannukset jadvat kantavdestdd matalammiksi, silld merkittdva osa niistd
muodostuu lapsuusajan palveluista (ks. esim. VATT 2014). Kuten edelld tilastotarkastelussa tuotiin
esiin, tyoikdisen vdestdn kehitys korostaa tarvetta kyetd houkuttelemaan tydperdistd
maahanmuuttoa kaikille alueille sekd hyddyntdmdadn jo Suomessa olevien
maahanmuuttotaustaisten osaamista. Alueellisesti kehitys on erittdin epdtasapainossa ja
tyovoiman saatavuuden ndakdkulmasta suuri haaste on maan sisdinen maahanmuutto. Uusimaa ja
Varsinais-Suomi ovat ainoat maakunnat, jotka saivat vieraskielisten tydikdisten ryhmdastd vuosien
2010-2020 aikana muuttovoittoa maan sisalta.

Maahanmuuttaneiden tydllisyysaste vaihtelee paljon. Keskeinen tydllisyysastetta selittava tekija on
maahantulon syy: tydn ja opiskelun perdssd muuttaneet tyodllistyvat erittdin hyvin, mutta
pakolaistaustaiset ja perhesiteen perusteella maahan tulleet tydllistyvat selvasti
suomalaistaustaisia heikommin (ks. esim. Larja ja Sutela 2015, Larja 2019). Tydllisyysaste eroaa
keskimadrin [dhtémaanosittain, mutta kaikista Idhtémaanosista tulleiden tydllisyys nousee selvdsti

¢ Vuonna 2020 tydn perusteella myodnnettiin 8 508 ensimmadistd oleskelulupaa (2019: 9 461). Kun mukaan lasketaan
kausityotodistuksella Suomeen téihin saapuvat tydntekijat, tydn perusteella myodnnettiin yhteensd 20 117 lupaa (2019: 19
380). Perhesiteen perusteella mydnnettiin 8 592 oleskelulupaa (2019: 10 251) ja opiskelun perusteella 3 225 (2019: 5 246).
Lue lisaa: Migri (20.1.2021)

17 Lue lisGa: Migri (26.1.2022)
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maassa asutun ajan myotd. Esimerkiksi Sarvimaki (2017) on tutkinut Suomessa asuvien
maahanmuuttajien pdrjddmistd tyomarkkinoilla vuosina 1990-2013: Afganistanissa, Irakissa ja
Somaliassa syntyneiden maahanmuuttajien tydllisyys ja tulot olivat huomattavasti pienemmat
kuin muissa maissa syntyneiden maahanmuuttajien tai kantavdeston tulot. Erot

pysyvat merkittavind myos pidemmalla aikavalillae.

Ulkomaalaistaustaisten tydllisyysaste maassaolon mukaan 2018 ja 2019
(Lahde: Kotoutumisen indikaattorit)
80
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Kuvio 27. Ulkomaalaistaustaisten tydllisyyden aste maassaolon mukaan 2018 ja 2019. Léhde: Kotoutumisen
indikaattorit -tietokanta.

Tyypillisiad ulkomaalaistaustaisten tydllistymisen yksilétason haasteita ovat kotimaisten kielten
puutteellinen osaaminen, koulutuksen ja tyokokemuksen soveltumattomuus suomalaisille
tyomarkkinoille sekd tydllistymista tukevien verkostojen puute (esim. Larja 2019).
Pakolaistaustaisten tydllisyysasteeseen vaikuttavat syyt ovat moninaisia — Idhtien itse
maahantulon syystd. Kuten edella todettiin, maassa asuttu aika vaikuttaa tyodllisyystilanteeseen.
Talloin tydllisyyteen vaikuttaa myds aika, joka edellytetddn kielen ja tai ammattiin opiskeluun.
Tyéllisyysasteeseen vaikuttaa myds yleinen tydmarkkinatilanne. Toisaalta eri Idhtémaista
muuttaneilla on myds eroja terveydentilassa, ja pakolaistaustaisilla esimerkiksi [dhtémaan
traumaattiset kokemukset voivat vaikeuttaa tydllistymistd. Sosiaalinen hyvinvointi terveyden
riskitekijoiden yleisyys jakautuvat eri tavoin eri taustamaaryhmien kesken ja maahanmuuton syyn
perusteella. (Castaneda ja Kuusio 2019, Kuusio ym. 2020.)

Tydllisyysasteella on hyvin vahva yhteys koulutuksen kautta hankittuun osaamiseen.
Ulkomaalaistaustaisten kohdalla koulutuksen kautta saadun osaamisen yhteys vaikuttaa olevan
varsinkin korkeakoulutetuilla heikompi kuin suomalaistaustaisilla. Ulkomaalaistaustaisilla naisilla
korkeakoulutus parantaa tyéllisyysastetta kuitenkin véhemmén verrattuna keskiasteen
suorittaneisiin naisiin. (Larja ja Sutela 2015, Larja 2019.) Naisten heikommman tydllistymisen
taustalla on esitetty olevan hidas pddsy tydvoimapalveluihin ja pitkiin perhevapaisiin kannustava

18 Kymmenen vuotta Suomeen muuttamisen jalkeen Afganistanissa, Irakissa ja Somaliassa syntyneiden miesten tydtulot
olivat vain 22-38 prosenttia samanikdisten kantavdestd6n kuuluvien miesten tyétuloista. Naisten kohdalla suhteelliset
tuloerot olivat vieldkin suuremmat. Erot ekvivalenssiskaalatuissa tulonsiirroissa pysyivat melko vakaina Suomessa asutun
ajan kuluessa siitd huolimatta, ettd erot tystuloissa pienenevat
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kotihoidontuki — lapsettomien ulkomaalaistaustaisten naisten tydllisyys on pddsddntoisesti
selkedsti dgitien tyodllisyyttd parempi (Larja 2019).

Ulkomaalaistaustaiset pddtyvat useammin koulutustaan vastaamattomaan tyéhon. Vuoden 2019
FinMonik-tutkimuksen mukaan suurin piirtein yhtd suuri osa tydllisistd ulkomaalaistaustaisista
korkeakoulutetuista miehistd ja naisista on koulutustaan vastaamattomassa tyéssd oman arvion
mukaan: naisista 27 ja miehistd 32 prosenttia koki olevansa koulutustaustansa, tydkokemuksensa
ja taitojensa perusteella ylikoulutettu tehtdvadn (Kuusio ym. 2020). Vuoden 2014 UTH-
tutkimuksessa osuudet olivat hieman alemmat (naiset 23 % ja miehet 28 %), suomalaistaustaisten
osuuden ollessa kymmenen prosenttia. UTH-tutkimuksen perusteella maisterin tai tohtorin
tutkinnon suorittaneista tydllisistd jopa joka viides on tilastollisesti ylikoulutettu eli tydskentelee
tydntekijaammateissa, kuten asiakaspalvelussa, myyjing, rakennustydntekijoing, kuljettajina tai
siivoojina (Larja 2019, Larja ja Luukko 2018). My&s kansainvdliset opiskelijat ajautuvat alaa
vastaamattomiin téihin (ks. esim. Maury 2020, Maury 2022).

Maahanmuuttajien yrittdjyysaste on samaa luokkaa kuin syntyperdisella vaestolld, ja
maahanmuttaneiden yrittdjyys on ollut kasvussa. Maahanmuuttaneiden yrittdjyysaktiivisuus
vaihtelee huomattavasti taustamaan mukaan. Syntyperdisen vdeston yrittdjatulot ovat
korkeammat kuin maahanmuuttajilla, mutta ero kapenee merkittavasti, kun toimiala otetaan
huomioon. (Fornaro 2019.)

Kansainvdlisten opiskelijoiden Suomeen jddmiseen vaikuttavat tydmarkkinoiden
vastaanottavuuden ohella myds opintojen jalkeiset tydllistymismahdollisuudet ja opintojen aikana
syntyneet sosiaaliset ja ammatilliset verkostot (Mathies & Karhunen 2019; ks. lisda luku 3.2 s. 62).

3.2 Ty6- ja koulutusperdistd maahanmuuttoa tavoitellaan, ja sen eteen tehd&ddén
suunnitelmia, mutta ty6 on vield kesken. TyS6lupakdytdnnot ovat selked
pullonkaula.

Tydperdisen maahanmuuton avulla on esitetty vastattavan tasmallisiin tyévoima- ja
osaamistarpeisiin ja pitkan aikavdlin rakenteelliseen vdestdrakenteeseen liittyviin tydvoiman
saatavuusongelmiin.?” Kansallisesti kdynnistetyistd toimista mittavin on tyd- ja elinkeinoministerion
ja opetus- ja kulttuuriministerion koordinoima poikkihallinnollinen Talent Boost -
toimenpideohjelma, jossa edesautetaan erityisasiantuntijoiden, tydntekijdiden, opiskelijoiden ja
tutkijoiden maahanmuuttoa ja tydeldmadn integroimista. Kaytdnndssa ohjelma kattaa useita
tydvoiman kohtaannon parantamiseen liittyvid hankkeita ja toimenpiteitd, joissa kehitetddn
kansainvdlisten osaajien houkuttelua, rekrytointiosaamista ja itse rekrytointia, tydyhteisdjen
kansainvalistymisen vahvistamista, tyéeldmdn vastaanottavaisuutta, osaagjien asettautumista
palveluihin sekd kansainvdlisten opiskelijoiden tydllistymistd. Talent Boost -hankkeista ja -
toiminnoista ei ole vield kootusti arviointietoa.?®

19 Esim. Selvitys nopeavaikutteisista toimista osaavan tyévoiman varmistamiseksi (9.9.2021)

20 Yhtd lailla on tuotu esiin, ettd useista eri toimenpidekokonaisuuksista koostuva Talent Boost -ohjelma toteutetaan
monitoimijaisessa yhteistyossd, eikd toimenpiteiden vaikutuksille 16ydy uskottavia lahteitd tutkimuskirjallisuudesta, silla
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EK:n yrityksille tekemdan kyselyn perusteella osaavan tyévoiman puute on noussut kasvun esteen
syyksi niin rakentamisessa, palvelualoilla kuin my6s teollisuudessa. Erityisesti sosiaali- ja terveysala
erottautuu tydvoimapulasta karsivand alana, minkd lisdksi tyévoimapulasta on viitteitd tiettyjen
asiantuntija-ammattien (mm. tekniikan ala ja ICT-ala) kohdalla. Ammattibarometrissa, jossa
ylikorostuvat julkisen sektorin tyopaikat, sosiaali- ja terveysala on kdrjessa tydvoimapulasta
kdrsivand alana. (Majanen 2021.) Tyéperdisen maahanmuuton osalta mittavimpia panostuksia ja
odotuksia onkin kohdennettu hoitoalan tydntekijoihin: hoitajapula on ollut vuosia ilmeinen ja tarve
kasvoi kesdkuussa 2020 voimaan tulleen uuden hoitajamitoituksen myotda (Vartiainen 2021).

Ldhes puolet vuonna 2021 kauppakamarien kyselyyn vastanneista yrityksistd piti tyoperdisen
maahanmuuton lisGdmistd tdrkednd tai erittdin tdrkednd keinona osaavan tydvoiman
turvaamiseksi. Ldhes 60 prosenttia vastanneista kaipasi hallitukselta toimia, joilla Suomessa
olevien maahanmuuttajien tyollistymistd parannetaan.?* Keskuskauppakamari on kdyttanyt termid
"osaamiseen perustuva maahanmuutto"?. Sen sijaan kevddn 2022 Pk-yritysbarometrin mukaan
vain kahdeksan prosenttia pk-yrityksistd kertoi, ettd osaavan tydvoiman saannin varmistamiseksi
on suunnitelmia ulkomaalaistaustaisen tydvoiman kaytolle. Muita aloja yleisemmin teollisuudessa
tydvoimapulaa koetetaan lievittdd hyédyntdmalla ulkomaalaistaustaista tyévoimaa.??

Alueellisesti tarvetta ulkomaisen tydvoiman kdytdlle on arvioitu Varsinais-Suomessa
maahanmuuttostrategian pdivityksen yhteydessd. Tiedonkeruuseen vastanneista tydnantajista yli
neljannes arvioi tarvitsevansa kyselyhetkelld (kevadllad 2019) ulkomaista tydvoimaa paljon tai
erittdin paljon. Kymmenen vuoden kuluttua tarpeen tunnisti yli 40 prosenttia. Kyselyssd nousi
selkedsti esiin maatalousalan riippuvuus ulkomaisesta tydvoimasta: heistd jopa 90 prosenttia arvioi
ulkomaista tyovoimaa tarvittavan talld hetkelld paljon tai erittdin paljon ja kymmenen vuoden
pddstad vield tatd enemmadn. (Kettunen ym. 2020.) Esimerkiksi Lapin alueella on selvitetty tyo- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton tilannetta sekd tyomarkkinoiden ja tyénantajien tarpeita.
Selvityksen (Owal Group 2021) perusteella Lapissa on hyvd mahdollisuus tydllistyd
kausiluontoiseen tydhén matkailualalle tai palveluammatteihin, kuten ravintoloihin, safarioppaaksi
tai siivoustehtaviin, mutta vaikea 16ytdd pysyvdad ympdrivuotista tyétd. Kausiluonteinen tyd
vaikuttaa myds asettautumisen pysyvyyteen.

Eri alueiden maahanmuuttopoliittisia linjauksia on tarkasteltu tys- ja elinkeinoministerion
tilaamassa selvityksessd?*. Maahanmuutto-ohjelmissa ja kotouttamisohjelmissa on usein huomioitu
koulutus- ja tyoperdinen maahanmuutto omana teemanaan. Koulutus- ja tydperdinen
maahanmuutto on huomioitu kaikkien ELY-keskusten sekd korkeakoulujen tulossopimuksissa,

ohjelman toimenpiteiden vaikutuksia henkildiden muuttopddtokseen ei pysty erottamaan ohjelmasta riippumattomista
muuttopddtokseen vaikuttavista tekijdistd. arvioinnissa tyydytddn vaikutuskanavien kuvaamiseen ja skenaariolaskelmiin
siitd, miten tydperusteisen maahanmuuton prosentuaalinen kasvu lisdisi tydllisyyttd. (Lahde: TEM/Kaihovaara)

2! Tiedot kayvat ilmi kauppakamareiden jdsenyrityksille tehdystd kyselystd, johon vastasi Iahes 1300 yritystd eri puolilta

Suomea.
22 |_ue lisad: Osaajia Suomenrajojen ulkopuolelta. Osaamiseen perustuvan maahanmuuton vauhdittaminen. Ratkaisu.

Keskuskauppakamari, 2020.
2 Lue lisG&: Pk-yritysbarometri 1/2022.
% Selvityksen mukaan noin puolessa maakunnista oli joko laadittu tai laadinnassa maakunnallinen maahanmuutto-ohjelma.

Lakisadteisia kotouttamisohjelmia on tehty kuntatasoisten lisdksi seutukunnallisesti ja maakunnallisesti.
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mutta eroa on siind, miten laajasti kirjaukset on tehty. Talent Boost -toiminta ja siitd rahoitettavat
hankkeet ndkyvat samoin vaihtelevasti maakuntien strategioissa ja suunnitelmissa, vaikkakin
Talent Boost -toimenpideohjelman myotd maakunnissa on huomioitu kansainvdlisten osaajien
houkuttelu ja asettautuminen. (Pitkdnen ym. 2022.)

Strategiatason asiakirjojen analyysin perusteella aluetasolla on selkeitd eroja siind, miten ja milla
tasolla tyd- ja koulutusperdistd maahanmuuttoa on kirjattu edistettavan. Esimerkiksi
Satakunnassa hanketoiminta on laajasti mukana ELY-keskuksen tulossopimuksessa.?
Konkreettisuutta tuo tavoite kdynnistdd Talent Boost -alustalla Lounais-Suomen yhteinen hanke,
jonka avulla houkutellaan osaajia tydvoimapulaa kokeville aloille kuten automaatio-, robotiikka- ja
ohjelmointialoille sekd teknologia- ja meriteollisuuden toimialoille. Ennakoinnin ndakékulmasta
tarkeitd maahanmuuttopolitiikkaa ohjaavia dokumentteja ovat myds osaamistarvekartoitukset
sekd toimialakohtaiset selvitykset tulevaisuuden osaamistarpeista ja koulutuksen
kehittdmishaasteista. Nditd asiakirjoja on kdytetty maahanmuuton edistdmisen tukena muun
muassa Pohjanmaalla ja Kaakkois-Suomessa. Yleisempdnd haasteena selvityksessa tehtyjen
haastatteluiden mukaan on se, ettd vaikka kansainvdlisyydestd puhutaan ja osaavan tydvoiman
tarve tunnistetaan, kunnissa ja yrityksissd ei ole vield lahdetty tekemdadn padatsksia eika
priorisointeja kansanvdalisen rekrytoinnin edistamiseksi. (Pitkdnen ym. 2022.)

Ty6perdisen maahanmuuton esteistd selkein on tydnteon perusteella mydnnettdvien oleskelulupien
saaminen: haasteena on tunnistettu oleskelulupajdrjestelman monimutkaisuus ja hitaus (esim.
Jokinen ym. 2021, TEM 2018, Majanen 2021). Muun muassa Keskuskauppamari on esittdnyt
korjauksia prosessin sujuvoittamisen lisdksi muun muassa kausitydlupiin, saatavuusharkintaan ja
perheen yhdistdmiseen.? Aluetasolla ainakin Keski-Pohjanmaalla on edunvalvontatavoitteisiin
kirjattu tavoitteita ulkomaisen tyévoiman lupaprosessien helpottamiseksi.?” Esimerkiksi
Pohjanmaan selviytymissuunnitelmaan on kirjattu, ettd kansainvdlisten osaajien rekrytointiin tulee
ottaa aktiivisempi ote ja muun muassa tarjota pysyvid oleskelulupia koulutetuille tyénhakijoille ja
maassa opiskeleville ulkomaan kansalaisille. Korkeakouluille esitettiin mahdollisuutta antaa puolto
opiskelijoiden lupa-asioissa.?®

Eettisesti kestdvan kansainvdlisen rekrytoinnin on esitetty olevan taloudellisesti kannattavaa
ainoastaan tilanteessa, jossa osaavaa tydvoimaa ei ole kotimaassa tarjolla. Tilanne voi kuitenkin
muuttua taloudellisen noususuhdanteen oloissa. Ulkomaalaisen henkildstdn suunnitelmiin
asettautua voi vaikuttaa koulutusta vastaava tyd sekd uralla etenemisen ja perheen yhdistamisen
mahdollisuudet, eikd nykytilanne ole tata tukenut. (Vartiainen ym. 2018; Ks. lisda s. 66.)

Tydpaikat, kunnat ja ELY-keskukset ovat tdrkedssd roolissa osaavan tydvoiman houkuttelussa,
korkeakoulut ja muut oppilaitokset kansainvdlisten opiskelijoiden houkuttelemisessa Suomeen

25 Tavoitteita ja toimenpiteitd linjataan Talent Explorer -rahoituksen kaytdstd, Talent Boost -toiminnan edistdmisestd
EURES- ja muilla TE-palveluiden, ESR-hankkeiden ja Team Finland -toimijoiden palveluita sekd todetaan tarve kdynnistad
alueellinen Kokka kohti Suomea -hanke.

26 L ue lisad: Osaajia Suomenrajojen ulkopuolelta. Osaamiseen perustuvan maahanmuuton vauhdittaminen. Ratkaisu.

Keskuskauppakamari, 2020.
27 Lue lisad: Keski-Pohjanmaa — edunvalvontatavoitteet 2021-2022.

28 Lye lisda: Pohjanmaan selviytymissuunnitelma (9.3.2021)
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(esim. Pitkdnen ym. 2022). Tyopaikkojen valmiuksista ja kdytannodistd rekrytointiin kartutetaan
tietoa Talent Boost -toimintojen kautta. Alueellisesti Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategian
esiselvitystydssd on nostettu esiin, ettd tydnantajat toteuttavat jo esimerkiksi
rekrytointitilaisuuksia ja -matkoja, mutta kehittdmisen varaa on monessa kohdin Idhtien
markkinoinnista ja houkuttelevuuden lisGdmisestd. Yhteistyota olisi tarve lisdtd oppilaitosten ja
korkeakoulujen kanssa. (Kettunen 2020.)

Osaajien houkuttelun eli vetovoiman ohella on korostunut tarve pitovoimalle eli sille, kuinka
maahanmuuttajat tulisi saada pidettyd kotouttamisen tuen keinoin maakunnassa. Tama nakyy
myds maahanmuuttoon liittyvissa strategissa asiakirjoissa siing, ettd huomio kiinnitetddn puolison
tydllistymiseen, lasten koulunkdyntiin ja muut arkielédmdn toimivuuteen. Monin paikoin haasteena
on tunnistettu kansainvalisten opiskelijoiden tydllistyminen opintojen jalkeen, mika vahentda
kiinnostusta asettautua Suomeen. Haaste saada suomen kielen koulutusta korostuu ulkomailta
muuttaneilla tyontekijoilld, sillad tyopaikalla annettavaa suomen kielen opiskelua kdaytetdaan
suhteellisen harvoin. (Pitkdnen ym. 2022.)

Charles Mathies ja Hannu Karhunen (2019) ovat tutkimuksessaan havainneet, ettd kansainvdlisistd
opiskelijoista ne, jotka ovat tydskennelleet osa-aikaisena (tdysiaikaisena) vuosi ennen
valmistumista, ovat jddneet Suomeen seitsemdn prosenttiyksikkdd (18 prosenttiyksikksd)
todenndkoéisemmin verrattuna niihin, joilla ei ole opiskelujen aikaista tyokokemusta. Suomeen
jaamisen todenndkdisyyttd lisdd myds se, jos ulkomaisella tutkinto-opiskelijalla on perhettd ja
sosiaalisia verkostoja Suomessa. Tydllisyysaste ja ansiokehitys maahan jadneilla jaavat jalkeen
samalta koulutustasolta valmistuneiden suomalaistaustaisten tasosta, vaikka maahan jadneiden
ulkomaalaisten tydllisyysaste oli kuitenkin tarkasteluperiodilla keskimdadrin verraten korkealla
tasolla (77-81 %). Tulonsiirtojen osalta tutkimus antoi viitteitd siitd, ettd opiskelun aikaiset
nettokustannukset palautuvat julkiselle sektorille suhteellisen nopeasti valmistumisen jalkeen.

3.3 Tybeldmdadn pddsyyn ja integroitumiseen vaikuttaa rakenteelliset tekijat ja
esteet: maahanmuuttostatus, osaamisen tunnistaminen, koulutuksen saatavuus,
palvelut, asenteet ja syrjintd

Maahanmuuton status

Saatavuusharkinta tarkoittaa kdytantod, jossa selvitetddn kolmansista maista tulevien
tyontekijoiden osalta, onko tyédmarkkinoilla Suomessa tai EU-alueella silld hetkelld saatavilla
sopivaa tydvoimaa kyseiseen tehtdvddn. Saatavuusharkinta kytkeytyy tydmarkkinakeskusteluun ja
-politiikkaan?. Osa tyévoimapulasta kdrsivistd aloista on vapautettu tyévoiman

2% Tydperusteisella maahanmuutolla voi olla alakohtaisia negatiivisia palkkavaikutuksia. Lyhyella aikavdlilla.
palkkavaikutukset saattavat kohdistua erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin kuten nuoriin (Kuosmanen &
Merildinen 2020). On my®&s arvioitu, ettd pidemmalla aikavalilla vaikutus palkkoihin on kuitenkin todenndkéisesti neutraali
tai positiivinen, silld ulkomaisen tyévoiman lisddntyminen siirtad kotimaista tydvoimaa paremmin palkattuihin tehtdaviin
(esim. Foged ja Peri 2016 TEM/Kaihovaara mukaan). Palkkojen sopeutumisprosessi riippuu kuitenkin kohdemaan
tyomarkkinoiden toimivuudesta. Tyéperusteinen maahanmuutto voi myds lisata kitkatydttomyyttd, jos maassa jo oleva
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saatavuusharkinnasta tyd- ja elinkeinotoimistojen yhdessa tyémarkkinajdrjestsjen kanssa
tekemien alueellisten linjausten perusteella.° Vaikka tyévoiman saatavuusharkinnan on ndhty
toisaalta suojaavan tydntekijoitd hyvaksikdytoltd (ks. Jokinen ja Ollus 2014), tydlupajdrjestelmdn
on ndhty sisaltavan tydntekijan neuvotteluasemaa heikentdvdan mekanismin, joka osaltaan lisad
hyvdksikdyton ja ihmiskaupan riskia. Tydluvan turvapaikanhakijan on |6ydettavad tyo sellaiselta
alalta, johon ei sovelleta tyévoiman saatavuusharkintaa, kuten siivousalalta. (Kéndnen ja Himanen
2019.)

Tydeldmadn pdadsyyn ja integroitumiseen vaikuttavat osaltaan erilaiset maahanmuuton statukset,
jotka aiheuttavat rakenteellisia esteitd. Eri oleskelulupakategoriat ja erilaiset oikeudelliset asemat
(kuten turvapaikanhakija, opiskelijan tai tydntekijdn oleskelulupa) asettavat moninaisia rajoitteita
niin sosiaaliturvan kuin tyénteon suhteen maahanmuuttoprosessin alkuvaiheessa ja tuottavat
itsess@dn rakenteellisia tydllistymisen haasteita. Esimerkiksi pitkd turvapaikkaprosessi ja/tai
epdvarmuus oleskeluluvasta, tulorajat perheen yhdistadmiseen, ennakkoluulot ja rakenteelliset
tekijat ovat syitd, joiden takia maahanmuuttaneet ajautuvat herkemmin alaa vastaamattomaan
tyohon. (Kéndnen ja Himanen 2019.)

Kotoutumisen ndkékulmasta perheen merkitys on tunnustettu tdrkedksi. Matalapalkka-aloilla
tydskenteleville puolison tai lapsen saaminen Suomeen on korkeiden tulorajojen vuoksi hyvin
vaikeaa (ks. esim. Vartiainen 2021). Maahanmuuttoon liittyvdn epdvarmuuden vdhentdmiseksi on
esitetty tulorajojen kohtuullistamista ja pidempid oleskelulupia.

Koulutuspolut, jotka mahdollistavat osaamisen ja kielen kehittymisen

Osaamisen kartoittamisen ja tunnistamisen reitit ja palvelut kdynnistyvdt maahantulon ja sen
perusteen mukaan eri vaiheissa. Tydmarkkinoille pyrkivd maahanmuuttanut voi ilmoittautua
tyottomaksi tydnhakijaksi TE-toimistoon, jonka palvelut auttavat kotoutumisessa ja
tyodllistymisessa. Alkuvaiheen kotoutumispalveluja ovat ohjaus ja neuvonta, alkukartoitus,
kotoutumissuunnitelma ja kotoutumiskoulutus.3* Kotoutumissuunnitelma pitda sisalladan
alkukartoituksen, jonka osalta vastuita on lakisddteisesti jaettu TE-toimiston ja kunnan valilla.
My6s kaytdnnét vaihtelevat eri toimijoiden vdlilla. Eri koulutus- ja urapolkujen ohjaus edellyttdd
laajaa palvelujdrjestelman tuntemusta. Kdytdnndssa kielen oppimiseen ja osaamisen hankkimiseen
on tarjolla useita mahdollisuuksia (kotoutumiskoulutus, tyévoimakoulutus, omaehtoinen opiskelu ja
kielen opiskelu), joiden tarve tulee tunnistaa yksildllisesti.

Vuonna 2020 tehdyn selvityksen mukaan Koulutusportin kautta tapahtuvaa alkuvaiheen
ohjautumista TE-toimistosta kotoutumiskoulutukseen pidettiin melko selkednd. Ldhes kaikissa
haastatelluissa TE-toimistoissa asiakkaat ohjautuvat ulkopuolisen tahon toteuttamaan Idhtétason
arviointiin asiakkaaksi tulon jalkeen, miké madrittdd asiakkaan tulevan koulutuspolun hitaaseen

tyévoima kohta aiempaa enemman kilpailua samoista tyétehtavistd. (TEM/ Kaihovaara.) Tydmarkkinajérjestsilld on ollut
saatavuusharkinnan osalta erilaisia intressejd, ja osa jdrjestdistd on tavoitteena suojella vahvemmin kotimaisen tyévoiman
tyomarkkinatilannetta (ks. esim. Alho 2015).

30 Kdynnissd on myds kokeilu neljalla ELY-alueella saatavuusharkinnan sujuvoittamiseksi. Kokeilussa on tavoitteena luoda
yhteinen tydlupalinjaus neljdlle ELY-keskusalueelle. Lue lisda: Elyn uutinen (3.9.2021).

31 |isgtietoa: https://kotoutuminen.fi/etusivu
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polkuun, peruspolkuun tai nopeaan polkuun. Prosessin todettiin toimivan hyvin, joskin virheellisilta
ohjauksilta ei tdysin valtytd. Ei ole tavatonta, ettd kotoutujan tyd- ja toimintakyvyn alenema ja
erilainen oireilu tulee esiin vasta kotoutumiskoulutuksen alettua. (Shemeikka ym. 2021.)

Tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttaneiden tavoittaminen ei vaikuta systemaattiselta
useassa kunnassa. Alkukartoitusten teon ja kotoutumissuunnitelmien laadinnan osalta toiminta
ndyttdytyy systemaattisena erityisesti pakolaisten ja pakolaisen perheenyhdistdmisen kautta
tulleille. Osa kunnista pyrkii eri toimenpitein tavoittamaan myds tydvoiman ulkopuolella olevia
ryhmid, erityisesti kotona lasten kanssa olevia vanhempia, mutta systemaattisen ohjauksen ja
vaikuttavien palvelujen rakentamisen kannalta haasteita on useita. Ndistd merkittdvimpid ovat
ylipddtdadn tiedon puuttuminen kohderyhmdstd ja tahdn liittyen kohderyhman vaikea
tavoitettavuus. Selvityksen pohjalta esitetddn, ettd kunnissa ja kuntayhtymissd olisi jatkossa tarve
nykyistd yhtendisemmnmadlle, tarkemmalle ja luotettavammalle tilannekuvalle
maahanmuuttajavdestostd, jotta tydeldmad kohti vievid palveluja voidaan jarjestda
systemaattisemmin ja vaikuttavammin. (Karinen ym. 2020b.)

Alueellisia eroja on palveluiden saatavuudessa eri puolilla Suomea ja eri kokoisilla paikkakunnilla.
Palvelujen alueellinen epdtasaisuus on ndkynyt kdytdnnéssd muun muassa
kotoutumiskoulutuksissa sekd palvelutarjonnassa yleisemminkin, ja tulokset korostavat tarvetta
raataldida koulutuspolkuja. (Shemeikka ym. 2021.)

Opetus- ja kulttuuriministerién tilaaman suomi/ruotsi toisena kielend -opetuksen nykytilaa
kartoittaneessa selvityksessd nostettiin esiin, ettei koulutusjdrjestelma palvele nykyiselladn kaikkia
mydhadn maahantulleita opiskelijoita: kansallisesti on tarve tarkastella koulutuspolkuja siten, ettd
koulutusjdrjestelmd mahdollistaa riittdvan opetuskielen taidon kehittymisen. Tdlla hetkelld paineet
opetuskielen tukemiseen kasautuvat toiselle asteelle, etenkin ammatilliseen koulutukseen.
Koulutuspolkujen jatkumolla haasteena tunnistettiin opiskelijoiden kielelliset valmiudet ennen
ammatillista koulutusta, etenkin kotoutumiskoulutuksesta ja aikuisten perusopetuksesta siirtyvien
osalta. (Owal Group 2022.) Jo pidemnmadn aikaa on ollut tiedossa, etteivat kotoutumiskoulutuksen
suorittaneet saavuta tavoiteltua kielitaidon tasoa (esim. VTV 2018). Kotoutumiskoulutusta on jo
pidemmadn aikaa hankittu markkinoilta erilaisilta toimijoilta (esimerkiksi julkisrahoitteiset
koulutusorganisaatiot sekd tdysin markkinaehtoiset yksityiset yritykset), mutta tulosten
ndkdékulmasta ei ole olemassa siitd ndkdkulmasta, miten hankittuna tai kenen toteuttamana
kotoutumiskoulutus on tuloksekkainta.

My&s englanninkielisen ammatillisen tutkintokoulutuksen toteutukseen liittyy paljon odotuksia
etenkin tyovoimapula-aloilla®2 Tydllistymisen ja yhteiskunnallisen osallisuuden ndkékulmasta on
pddatoksissa korostettu, ettd englannin kielelld opiskelevien tulee saada vahvan ammatillisen
osaamisen lisdksi riittdva kotimaisten kielten taito. Syksylla 2021 tehtyyn tiedonkeruuseen
osallistuneilla koulutuksen jarjestdijillé oli usein vield haasteita suomi toisena kielend -opetuksen
jarjestdmisessd, etenkin riittdvan kielitaidon saavuttamisen ndkékulmasta. Taustalla tunnistetiin
opiskelijoiden erilaiset lIahtdtasot. Lisdksi haasteena on, ettd S2-opetusta on liian vahdn tarpeisiin

32 Lue lisad esim. AMKE ry:n kannanotto, Kuntaliiton kannanotto sekd Puhtaus- ja kiinteistépalvelualan aloite .

33 Lue lisdd esim. https://okm.fi/-/ammatillisen-koulutuksen-englanninkielista-koulutustarjontaa-vahvistetaan
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ndhden. Tutkintokieltd lagjempana haasteena on tunnistettu, ettei ammatillisessa koulutuksessa
kehittyvan kielitaidon omaavien ja eri kulttuuritaustaistoista tulevien opiskelijoiden ohjaukseen
tyoeldmadssd ole panostettu riittavdsti: syksylld 2021 Iahes puolet (48 %) ammatillisen koulutuksen
jarjestqjista kertoi, ettei tarjolla ole tydpaikkaohjaajien koulutusta eri kieli- ja kulttuuritaustaisten
opiskelijoiden ohjaamiseen. (Owal Group 2022.)

Kieli on tunnistettu keskeiseksi kestavan kansainvdlisen rekrytoinnin haasteeksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa, silld toimivat vuorovaikutus- ja kommunikaatiotaidot ovat palvelualalla
tarkeitd tydssd menestymisen edellytyksid. Koska Suomessa ei selvid englannin kielella, seka
suomalaisen yhteiskunnan ettd tydnantajien tulisi tarjota tukea ulkomailta rekrytoitujen hoitajien
suomen ja/tai ruotsin kielen koulutukseen. (Vartiainen ym. 2018.) Toisaalta myds
kielitaitovaatimukset ja tydssa tarvittava osaamistaso on kokonaisuus, jota tulisi arvioida
kriittisesti. (ks. lisda s. 68.)34

Korkeakouluissa S2-opetuksen ja -tuen tarjonta ja jatkuvuus on tdrkedd koulutuspolkujen
jatkumoiden nakékulmasta, mutta myods kansainvalisten opiskelijoiden madrdn lisdantyessa. Tarve
lisdtd suomi/ruotsi toisena kielend -opetusta edistyneille oppijoille on nostettu Monikielisyys
vahvuudeksi -selvityksessd (Pyykkd 2017) ja Kotimaisten kielten koulutustarjonta kansainvdlisille
korkeakouluopiskelijoille -selvityksessd (Saarinen ym. 2016). Loppuvuonna 2021 tehdyn kyselyn
perusteella (Owal Group 2022) edistyneiden opetustarjontaa on jo enemnmdan mutta ei useiden
arvioiden mukaan riittavdasti. Korkeakouluissa on kiinnitetty huomiota S2-opetuksen tarjontaan.
Suurella osalla korkeakouluista (81 %) oli kdynnissd kehittamistyotd liittyen opiskelijoille
suunnattuun S2-opetuksen kehittdmiseen sekd tarjonnan lisddmiseen.

Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen ja pdtevoittavdat koulutukset

Osaamisen tunnistamisen vaikeudesta kertoo osaltaan puuttuvien tietojen maard
maahanmuuttajien koulutustasossa ja kielitaidossa. (Ala-Kauhaluoma ym. 2018.) Kansainvdlisten
osaajien hyddyntdamisen yksi ulottuvuus liittyy siihen, miten Suomessa jo asuvien ja ulkomailta
rekrytoitavien osadajien koulutus tunnistetaan ja tunnustetaan ja minkdlaisia
taydennyskoulutusmahdollisuuksia on tarjolla. Ulkomailla hankitun osaamisen tunnistamisessa ja
tunnustamisessa oppilaitos, korkeakoulu tai tydnantaja arvioi, millaisen patevyyden ja osaamisen
ulkomainen tutkinto on antanut. Sddnnellyissd ammateissa tai tehtdvissd, joissa vaaditaan tietyn
tasoinen korkeakoulututkinto, tarvitaan Opetushallituksen, Valviran, Trafin tai muun viranomaisen
tunnustamispddtos.ss

Pdatevoitymis- ja muuntokoulutuksia on eri lailla saatavilla ja tarjonta vaihtelee aika-ajoin, mikd voi
heijastua myds tydmarkkinatilanteeseen. UTH-aineiston valossa on havaittu, ettd kun
ulkomaalaistaustaisista kasvatustieteilijoistd (~opettajat) tilastollisesti ylikoulutettuja oli runsaas-
ti, niin terveyden ja hyvinvoinnin alan tutkinnon suorittaneista (~1adkarit) suurin osa oli saanut

34 Vdlillisesti yhteiskunnallisesti laajempana kysymyksend asiaan liittyy myos keskustelu yksildllisista kielitaitovaatimuksista
suhteessa tyotehtdvien hoitoon (ks. myds Nieminen ym. 2020, 103).
35 Lue lisad: Opetushallitus. Opetushallitus on lisdksi tuottanut kuvauksia eri maiden koulutusjdrjestelmistd ohjaustydn ja

tydeldmdn kayttdon. Niiden pohjalta esimerkiksi tydnantajat voivat myds itse arvioida tutkintojen vastaavuutta, jos

kyseessd ei ole sddnnelty ammatti.
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koulutustaan vastaavaa tydtd. (Larja & Luukko 2018.) Filippiinildisten sairaanhoitajien vaikeuksia
pdtevoityd Suomen tyémarkkinoille on tutkittu, ja taustalla on tunnistettu, ettd EU-maiden
ulkopuolelta tuleville tyontekijsille tutkinnon tunnustamiseen ei ole selvid vaylid. Toisaalta
kdytettdvissd olevat vaylat soveltuvat heikosti sairaanhoitajille, joiden oleskelulupa perustuu
tyopaikkaan, jolloin esimerkiksi opiskelu pddtoimisesti ei onnistu. Ylikoulutusongelman syitd voi siis
etsid myds institutionaalisista rakenteista, jotka estdvdt omaan ammattiin patevditymisen.
(Vartiainen 2019; Larja 2019.)

Tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyvid eettisid kysymyksid on tutkittu etenkin sairaanhoitajien
rekrytointien osalta. Lahtomaassa sairaanhoitajiksi kouluttautuneita on rekrytoitu hoiva-avustajan
tehtaviin, [ahihoitajiksi tai siivoojiksi. Talldin ulkomailla koulutetun terveydenhuollon henkiléstén
osaaminen jad hyédyntamdttd. Sairaanhoitajaksi asti patevoityminen on ndyttdnyt jadvan
tulijoiden omalle vastuulle. Tyéperusteisen rekrytoinnin suunnittelun Idhtokohdaksi on
tutkimuksessa esitetty, ettd ldhtdmaassa ja Suomessa hankittu koulutus muodostavat
kokonaisuuden ja ettd Idhtomaassa hankittu osaaminen tunnistetaan ja tunnustetaan.
Tyoyhteisdissd tapahtuva perehdytys ja tydyhteisdintegraatio ovat oleellinen osa kestdvan
kansainvdlisen rekrytoinnin prosessia. (Vartiainen ym. 2018.)

Ohjaus- ja neuvontapalveluita, patevoitymiskoulutuksia ja osaamisen tunnistamista on [ahdetty
edistdmadn ja koordinoimaan kansallisesti korkeakoulutetuille maahan muuttaneille

suunnatun Supporting immigrants in higher education in Finland (SIMHE) -
vastuukorkeakoulutoiminnalla. Verkostossa on sekd yliopistoja ettd ammattikorkeakouluja.
Toiminta on arvioitu toimivaksi ja sen on ndhty monipuolistaneen palveluvalikoimaa. Haasteeksi on
vield tunnistettu SIMHE-palveluihin ohjautuminen sekd se, ettd palvelu on toistaiseksi osa vain
tiettyjen korkeakoulujen toimintaa ja on osin alakohtaista. (Shemeikka ym. 2021.)

Alueellisia esimerkkejd patevoittdvistd koulutuspoluista on jo runsaasti: esimerkiksi Keski-
Suomessa on kehitetty SIMHE-toiminnassa (mm. OKM:n rahoittamassa INTEGRA-hankkeessa)
erilaisia tukimuotoja, kuten yliopiston kieli- ja sis@ltéopintoja sisdltdva koulutusmalli
korkeakoulutetuille ja korkeakoulukelpoisille maahanmuuttdgjille, joiden tavoitteena on jatkaa
keskeytyneitd opintojaan korkeakoulututkinnoksi tai tdydentdd jo opiskelemaansa tutkintoa
suomalaisten pdtevyysvaatimusten mukaiseksi. Tavoitteena on, ettd malli voi toimia omaehtoisena
kotoutumiskoulutuksena, johon opiskelija voi saada tydttéomyysetuutta. Mallissa TE-toimisto ohjaa
asiakkaat, yliopisto kouluttaa ja Kela maksaa koulutukseen osallistumisesta maahanmuuttajalle.
Etuna on se, ettd tiedot opiskelijasta ja hdnen osaamisestaan siirtyvat TE-toimiston ja
oppilaitoksen valilla. Mallia pyritadn vakiinnuttamaan myés muihin korkeakouluihin. Turussa
SIMHE-toiminnan on arvioitu toimivan parhaiten tiettyjen, vahvistettujen opintoalojen, kuten
la&karin, sairaanhoitajan ja opettajan kohdalla. Asiakkaita on ohjattu kielikursseille sekd avoimeen
yliopistoon tdydentdmddan tutkintoaan, kartuttamaan kielitaitoaan ja joskus myds tutustumaan
uuteen alaan. (Shemeikka ym. 2021.)

Useilla ammatillisen koulutuksen jarjestdjilla on kaytossa erillisia "polkuopintoja”, kuten tutkinnon
osa kerrallaan etenevid koulutusmalleja, joita tarjotaan opiskelijoille, joiden opiskelukielen taidon
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taso ei riita tutkintokoulutukseen. 3¢ Viime vuosina tehdyt vudistukset koulutusjdrjestelmadn
tukevat yksildllisten opintopolkujen toteutusta, mutta keskeistd on, ettd koulutuspolkuja
tarkastellaan yksildiden oikeuksien ja pitkdjanteisen tyomarkkinakelpoisuuden ndkdkulmasta ja
mahdollistetaan ohjauksella ja tuella tutkinnon suorittaminen. Erilaisista tydllistdvista
koulutusmalleista (kokeiluista) on saatavilla jo mallinnettuja esimerkkeja (rakennusalalta esim.
Ahola ym. 2019).

Erillisid maahanmuuttajien osaamiskeskuksia on perustettu useisiin kaupunkeihin, ja ndma
tarjoavat osaamisen kartoituspalveluita, ohjausta ja mahdollisuuksia erilaisiin tyollistymista
edistaviin tukitoimiin, kuten tydllistymiseen tahtadviin raatalsityihin opintopolkuihin.
Osaamiskartoitus voi tarkoittaa esimerkiksi parin viikon jaksoja, joissa kartoitetaan kielitaitoaq,
matematiikan osaamista, oppimisedellytyksia ja ty6- ja toimintakykyd. Ammatillisiin opintoihin tai
suoraan tydmarkkinoille tdhtadvien kotoutuja-asiakkaiden malliin voi kuulua myds ammatillinen
soveltuvuus- ja osaamiskartoitus, joka voidaan toteuttaa oppilaitoksessa ammattiopettajan
arvioimana. Ammatillisen osaamisen tunnistamisen palvelut kilpailutetaan, ja kdytdnndssa niiden
toteutus edellyttdd ryhman eli saman alan asiakkaita. Kotoutumiskoulutuksessa kartoituskeinot
vaihtelevat. Uudellamaalla on esimerkiksi ollut sovittu kdytdnts, jossa TE-toimiston
ammattitaitokartoituksia on voitu hyédyntdad koulutuksen osana. Kotoutumiskoulutus voi olla
kytketty myos tiivimmin ammatillisen koulutuksen jaksoon. (Oosi ym. 2020.)

Asenteet ja syrjintd

Syrjinndn ja rasismin kokemukset vaikuttavat negatiivisella tavalla mielenterveyteen, ja siten
epdsuorasti myds tydllistymiseen ja kouluttautumiseen (Rask ja Castaneda 2019). Syrjintad
suomalaisilla tydmarkkinoilla on tehty ndkyvadksi tutkimuksissa: EU Midis Il tutkimuksen mukaan
Saharan eteldpuolisesta Afrikasta Suomeen muuttaneista oli kokenut syrjintdd tyénhaussa
viimeisen 12 kuukauden aikana 16 prosenttia, ja viimeisen 5 vuoden aikana 28 prosenttia.
Oikeusministerion Perusoikeusbarometriin osallistuneista arabian ja vendjdnkielisistd vastaajista
reilu kolmannes oli kokenut syrjintdd tyénhaussa etnisen taustansa vuoksi 12 kuukauden aikana
(arabiankieliset 36 % ja vendjankieliset 31 %). Kulttuurin esittdminen rekrytoinnin esteend on
ongelmallista siksi, ettd sen avulla niputetaan joukko yksilgitd yhdeksi ryhmaksi, jonka oletetaan
kantavan negatiivisiksi kdsitettyja kulttuurisia piirteitd. Ulkomaalaistaustaisten pddsy suomalaisille
tyomarkkinoille on selvasti suomalaistaustaisia vaikeampi johtuen syrjinndsta tyémarkkinoilla.
Vaikka osaaminen ja muut tydllistymistd edistavat tekijat olisivat kunnossa, syrjintdd tapahtuu
tydhoénotossa tydnhakijan nimen perusteella (esim. Ahmad 201%9a ja Ahmad 2020), mutta myds
ty6ssd (Bergbom 2017). Syrjintakokemukset tydmarkkinoilla vaihtelevat sukupuolen ja
taustamaanosan mukaan (Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta??).

Vuonna 2020 Kotona Suomessa -hankkeen tilaamassa ja Taloustutkimuksen tekemdn tutkimuksen
tulosten mukaan alle neljdnnes (23 %) yrityksistd oli valmis palkkaamaan maahanmuuttajan, jolla
ei ole sujuvaa suomen kielen taitoa. Kyseisessa tutkimuksessa Uusimaa ei poikennut merkittdvdasti

36 52-opetuksen nykytilaa koskevaan selvitykseen vastanneista 53 prosentilla. Kyselyyn vastasi 58 prosenttia
koulutuksen jarjestajista.
37 Ulkomaalaistaustaisten kokema syrjinté (%) tyéeldméssd taustamaanosan mukaan 2018.
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muusta maasta. Positiivisimmin kieliasiaan suhtauduttiin teollisuudessa (29 %).
Maahanmuuttotaustaisten henkildiden rekrytointihalukkuuden taustalla oli selkeitd tydn
edellyttamia kielitaitovaatimuksia, mutta ennakkoluuloja liittyen eri ldhtémaiden kulttuurieroihin.
Tédman osalta todetaan, ettd taustalla voi olla syrjivid ja jopa rasistisia asenteita, jotka vaikuttavat
tyontekijoiden rekrytointiin. Siind missd@ ennen puhuttiin ihonvdaristd ja rodusta kielteisind asioing,
on nykyisin helppo puhua kulttuurista ja etnisyydestd samalla tavalla.3®

Tydeldman vastaanottavaisuus ja tyévoiman houkuttelun kysymykset liittyvat asenteisiin ja
uskomuksiin saatavan tydvoiman osaamisesta. Osana kansainvdlisten osaajien Suomi -
tutkimushanketta tehtyd selvitystd3® ilmeni, ettei ulkosuomalaiset ja paluumuuttajat koe, ettd
suomalaiset tyonantajat arvostaisivat heidédn osaamistaan. Vaikka osaajapulan ndkékulmasta
ulkosuomalaiset ovat tdrked osaajareservi, sitd ei kaikilta osin osata hyddyntdd tai arvostaa.
Selvityksen mukaan Suomen tulisi kehittdd@ muun muassa ulkosuomalaisille suunnattuja
tyollistymispalveluita ja yllapitdd aktiivisempaa tiedonkulkua.

Maahanmuuttotaustaiset kohtaavat myos hyvdksikdyttod, ihmiskauppaa ja karsivat harmaan
talouden lieveilmidistd. Aluehallintoviranomaisen tydsuojelun vastuualueiden vuonna 2021
tekemissd kenttdtarkastuksissa joka viidennessd tarkastuksessa |6ytyi vahintdan yksi henkil, jolla
ei ollut oikeutta tehdd kyseistd ty6td Suomessa. Tydnteko-oikeudettomille ulkomaalaisille
maksetaan usein palkkaa, joka ei ole Suomen lain perusteella riittavalld tasolla.*

Oikeusteitse tapauksia tulee ilmi harvemmin, ja oikeuteen edenneissd tapauksissa
alipalkkaustapaukset koskevat erityisesti yrityksid, joiden omistajat ovat ulkomaalaisia (Hautala
2020).

3.4 Tydévoiman ndkékulmasta on tarve kehittdd tyéeldman vastaanottavuutta

Kaikki tydnantajien tietoja ja taitoja lisddvat toimet liitttyen monimuotoisuuden lisGadmiseen (ml.
rekrytointiin ja perehdyttdmisen kaytdantoihin) ovat keskeisid, samoin kuin vaikuttavat
maahanmuuttajien rekrytointia tukevat palvelut niin maahanmuuttaneille kuin

tyénantajille. Kehittdmisen naksékulmasta on tarked huomioida laaja pk-yritysten kenttd ympdri
Suomen. Lisdksi on hyvd huomioida, ettd yhdenvertaisuuden edistdminen ja suunnittelutyd (YvL
1325//2014, 7 8) on vield alikaytetty (Nieminen ym. 2020), ja lainsd&ddanndn velvoitetta olisi
tarkedd hyodyntdd aidosti myds tydeldman vastaanottavaisuuden kehittdmiseksi.

Tydeldmdan monimuotoisuuden edistdmiseen rekrytoinnin ndkdkulmasta on tuotettu empiiriseen
kokeiluun perustuva tutkimus (Rask ym. 2021): kokeilun perusteella muotoisuuslausekkeen kaytto
tyopaikkailmoituksessa oli yksinkertainen keino viestid mahdollisille hakijoille tyénantajan arvoista.
Tehtdvdssd edellytettdvdn suomen kielen taitotason madaltaminen ei tarkoittanut tehtdvan

38 Lue lisad: Kotona Suomessa. Selvitys maahanmuuttajien rekrytoimisesta. Tutkimusraportti. Taloustutkimus Oy. 2.6.2020

39 Lue lisad: E2 Tutkimuksen tuottama raportti. Tutkimuksen on toteuttanut E2 Tutkimus. Rahoittajia ovat EK,
Teknologiateollisuus, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Keva, Tekniikan Akateemiset, Teollisuuden palkansaagjat,
ulkoministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, Business Finland, sek& Helsingin, Espoon, Tampereen ja Oulun kaupungit. Hanke
toteutetaan vuosina 2021-2023. Raportti on hankkeen ensimmdinen osajulkaisu.

“° Lue lisaa: Tyosuojelu 12.4.2022
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vaativuuden madaltamista, mutta se paransi maahan muuttaneiden hakijoiden pdtevyyttd
hakijavertailussa. Anonyymi osaamisndyte eli hakemukseen liitetty nimetdn yhden sivun
tutkimusidea oli toimiva tapa arvioida hakijoiden osaamista ennalta mddriteltyjd arviointikriteereja
vasten.

Tydeldmdan monimuotoisuuden vastaanottavaisuuden lisddmiseksi on tehty toimenpiteitd myds
valtionhallinnon tasolla. Tuoreimpana esimerkkind on tyd- ja elinkeinoministerion "Tydelaman
monimuotoisuusopas” ja yritysvalmennukset, joiden avulla tarjotaan tydyhteisoille kdytannén
neuvoja, miten monimuotoisia, kaikki hyvaksyvid inklusiivisia tyopaikkoja rakennetaan ja
johdetaan.*

3.5 Kohdennetut tydllisyyspalvelut kantavat hedelmd&a. Tyévoiman ulkopuolella
olevien maahanmuuttaneiden ohjaus palveluihin ei vield toimi toivotusti

Maahanmuuttaneiden joukkoon lukeutuvat niin tydn kuin kansainvdlisen suojelun, perhesyiden tai
opiskelun vuoksi saapuneet. Siten myds tyollistymisen mahdolliset hidasteet ja suoranaiset esteet
sekd tydvoimapolitiikan keinojen vaikuttavuus voivat olla ryhmdasta riippuen hyvin erilaisia.
(Kiviholma ja Karhunen 2022.)

Kotouttamissuunnitelman vaikuttavuudesta on ndyttod. Talla hetkelld ainoa
kotouttamistoimenpidekokonaisuus, jonka tydllistymistd edistdvistd ja taloudellisista vaikutuksista
on selvéd empiiristd tutkimustietoa, on vuoden 1999 kotouttamislaki. Tutkijoiden oletuksen
mukaan lain uudistus ja kotoutumissuunnitelman laatiminen johti olemassa olevien resurssien
parempaan hyddyntdmiseen. Uudistus ei lisdnnyt koulutuksien ja muiden toimenpiteiden
kokonaismddrida, mutta vaikuttaa lisdnneen erityisesti maahanmuuttajille kohdennettua
palvelutarjontaa perinteisten kaikille tarjottujen toimenpiteiden sijaan. Kotouttamissuunnitelman
saaneilla maahanmuuttdgjilla oli 2000-luvulla 47 prosenttia suuremmat kumulatiivinen tulot kuin
ilman suunnitelmia. Heidan tuloksensa ei ndytd olevan vaikutusta tyollisyyteen, mutta niiden
mukaan hyvinvointietuudet pienenevdt 13 prosenttia. (Sarvimaki ja Hamaldinen 2016.)
Nykyisellaan kotouttamistoimenpiteiden vaikutusten analysoinnin haasteena on vertailuryhmien
puute.

Aho ja Ranta-aho (2017) ovat tutkimuksessaan*? osoittaneet, ettd kotoutumiskoulutuksen lisdksi
muihin toimenpiteisiin tai pelkdstddn muihin toimenpiteisiin osallistuneet tydllistyivat paremmin
kuin ne maahanmuuttajat, jotka eivat olleet lainkaan osallistuneet toimenpiteisiin. Erityisesti ndin
tapahtui niiden pienten ryhmien kohdalla, jotka osallistuivat ammatilliseen tydvoimakoulutukseen
tai saivat palkkatukea. Kotoutumiskoulutukseen osallistuminen lisasi kaikkia
maahanmuuttajatyénhakijoita koskevassa mallissa tydllistymisen todenndakdisyyttd.
Kotoutumiskoulutus ei yksinddn ole vaikuttavaaq, ja sen lisdksi tarvitaan muutakin, kuten
harjoittelua tai muutoin saatua tydkokemusta.

41 Opas ja tietoa valmennuksista [6ytyy tyd- ja elinkeinoministeridn sivulta (tiedote 7.4.2022)

42 Tutkimuksessa tarkasteltiin sellaisilla maahanmuuttadjia, joille on tehty TE-toimistossa kotouttamissuunnitelma vuonna
2003 ja 2008
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Toimenpiteisiin osallistumisen lisddminen ei ole sindnsd vaikuttavaa, vaan tarkedmpdd on niiden
osuva kohdistaminen. Regressiomallin mukaan harjoittelu tai valmennus, ammatillinen
tydvoimakoulutus ja palkkatuki lisasivat tyollistymistodenndkdisyyttd kotoutumisajanjakson
jalkeen muutamalla prosenttiyksikélla muiden muuttujien vakioinnin jalkeen. Monin verroin
vaikuttavampaa oli se, jos jo kotoutumisajanjakson aikana oli saatu tyckokemusta. Tydkokemuksen
saaminen suomalaisilta tydmarkkinoilta on ensiarvoisen tdrkedd. Ne, jotka olivat hankkineet edes
jonkin verran tyékokemusta kolmivuotisen kotoutumisajanjakson aikana, tydllistyivat olennaisesti
muita paremmin toimenpiteisiin osallistumisesta riippumatta. Kotoutumistoimenpiteissd -
riippumatta siitd ovatko ne TE-hallinnon, kuntien vai kolmannen sektorin toimijoiden jarjestdmida -
olisikin panostettava siihen, ettd ne edistdisivat ensimmadisen, vaikka lyhytaikaisen, tyépaikan
saamista ja tydkokemuksen kartuttamista. (Aho ja Ranta-aho 2017.) Vuonna 2020 toteutettuun
selvitykseen osallistuneiden TE-toimistojen asiantuntijoiden arvioiden mukaan tietoisuus
palkkatuesta vaikuttaa olevan liian heikkoa niin asiakkaiden, kouluttajien kuin tyonantajienkin
osalta, ja sitd pitdisi pystyd lisdéamadn. Myds palkkatuen ehtoihin ja madrdadn esitettiin
muutostarpeita, silld kdytdnnéssa palkkatuen hyddyntdminen kotoutuja-asiakkaiden kanssa on
ollut vaikeaa. (Karinen ym. 2020, 32.)

Ahon ja Ranta-ahon (2017) tutkimuksen perusteella toimenpiteitd tulisi kohdentaa useammalle
kotoutujalle ja aikaisessa vaiheessa. Talta osin kotouttamispolitiikassa on kuitenkin tapahtunut
suunnanmuutos ammatillisen koulutuksen, tyéeldmdorientaation ja kotouttavien elementtien
yhdist@misessd. Tutkimuksesta kdvi myds ilmi, ettd yleisella tydllisyystilanteella on
maahanmuuttajien tyollistymiselle ehkd keskeisempi merkitys kuin muulle tyévoimalle. Tastd
kertoo se, ettd hyvdssa taloudellisessa tilanteessa kotoutumistoimenpiteiden jdlkeinen
tyollistyminen oli selvasti yleisempdd kuin finanssikriisin jalkeen jalkimmdisessd tarkastelujoukossa.
Selvitys ei ottanut suoraa kantaa asiakkaiden valikoitumiseen palveluiden valilla. Tydeldmaa lahella
oleviin TE-palveluihin on valikoitunut todenndkdisesti parhaat valmiudet omaavat henkil6t.
Jatkossa tulisi tarkastella tarkemmin eri vaiheessa toteutettavia yksittdisia palveluja ja sitd, miten
hyvin niissd luodaan valmiuksia edetd tydllisyys- ja koulutuspoluilla (esimerkiksi siten, ettd
palkkatuki on nykyistd laajemmin kdytettdvissa ko. kohderyhmadalle).

Positiivisia tuloksia on saatu myds ammatillisesta tyévoimakoulutuksesta: vaikka tutkimuksen
mukaan suomalaistaustaisten tyollisyys on ulkomaalaistaustaisia korkeampi sekd ennen ettd
jalkeen ammatillisen tyévoimakoulutuksen aloittamisen, ammatillisen tyévoimakoulutuksen
aloittamisen jalkeen ryhmien vdliset erot tyollisyydessd kapenevat merkittavdsti. Tuloerot eivat
kapene samassa suhteessa, minkd tutkijat arvioivat johtuvan tydmarkkinahistoriasta sekd
tydllistymisestd eri ammatteihin ja toimialoille.®® Tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisia on
hakenut enemman kuin mitd on keskimddrin valittu ammatilliseen tyévoimakoulutukseen (16 % vrt.

43 Ulkomaalaistaustaisten maadrd ja osuus ammatilliseen tyévoimakoulutukseen osallistujista on kasvanut 2010-luvullg, ollen
keskimadrin 12 prosenttia kaikista osallistujista. Myés ammattillisen tyévoimakoulutuksen aloittaneissa nakyy
maahanmuuttaneiden erilainen tydmarkkina-asema: lomautettujen ja tydssd olevien joukossa on véhemmadn
ulkomaalaistaustaisia henkilditd (6 %), ja puolestaan eniten ulkomaalaistaustaisia on tyévoiman ulkopuolella olevissa (21
%). Vertailtaessa ulkomaalaustaustaisia ja suomalaistaustaisia ammatillisen tyévoimakoulutuksen aloittaneita
keskeisimmat erot taustoissa ovat sukupuolessa, koulutusasteessa ja asuinalueessa: ulkomaalaistaustaisissa on enemmadn
naisia (49 %) ja perusasteen koulutuksen suorittaneita (45 %) kuin suomalaistaustaisissa (40 % ja 21 %). Keskimddrin noin
40 prosenttia ulkomaalaistaustaisista on asunut Uudellamaalla, kun suomalaistaustaisilla vastaava osuus on ollut
keskimadrin vain 20 prosenttia.
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9-10 %). Samalla tapaa hakijoissa on ollut enemman naisia (46 %) kuin mitd heitd on valikoitunut
keskimadrin ammatilliseen tyévoimakoulutukseen (39 %). Taustalla olevia syitd ei ole avattu.
(Alasalmi ym. 2022.) Paikallisesti Stadin osaamiskeskuksen vaikuttavuus-arvioinnissa on
tunnistettu, ettd vaikka maahanmuuttaneiden suhteellinen osuus on ollut suuri, heiddn on vaikea
pddstd tyovoimakoulutuksiin, eikd niitd pyritd kdyttdmadn nuorimpien maahanmuuttajien
kouluttautumisvdyldnd. Tydvoimakoulutuksen suorittamista vaikeuttaa myds se, ettei palveluissa
ole riittavasti kielitukea. (Valtakari ym. 2021.)

Kiviholman ja Karhusen (2022) toteuttaman maahanmuuttajien tyollistymiseen liittyvien eri
maiden politiikkatoimien** systemaattisen kirjallisuuskatsauksen keskeisin havainto oli, etta
onnistuneesti toteutetuilla kotouttamistoimilla voidaan parantaa maahanmuuttajien
kiinnittymistda tyomarkkinoille, nopeuttaa heiddn tyollistymistadn ja auttaa heitd saamaan
parempia tyopaikkoja. Tutkimus viittaa siihen, ettd heikoimmin tyémarkkinoihin sitoutuneet voivat
hyotyd eniten osallistumisesta aktiivisiin tydmarkkinaohjelmiin, kun taas korkeasti koulutetut
tyottomat voivat reagoida sanktioihin paremmin. Kirjallisuuskatsauksessa vahvistettiin
aikaisemmissa tutkimuksissa esiin tuotu havainto, ettd palkkatuella voi olla merkitystd
maahanmuuttaneiden sekd muiden tyottomien tyodllistymiseen. Kielitaidon karttumisesta voi olla
hyotyd erityisesti pidemmalla aikavdlilld maahanmuuttaneiden tydllistymiseen, ja havaintoa tukee
myds se, ettd kotoutumisohjelmilla havaitaan olevan merkitystd maahanmuuttaneiden
tyodllistymiseen. Perusteellisia analyyseja aktiivisen tydmarkkinapolitiikan vaikutuksista
maahanmuuttajiin on vahan, eikd niiden tulosten perusteella voida tehdd varmoja paatelmia. Eri
maissa on erilaisia tydmarkkinalaitokset, maahanmuuttajavdestd ja maahanmuuton historiq, ja
siksi tulokset eivdt ole suoraan sovellettavissa Suomen olosuhteisiin. Tutkijat toteavat, ettd
aiheesta tulisi tehdd enemmadn kausaalitutkimusta Suomen oloista ja suosittavat aktiivisen
tyovoimapolitiikan kokeilun kdynnistdmistd.

Maahanmuuttajien nopeaan tydllistymiseen tdhddnneessad kokeilussa (2016-2019) hyédynnettiin
vaikuttavuusinvestoimisen SIB-mallia (Social Impact Bond). Mallissa on yhdistetty tyonhaku,
tydnteko sekd opinnot ja tydharjoittelu, jotka on radtalsity asiakkaan tarpeiden mukaan. Tyé- ja
elinkeinoministerion toteuttama kokeilu tehosti maahanmuuttajien tydllistymistd yksityiselld
pddomalla. Sijoittajat kantoivat my&s hankkeen taloudellisen riskin. Valtio maksoi vain tuloksista eli
julkiselle sektorille kertyneestd sddastostd. Alustavat tulokset ovat lupaavia: yli puolet kokeiluun
osallistuneista maahanmuuttajista tydllistyi. Eniten maahanmuuttajia tydllistivat kokeilussa
yritykset, jotka toimivat logistiikka-, hotelli- ja ravintola-, siivous-, rakennus-, taloushallinta- ja
tietotekniikka-alalla sekd valmistavassa teollisuudessa. Tietoja seurataan kolme vuotta kokeilussa
aloittamisen jalkeen. Ulkopuolisen arvioinnin on m&drd valmistua vuonna 2022. Arvioinnissa
verrataan kokeiluun osallistuneiden ja vertailuryhmdn verotuloja ja tyéttdmyysetuuksia. Valtion
nakokulmasta kokeilu on onnistunut, jos osallistujat maksavat enemman veroja ja saavat
vihemman tyéttémyysetuutta kuin vertailuryhma.*

Lisda tietoa osaamiskeskuksen vaikuttavuudesta asiakkaiden tyollistymiseen ja hyvinvointiin on
tulossa Espoon osalta Idhivuosina. VTT toteuttaa Espoon maahanmuuttajien osaamiskeskuksen

“ Poliittiset toimet jaettiin neljadn ryhmadn: kielikoulutukseen, kotouttamisohjelmiin, tulonsiirtoihin ja yleiseen aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan. Vaikka ndma toimet ovat usein pddllekkaisid, tutkimukset keskittyvat niiden tiettyihin osiin.
4 Lue lisda: Ty6- ja elinkeinoministerié (20.10.2022)
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viisivuotisen seurantatutkimuksen, jossa yhdistetddn eri organisaatioiden dataa. Tutkimuksen
tarkoitus on selvittdd osaamiskeskuksen vaikutuksia ja tukea palvelujen kehittdmistd.#¢

3.6 Tutkimusta I6ytyy kotoutumisen ja tydllisyyden haasteista ja palvelutarpeistaq,
ei niinkadn palveluiden vaikuttavuudesta tai koulutus- tai tydperdisestd
maahanmuutosta. Tilastopohja on puutteellinen

Maahanmuuttoon liittyvassd kirjallisuudessa korostuu vahvasti kotoutumisen ndkékulma eli pitkdlti
Suomessa jo asuvat tydeldmadn ulkopuolella olevat. Tietoa on jo jossain mddrin myds eri aikoina ja
eri ldhtdmaista tulleiden maahanmuuttaneiden tydllisyyden ja tydttédmyyden kehityksestd ja
nykytilanteesta, samoin kuin tydllisyyteen vaikuttavista tekijéistd. Aikaisempaa tutkimusta on
koottu kiitettavasti Kotoutumisen kokonaiskatsaukseen (2019). Ajankohtaista tutkimustietoa on
koottu myds www.kotoutuminen.fi -sivustolle. Lisdksi esimerkiksi OECD:n vuonna 2018 julkaistussa

raportissa on kuvattu varsin kattavasti suomalaisen yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden haasteita
maahanmuuttajien tydllistymisen ndksékulmista.

Tydmarkkinat ei ole neutraali alue, jossa integraatio on yhdistetty vain kielitaidon ja tydn
hankkimiseen, vaan siihen liittyvat sosiaaliset tekijat kuten perhe (Nare 2016). Uudemmassa
kirjallisuudessa nousee muuttoliikkeen hallintoon liittyvia tekijéitd, esimerkiksi perheiden
yhdistdmisen tulovaatimukset ja hyvinvoinnin ulottuvuudet. Kotouttamispolitiikan kehittdmisen
nakoékulmasta ei kuitenkaan ole vield jarjestelmallisesti kerdttyd tietoa maahanmuuttajien
kotoutumiseen ja tydllistymiseen vaikuttavista rakenteellisista tekijoista (kuten
mahanmuuttostatuksesta) ja niiden pitkdkestoisista vaikutuksista (Kondnen ja Himanen 2019).

Vaikka koulutus- ja tydperdiset maahanmuuttajat ovat volyymiltadn merkittavia ryhmig,
tutkimusta on niiden osalta vihemman. Tydpaikkojen, yksildiden ja paikallisyhteiséjen hyotyja
koskevaa tutkimustietoa on saatavilla melko vahan. Erityisen vahdn on saatavilla vertaisarvioitua
tutkimusta tyoperdisen maahanmuuton trendeistd ja toimenpiteistd sekd niiden vaikutuksista
pakolaiskriisin jalkeiseltd ajalta. Muuttoliiketutkimuksella on pidemmat perinteet. (Jokinen ym.
2021.)% Suomeen tulleiden asettautumisen tuen osalta on |6ydettdvissd Idhinnd hanke- ja
ohjelmatasoista laadullista arviointia ja selvitystietoa sekd joitain akateemisia, Idhinna laadulliseen
haastatteluaineistoon perustuvia, opinndytteitd. Vastaavasti kansainvdlisten opiskelijoiden
houkuttelemisesta ja erityisesti heiddn tydllistymismahdollisuuksistaan on vain véhan tutkimusta.
Maahanmuutosta tavoiteltava valtiontasoinen hydty on ollut keskidssa esimerkiksi viimeaikaisissa
Suomen hallinnon linjauksissa ja tausta-asiakirjoissa.

Erityisesti muiden kuin tydperusteisesti maahanmuuttaneiden palvelutarpeista on periaatteessa
hyvin tietoa. Sen sijaan tietoa yksittdisistd palveluista ja niiden vaikuttavuudesta on vain vahan.
Tama tieto olisi oleellista arvioitaessa sitd, milld keinoilla maahanmuuttaneita voitaisiin

4 Lue lisda: VTT:n tiedote (Tiedote 17.2.2021)

47 VValtiontalouden tarkastusvirastolla on kédynnissd tySperusteiseen maahanmuuttoon kohdistuva tarkastus, jonka
tavoitteena on selvittdd tydperusteiseen maahanmuuttoon liittyvid viranomaisten toimenpiteitd ja tavoitteita,
hallinnollisten prosessien tehokkuutta ja asiakaslahtdisyyttd sekd viranomaisten vélisen yhteistydn toimivuutta. Osana
tarkastusta kartoitetaan yritysten ndkemyksid tyéperusteisesta maahanmuutosta. Lue lisdd: VTVn uutinen (20.4.2022)
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vaikuttavimmin tukea tydvoimaan siirtymisessd. Maahanmuuttopalvelujen osalta Suomessa on
selvitetty paljon erilaisten asiakasryhmien tarpeita, toteutettujen toimenpiteiden ja palvelujen
osuvuutta sekad erilaisten hankemuotoisesti toteutettujen pilottien ja kokeilujen tuloksia. Tallgin
tutkimus integroituu tyollisyyspolitiikan tutkimukseen. Vaikuttavuutta tarkasteleva arviointi ja
tutkimus keskittyy lahinnd pitkittdistarkasteluina toteutettuihin tydllisyyttd, ansioita ja tukien
kayttod koskeviin kysymyksiin, jolloin on hyvin vaikeaa sanoa juuri mitddn yksittdisten palvelujen
vaikuttavuudesta. Pieni osa tutkimuksesta on kyennyt hyddyntdmadn lainsddaddannollisia
vudistuksia vertailuryhmien luomisessa. Tydllisyyspolitiikkaa ja tydllistymisen edistdmistd
koskevissa tutkimuksissa ja selvityksissd on useita maahanmuuttajien kannalta relevantteja
tutkimusasetelmia ja -tuloksia. Koska tyéllistyminen on kotoutumisen ndkdkulmasta erityisen
tarkedd, maahanmuuttajiin kohdistuvaa tutkimus- ja selvityskirjallisuutta voi tarkastella
yleisemmadn tyollisyyspolitiikan tutkimuksen alakohtana. Tatd kirjallisuutta ei ole kuitenkaan otettu
mukaan nyt tehtyyn katsaukseen.

Rekrytointisyrjinndn estdmistd koskevaa laadukasta tutkimusasetelmiin perustuvaa tutkimusta on
vield vahdn. Talla hetkelld vallitsee ilmeinen aukko rekrytointisyrjinndn laajuuden ja kdytossd olevien
toimivien tydkalujen valilla (Kanninen ja Virkola 2021).

Tilastopohjassa on selkeitd puutteita

Muuton motiiviin liittyva tieto on tdlld hetkelld pirstaleista ja hankalasti saatavissa julkisista
Iahteistd. Julkisten tilastoldhteiden pohjalta voidaan ainoastaan tarkastella muuttajaan liittyvia
taustatekijoitg, kuten ikda tai tydmarkkina-asemaa. Tarkempi seuranta ja tutkimus edellyttad aina
erillistilauksia ja tietotarpeen mukaan eri rekisteriaineistoja. Alueellisesti tarve seurata
maahanmuuttovirtoja on ilmeinen hallinnollisen kehittdmisen ja seurannan ndkdkulmasta.
Maahanmuuttovirasto ei tuota alueellisesti julkisia tilastoja oleskeluluvasta. Tiedot ovat kuitenkin
alueellisesta tydvoimandkokulmasta keskeisia. Tilastoja saa joiltain osin erillistilauksina, eli niitd
tulee osata kysya.

Tilastot maahanmuuttaneiden ammatillisesta osaamisesta ja tutkinnoista ovat tdysin
puutteellisia. Tilastot saadaan vain Suomessa suoritetuista tai Suomessa tunnustetuista
koulutuksista. Maahanmuuton tilastot perustuvat kuitenkin muuttovuoden lopun statukseen, joten
vain muuttovuoden aikana suoritetut tai tunnustetut tutkinnot tilastoidaan. Viranomaisen pdadtos
tutkinnon tunnustamisesta on tarpeen vain tietyissd harvoissa tilanteissa. Tdman seurauksena
suuri osa tutkinnoista jad pimentoon. Kun suuri osa ulkomailla suoritetuista tutkinnoista puuttuu
kotimaisesta tutkintorekisteristd, tiedot Suomeen muuttaneiden koulutustasosta ovat
puutteellisia.

Erilaisia tilastojen tietoaukkoja on paikattu Tilastokeskuksen, Tyoterveyslaitoksen ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2014 toteuttamassa Ulkomaista syntyperdd olevien tyo ja
hyvinvointi -tutkimuksessa (UTH-tutkimus) ja vuoden 2019 FinMonik-tutkimuksella. Tutkimukset
tarjoavat laagjan tietopohjan Suomessa asuvan ulkomaalaisvdestdn hyvinvoinnista ja
osallisuudesta. Saanndllisesti koottavalle tiedonkeruulle ja kdytantoldhtoiselle tietopohjan
rakentamiselle on selked tarve etenkin koulutuksen ja osaamisen nédkékulmasta.
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Liitteet

Liitetaulukko 1 Vieraskielisten maahan-, maasta- ja nettomaahanmuutto 2010-2020 ammattiryhmittdin.
Taulukosta jatetty pois henkildt, joiden ammatti on tuntematon.

Maahan-

muutto Osuus Osuus

2010- maahan- Maasta- maasta-
Ammattiluokka 2019 muutosta muutto muutosta | Netto
911 Koti-, hotelli- ja toimistosiivoojat ym. 10185 18,2 % 1297 9.6 %
711 Rakennustyontekijat ym. 7286 13,0 % 1013 7.5 % 6273
231 VYliopisto- ja korkeakouluopettajat 3635 6,5 % 1056 7.8 % 2579
251 Systeemitydn erityisasiantuntijat 2022 3,6 % 712 53 % 1310
512 Ravintola- ja suurtaloustydntekijat 1850 33 % 260 1.9 % 1590
611 Pelto- ja puutarhaviljelijat 1537 2,7 % 136 1,0 % 1401
513 Tarjoilutydntekijat 1530 2,7 % 268 2,0 % 1262
712 Rakennusten viimeistelytydntekijat 1423 25 % 202 1,5% 1221
612 Elgintenkasvattajat 1164 2,1 % 138 1,0 % 1026
311 Fysiikan, kemian ja teknisten alojen
asiantuntijat 1060 1,9 % 367 2,7 % 693
833 Raskaiden moottoriajoneuvojen
kuljettajat 978 1,7 % 359 2,6 % 619
931 Avustavat kaivos- ja
rakennustyodntekijat 967 1,7 % 119 0,9 % 848
821 Teollisuustuotteiden kokoonpanijat 949 1.7 % 166 1.2 % 783
713 Maalarit ja rakennuspuhdistajat 845 1,5 % 86 0,6 % 759
532 Ldhihoitajat, muut terveydenhuollon
tyontekijat jo kodinhoitajat 809 1.4 % 262 1,9 % 547
962 Sanomalehtien jakajat, [Ghetit ym. 776 1.4 % b4 0,5% 712
214 Tekniikan erityisasiantuntijat (pl.
sahkoteknologia) 765 1.4 % 310 2,3 % 455
933 Rahdinkdasittelijat ja varastotyodntekijat
ym. 672 1.2 % 173 13% 499
941 Avustavat keittio- ja ruokatydntekijat 661 1.2 % 120 0,9 % 541
522 Myyijat ja kauppiaat 658 1.2 % 312 2,3 % 346
721 Valimotydntekijat, hitsaagjat, levysepdt
ym. 638 1,1% 152 1,1% 486
515 Kiinteistdhuollon ja siivoustydn
esimiehet 632 11% 104 0,8 % 528
524 Muut myyntitydntekijat 582 1,0 % 120 0,9 % 462
722 Sepat, tyokaluntekijat ja
koneenasettajat 575 1,0 % 100 0.7 % 475
215 Sdahkéteknologian erityisasiantuntijat 566 1,0 % 422 3,1% 144
221 Ladkarit 542 1,0 % 187 1.4 % 355
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332 Myynti- ja ostoagentit

441 Muut toimisto- ja
asiakaspalvelutydntekijat

816 Elintarviketeollisuuden
prosessityontekijat

723 Koneasentajat ja -korjaajat

322 Sairaanhoitajat, katilot ym.

243  Myynnin, markkinoinnin ja tiedotuksen
erityisasiantuntijat

351 Informaatio- ja tietoliikenneteknologian
teknikot sekd kayttajatukihenkildt

613 Yhdistetyn maanviljelyn ja
eldintenkasvatuksen harjoittajat

226 Muut terveydenhuollon
erityisasiantuntijat

242 Hallinnon erityisasiantuntijat

216 Arkkitehdit, suunnittelijat ja
maanmittaajat

531 Lastenhoitdjat ja
koulunkdyntiavustajat

412 Yleissihteerit

811 Kaivos- ja louhintatydn
koneenkdyttajat

514 Kampadgjat, parturit, kosmetologit ym.
951 Mainosten jakajat, kengdnkiillottajat
ym.

132 Teollisuuden tuotantojohtajat sekd
kaivos-, rakennus- ja jakelujohtajat

265 Taiteilijat

213 Biotieteiden erityisasiantuntijat

333  Yrityspalveluiden valittdjat

751 Lihanleikkagjat, leipurit, meijeristit ym.
342 Urheilijat, urheiluvalmentajat,
liikunnanohjaajat ym.

834 Tyobkoneiden kuljettajat

741 Sdahkolaitteiden asentajat ja korjaajat
234  Peruskoulun alaluokkien opettajat ja
lastentarhanopettajat

422 Muut asiakaspalvelutyéntekijat

818 Muut prosessitydntekijat

235 Muut opetusalan erityisasiantuntijat
815 Tekstiili-, turkis- ja
nahkatuoteteollisuuden prosessityontekijat
331 Rahoitus-, vakuutus- ja laskentatoimen
asiantuntijat

241 Rahoitusalan erityisasiantuntijat

511 Matkustuspalvelutydntekijat,
konduktdorit ja oppaat

83

534

529

510
478
403

372

362

361

343
331

327

305
294

282
264

259

256
253
245
244
244

237
236
235

232
214
210
204

185

183
168

156

1.0 %

0,9 %

0,9 %
0,9 %
0,7 %

0,7 %

0,6 %

0,6 %

0,6 %
0,6 %

0,6 %

0,5 %
0,5 %

0,5 %
0,5 %

0,5 %

0,5 %
0,5 %
0,4 %
0,4 %
0,4 %

0,4 %
0,4 %
0,4 %

0,4 %
0,4 %
0,4 %
0,4 %

0,3 %

0,3 %
0,3 %

0,3 %
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177 13 % 357
93 0,7 % 436
102 0,8 % 408
118 0,9 % 360
223 1,6 % 180
241 1.8 % 131
191 1.4 % 171
27 0.2 % 334
118 0,9 % 225
164 1.2 % 167
120 0,9 % 207
131 1.0% 174
102 0,8 % 192
55 0,4 % 227
73 0,5 % 191
18 0,1% 241
156 1.2 % 100
99 0,7 % 154
150 11% 95

68 0,5 % 176
47 0,3 % 197
87 0,6 % 150
82 0,6 % 154
48 0,4 % 187
130 1,0 % 102
85 0,6 % 129
34 0,3 % 176
125 0,9 % 79

46 0,3 % 139
73 0,5% 110
102 0,8 % 66

34 0,3 % 122
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832 Henkilé- ja pakettiauton- sekd
moottoripydrdnkuljettajat

411 Toimistoavustajat

252 Tietokantojen,- verkkojen ja
jarjestelmdohjelmistojen erityisasiantuntijat
122 Myynti-, markkinointi- ja
kehitysjohtajat

133 Tieto- ja viestintdteknologiajohtajat
264  Toimittajat, kirjailijat ja kielitieteilijat
263 Yhteiskunta- ja sosiaalialan seka
uskonnollisen eldmadn erityisasiantuntijat
211 Luonnon- ja geotieteen
erityisasiantuntijat

121 Liiketoiminta- ja hallintojohtajat

233 Lukion ja peruskoulun ylaluokkien
opettajat

341 Lainopilliset asiantuntijat sekd
sosiaalialan ja seurakunnan tyéntekijat

814 Kumi-, muovi- ja paperituotteiden
valmistuksen prosessitydntekijat

817 Sahatavaran sekd paperin ja kartongin
valmistuksen prosessitydntekijat

312 Tyodnjohtajat kaivos-, teollisuus- ja
rakennustoiminnassa

752 Puutavaran kdsittelijat, puusepdt ym.
343 Taide- ja kulttuurialan asiantuntijat
sekd keittiopaallikét

921 Maa-, metsd- ja kalatalouden
avustavat tydntekijat

621 Metsurit ja metsdtydntekijat

334 Hallinnolliset ja erikoistuneet sihteerit
523 Kassanhoitagjat ja lipunmyyjat

622 Kalanviljelijat, kalastajat ja metsdstgjat
225 Elaginlaakarit

932 Valmistusalan avustavat tydntekijat

753 Vaatetusalan tyéntekijat ym.

432 Kuljetuksen ja varastoinnin
toimistotyontekijat

813 Kemianteollisuuden ja
valokuvatuotteiden valmistuksen
prosessityontekijat

261 Lainopilliset erityisasiantuntijat

431 Palkanlaskijat, vakuutuskdasittelijat ym.
321 Terveydenhuollon tekniset asiantuntijat
541 Suojelu- ja vartiointitydntekijat

212 Matematiikan ja tilastotieteen
erityisasiantuntijat

84

156
143

137

135
133
132

128

121
104

99

96

93

85

83
80

77

74
72
70
70
67
63
62
59

56

56
50
48
47
46

43

0,3 %
0,3 %

0,2 %

0,2 %
0,2 %
0,2 %

0,2 %

0,2 %
0,2 %

0,2 %

0,2 %

0,2 %

0,2 %

0,1%
0,1 %

0,1%

0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%

0,1%

0,1%
0,1 %
0,1%
0,1 %
0,1%

0,1 %
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58 0,4 % 98
54 0,4 % 89
55 0,4 % 82
144 11% -9
157 12% -24
66 0,5 % 66
72 0,5 % 56
76 0,6 % 45
72 0,5 % 32
49 0,4 % 50
59 0,4 % 37
22 0,2 % 71
25 0,2 % 60
24 0,2 % 59
32 0,2 % 48
36 0,3 % 41
12 0,1% 62
7 0,1% 65
42 0,3 % 28
16 0,1% 54
12 0,1% 55
14 0,1% 49
13 0,1% 49
16 0,1% 43
37 0,3 % 19
9 0,1% 47
26 0,2 % 24
33 0,2 % 15
17 0,1 % 30
27 0,2 % 19
17 0,1 % 26
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912 Ajoneuvojen puhdistajat, ikkunanpesijat
ym.

142 Vahittdis- ja tukkukaupan johtajat
325 Muut terveydenhuollon asiantuntijat
421 Rahaliikenteen
asiakaspalvelutydntekijat

812 Metalliteollisuuden prosessitydntekijat
ja viimeistelijat

134 Yhteiskunnan peruspalvelujen sekd
rahoitus- ja vakuutuspalvelujen johtajat

141 Hotellin- ja ravintolanjohtajat

742 Elektroniikka- ja tietoliikenneasentajat
ja -korjagjat

112 Toimitusjohtajat ja pddjohtajat

314 Biotieteiden asiantuntijat

352 Teleliikenne- sekd radio- ja tv-teknikot
315 Laiva-, lento- ja satamaliikenteen
padllikét ja ohjagjat

516 Muut henkilékohtaisen palvelun
tydntekijat

262 Kirjaston- ja arkistonhoitajat sekd
museoalan erityisasiantuntijat

731 Kasitydtuotteiden valmistajat ja
hienomekaanikot

732 Painoalan tydntekijat

143 Muiden palvelualojen johtajat

335 Julkishallinnon valmistelu- ja
valvontavirkamiehet

835 Kansimiehistd ym. vesiliikenteen
tydntekijat

754 Muut padluokkaan 7 luokiteltavat
tyontekijat

961 Jdatehuoltotydntekijat

521 Katu- ja torikauppiaat

232 Ammatillisen koulutuksen opettajat
313 Prosessinvalvonnan asiantuntijat

131 Maa-, metsa- ja kalatalouden johtajat
111  Ylimmat virkamiehet ja jarjestdjen
johtajat

413 Tekstinkdsittelijat ja tallentajat

011 Upseerit

021 Aliupseerit

031 Sotilasammattihenkilstd

222 Hoitotydn erityisasiantuntijat
25 Tieto- ja viestintdteknologian
erityisasiantuntijat

323 Luontais- ja vaihtoehtohoitajat

85

41
37
37

37

37

36
36

36
32
31
31

28

28

24

24
21
20

19

19

16
15
11

(02

O O O O w »

o

0,1%
0,1%
0,1%

0,1 %

0,1%

0,1 %
0,1%

0,1 %
0,1%
0,1 %
0,1%

0,0 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %
0,0 %
0,0 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %

0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %

0,0 %
0,0 %
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9 0,1% 32
40 03 % -3
15 0,1% 22
20 0,1% 17
3 0,0 % 34
32 0,2 % 4
16 0,1% 20
22 0,2 % 14
23 0,2 % 9
10 0,1% 21
15 0,1% 16
19 0,1% 9
11 01% 17
17 0,1% 7
01% 15
0,1% 14
15 01% 5
9 0,1% 10
14 01% 5
1 0,0 % 15
7 0,1% 8
3 0,0 % 8
3 0,0 % 5
3 0,0 % 3
1 0,0 % 4
4 0,0 % 0
4 0,0 % -1
0 0,0 % 0
1 0,0 % -1
0 0,0 % 0
1 0,0 % -1
68 0,5 % -68
1 0,0 % -1
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324 Seminologit ym. 0 0,0 % 0 0,0 % ‘ 0
41 Toimistotyontekijat 0 0,0 % 21 0,2 % -21
95 Katumyyjat, kengdnkiillottajat ym. 0 0,0 % 1 0,0 % -1

Ldhde: Tilastokeskus, erillisaineisto

Liitetaulukko 2 Kotimaisten kieliryhmien maahan-, maasta- ja nettomaahanmuutto 2010-2020
ammattiryhmittdin. Taulukosta jétetty pois henkilst, joiden ammatti on tuntematon.

Maasta-

Maahan- Osuus muutto Osuus

muutto maahan- 2010- maasta-
Ammattiluokka 2010-2019 muutosta 2019 muutosta | Netto
522 Myyijat ja kauppiaat 1128 5,6 % 2412 7,8 % _
251 Systeemityon erityisasiantuntijat 674 3.3 % 917 3,0 % -243
214 Tekniikan erityisasiantuntijat (pl.
sdhkoteknologia) 672 3,3 % 883 2,8 % -211
243  Myynnin, markkinoinnin ja
tiedotuksen erityisasiantuntijat 672 3.3 % 948 3.1 % -276
242 Hallinnon erityisasiantuntijat 621 3,1% 812 2,6 % -191
532 Ldhihoitajat, muut
terveydenhuollon tydntekijat ja
kodinhoitajat 590 2,9 % 815 2,6 % -225
332 Myynti- ja ostoagentit 572 2,8 % 918 3,0 % -346
322 Sairaanhoitgjat, katilot ym. 570 2.8 % 826 2,7 % -256
911 Koti-, hotelli- ja toimistosiivoojat
ym. 501 2,5 % 847 2,7 % -346
241 Rahoitusalan erityisasiantuntijat 442 2.2 % 667 2.2 % -225
311 Fysiikan, kemian ja teknisten alojen
asiantuntijat 442 2,2 % 825 2,7 % -383
234 Peruskoulun alaluokkien opettajat ja
lastentarhanopettajat 440 22 % 513 1,7 % -73
531 Lastenhoitagjat ja
koulunkdyntiavustajat 401 2,0 % 542 1,7 % -141
215 Sdahkéteknologian
erityisasiantuntijat 392 1,9 % 584 1,9 % -192
122 Myynti-, markkinointi- ja
kehitysjohtajat 352 1,7 % 483 1,6 % -131
342 Urheilijat, urheiluvalmentajat,
liikunnanohjaajat ym. 351 1,7 % 559 1,8 % -208
221 Ladakarit 344 1,7 % 378 1,2 % -34
524 Muut myyntitydntekijat 340 1,7 % 662 2,1 % -322
512 Ravintola- ja suurtaloustyontekijat | 333 1.7 % 507 1,6 % -174
422 Muut asiakaspalvelutydntekijat 331 1,6 % 477 1,5 % -146
235 Muut opetusalan
erityisasiantuntijat 329 1,6 % 537 1,7 % -208
412 VYleissihteerit 327 1,6 % 446 1,4 % -119
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263 Yhteiskunta- ja sosiaalialan sekd

uskonnollisen eldmadn erityisasiantuntijot | 320 1,6 % 461 1,5 % -141
513 Tarjoilutydntekijat 291 1.4 % 556 1,8 % -265
711 Rakennustydntekijat ym. 289 1.4 % 322 1,0 % -33
265 Taiteilijat 286 1.4 % 367 1,2 % -81
231 Yliopisto- ja korkeakouluopettajat 284 1.4 % 332 1,1% -48
331 Rahoitus-, vakuutus- ja

laskentatoimen asiantuntijat 283 1.4 % 462 1,5% -179
411 Toimistoavustajat 272 1.4 % 456 1,5 % -184
341 Lainopilliset asiantuntijat seka

sosiaalialan ja seurakunnan tyéntekijat 259 1.3 % 395 13 % -136
264  Toimittajat, kirjailijat ja

kielitieteilijat 251 1,2 % 435 1,4 % -184
132 Teollisuuden tuotantojohtajat sekd

kaivos-, rakennus- ja jakelujohtajat 243 1.2 % 391 13 % -148
233 Lukion ja peruskoulun yldluokkien

opettajat 222 1,1% 293 0,9 % -71
421 Rahaliikenteen

asiakaspalvelutydntekijat 222 1,1% 379 1.2 % -157

351 Informaatio- ja
tietoliikenneteknologian teknikot sekd

kayttajatukihenkilot 219 11% 373 1.2 % -154
216 Arkkitehdit, suunnittelijat ja

maanmittaajat 215 1,1 % 282 0,9 % -67
333 VYrityspalveluiden vdlittgjat 213 11% 291 0,9 % -78
121 Liiketoiminta- ja hallintojohtajat 208 1,0 % 303 1,0 % -95
441 Muut toimisto- ja

asiakaspalvelutydntekijat 208 1,0 % 346 1.1% -138
833 Raskaiden moottoriajoneuvojen

kuljettajat 204 1,0 % 283 0,9 % -79
213 Biotieteiden erityisasiantuntijat 193 1,0 % 249 0,8 % -56
211 Luonnon- ja geotieteen

erityisasiantuntijat 186 0,9 % 296 1,0 % -110
933 Rahdinkasittelijat ja

varastotyontekijat ym. 185 0,9 % 373 1,2 % -188
334 Hallinnolliset ja erikoistuneet

sihteerit 177 0,9 % 291 0,9 % -114
941 Avustavat keittio- ja

ruokatydntekijat 167 0,8 % 343 1,1 % -176
325 Muut terveydenhuollon

asiantuntijat 156 08 % 212 0,7 % -56
261 Lainopilliset erityisasiantuntijat 154 0,8 % 255 0,8 % -101
226 Muut terveydenhuollon

erityisasiantuntijat 140 0,7 % 112 0.4 % -
723 Koneasentajat ja -korjaagjat 125 0,6 % 172 0,6 % -47
134 Yhteiskunnan peruspalvelujen sekda

rahoitus- ja vakuutuspalvelujen johtajat 119 0,6 % 239 0,8 % -120
541 Suojelu- ja vartiointitydntekijat 119 0,6 % 233 0.8 % -114
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431 Palkanlaskijat, vakuutuskdasittelijat

ym. 115 0,6 % 197 0,6 % -82
821 Teollisuustuotteiden kokoonpanijat | 110 0,5 % 131 0.4 % -21
712 Rakennusten viimeistelytydntekijagt | 109 0,5 % 109 0.4 % 0
515 Kiinteistdhuollon ja siivoustydn

esimiehet 108 0,5 % 162 0,5 % -54
816 Elintarviketeollisuuden

prosessitydntekijat 108 0,5% 124 0,4 % -16
523 Kassanhoitajat ja lipunmyyjat 107 0,5 % 281 0,9 % -174
834 Tyokoneiden kuljettajat 100 0,5 % 109 0.4 % -9
321 Terveydenhuollon tekniset

asiantuntijat 99 0,5 % 175 0,6 % -76
133 Tieto- ja viestintdteknologiajohtajat | 95 0,5 % 197 0,6 % -102
112 Toimitusjohtajat ja pddjohtajat 90 0.4 % 98 03 % -8
335 Julkishallinnon valmistelu- ja

valvontavirkamiehet 90 0,4 % 129 0,4 % -39
514 Kampadgjat, parturit, kosmetologit

ym. 89 0.4 % 180 0,6 % -91
343 Taide- ja kulttuurialan asiantuntijat

sekd keittiopadllikot 87 0.4 % 131 0.4 % -44
832 Henkil- ja pakettiauton- sekd

moottoripydrdnkuljettajat 76 0.4 % 90 0.3 % -14
741 Sdahkolaitteiden asentajat ja

korjaajat 75 0.4 % 146 0,5 % -71

252 Tietokantojen,- verkkojen ja
jarjestelmdaohjelmistojen

erityisasiantuntijat 74 0,4 % 95 0,3 % -21
722 Sepdat, tyokaluntekijat ja

koneenasettajat 68 0,3 % 82 0,3 % -14
142 Vahittadis- ja tukkukaupan johtajat | 67 0.3 % 131 0.4 % -64
315 Laiva-, lento- ja satamaliikenteen

paallikét ja ohjaagjat 65 0,3 % 93 0,3 % -28
432 Kuljetuksen ja varastoinnin

toimistotyontekijat 65 0,3% 105 0,3 % -40
511 Matkustuspalvelutyontekijat,

konduktdorit ja oppaat 62 0,3 % 89 0,3 % -27
962 Sanomalehtien jakajat, [Ghetit ym. 59 0,3 % 108 0,3 % -49
232 Ammatillisen koulutuksen opettajat | 56 0,3% 94 0,3 % -38
612 Eldgintenkasvattajat 56 0,3 % 78 0,3 % =22
931 Avustavat kaivos- ja

rakennustydntekijat 56 0,3% 69 0,2 % -13
011 Upseerit 50 0,2 % 49 0,2 % 1
713 Maalarit ja rakennuspuhdistajat 43 0,2 % 52 0,2 % -9
111  Ylimmat virkamiehet ja jarjestdjen

johtajat 41 0,2 % 53 0,2 % -12
143 Muiden palvelualojen johtajat 41 0,2 % 88 0.3 % -47
212 Matematiikan ja tilastotieteen

erityisasiantuntijat 41 0.2 % 52 0,2 % -11
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813 Kemianteollisuuden ja
valokuvatuotteiden valmistuksen

prosessitydntekijat 41 0,2 % 51 0,2 % -10
742 Elektroniikka- ja

tietoliikenneasentajat ja -korjaajat 40 0,2 % 46 0,1% -6
814 Kumi-, muovi- ja paperituotteiden

valmistuksen prosessitydntekijat 40 0,2 % 62 0,2 % -22
818 Muut prosessityontekijat 40 0,2 % 58 0,2 % -18
611 Pelto- ja puutarhaviljelijat 39 0,2 % 62 0,2 % -23
225 Elainlagkarit 37 0,2 % 29 0,1 % 8
352 Teleliikenne- sekd radio- ja tv-

teknikot 37 0,2 % 63 0.2 % -26
516 Muut henkilékohtaisen palvelun

tyontekijat 37 0,2 % 66 0.2 % -29
721 Valimotydntekijat, hitsaajat,

levysepdt ym. 37 0,2 % 54 0,2 % -17

817 Sahatavaran sekd paperin ja
kartongin valmistuksen

prosessitydntekijat 33 0,2 % 43 0,1% -10
751 Lihanleikkagjat, leipurit, meijeristit

ym. 31 0,2 % 34 0,1 % -3
314 Biotieteiden asiantuntijat 30 0,1% 29 0,1% 1
312 Tyodnjohtajat kaivos-, teollisuus- ja

rakennustoiminnassa 29 0,1% 40 0,1% -11

815 Tekstiili-, turkis- ja
nahkatuoteteollisuuden

prosessitydntekijat 27 0,1% 35 0,1% -8
811 Kaivos- ja louhintatyén

koneenkdyttajat 26 0,1% 23 0,1% 3
262 Kirjaston- ja arkistonhoitajat sekd

museoalan erityisasiantuntijat 23 01% 27 0,1% -4
752 Puutavaran kdsittelijat, puusepdt

ym. 23 0,1 % 21 0,1 % 2
835 Kansimiehistd ym. vesiliikenteen

tyontekijat 20 0,1% 23 0,1 % -3
731 Kasitydtuotteiden valmistajat ja

hienomekaanikot 19 0,1% 26 0,1% -7
141 Hotellin- ja ravintolanjohtajat 17 01% 24 0,1% -7
413 Tekstinkdsittelijat ja tallentajat 16 01% 38 01% -22
613 Yhdistetyn maanviljelyn ja

eldintenkasvatuksen harjoittajat 15 0,1% 15 0,0 % 0
732 Painoalan tydntekijat 15 0,1% 29 0,1% -14
753 Vaatetusalan tydntekijat ym. 15 0,1% 21 0,1% -6
812 Metalliteollisuuden

prosessitydntekijat ja viimeistelijat 15 01% 25 0,1% -10
021 Aliupseerit 12 0,1 % 38 0,1 % -26
313 Prosessinvalvonnan asiantuntijat 12 0,1% 10 0,0 % 2
961 Jatehuoltotyodntekijat 11 0,1 % 11 0,0 % 0
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222 Hoitotydn erityisasiantuntijat 10 0,0 % 26 0,1 % -16
521 Katu- ja torikauppiaat 8 0,0 % 22 0,1% -14
754 Muut padluokkaan 7 luokiteltavat

tyontekijat 8 0,0 % 15 0,0 % -7
921 Maa-, metsd- ja kalatalouden

avustavat tyontekijat 8 0,0 % 48 0,2 % -40
031 Sotilasammattihenkilostd 6 0,0 % 5 0,0 % 1
621 Metsurit ja metsdtydntekijat 6 0,0 % 21 0,1% -15
932 Valmistusalan avustavat

tyontekijat 5 0,0 % 14 0,0 % -9
951 Mainosten jakajat,

kengdnkiillottajat ym. 5 0,0 % 9 0,0 % -4
622 Kalanviljelijat, kalastajat ja

metsdstgjat 3 0,0 % 9 0,0 % -6
131 Maa-, metsa- ja kalatalouden

johtajat 1 0,0 % 3 0,0 % -2
323 Luontais- ja vaihtoehtohoitajat 1 0,0 % 3 0,0 % -2
324 Seminologit ym. 1 0,0 % 1 0,0 % 0
912 Ajoneuvojen puhdistajat,

ikkunanpesijat ym. 1 0,0 % 4 0,0 % -3
25 Tieto- ja viestintdteknologian

erityisasiantuntijat 0 0,0 % 126 0,4 % -126
41 Toimistotydntekijat 0] 0,0 % 130 0.4 % -130
95 Katumyyjat, kengdnkiillottajat ym. 0 0,0 % 2 0,0 % -2

Ldhde: Tilastokeskus, erillisaineisto

Lirtetaulukko 3 Nettomuutto kotimaiset + vieraskieliset ammattilvokittain 2010-2020

Nettomuutto
Ammattiluokka 2010-2020

91 Siivoojat, kotiapulaiset ja muut puhdistustydntekijat
71 Rakennustydntekijat ym. (pl. sahkdasentajat)

51 Palvelutyontekijat 3070
61 Maanviljelijat ja eldintenkasvattajat ym. 2716
23 Opettagjat ja muut opetusalan erityisasiantuntijat 2377
72 Konepaja- ja valimotydntekijat sekd asentajat ja korjaajat 1243
93 Teollisuuden ja rakentamisen avustavat tydntekijat 1186
25 Tieto- ja viestintdteknologian erityisasiantuntijat 1128
81 Prosessityontekijat 1071
83 Kuljetustydntekijat 771
82 Teollisuustuotteiden kokoonpanijat 762
96 Katujen puhtaanapidon ja jatehuollon tydntekijat ym. 671
22 Terveydenhuollon erityisasiantuntijat 614
31 Luonnontieteiden ja tekniikan asiantuntijat 366
94  Avustavat keittio- ja ruokatyodntekijat 365
53 Hoivapalvelun ja terveydenhuollon tydntekijat 355

90 Maahanmuuttoselvitys | OPH



OWQIg.I!oup MD I www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

21 Luonnontieteiden ja tekniikan erityisasiantuntijat 325
44 Muut toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat 298
75 Elintarvike-, puuty6- ja vaatetus- ja jalkinealan valmistustydntekijat ym. 289
95 Katumyyjat, kengdnkiillottajat ym. 237
74 Sahkoé- ja elektroniikka-alan tydntekijat 124
62 Metsd- ja kalatalouden tyontekijat 99
92 Maa-, metsd- ja kalatalouden avustavat tydntekijat 22
73 Kasityotuotteiden valmistajat, hienomekaanikot sekd painoalan tydntekijat 8

35 Informaatio- ja tietoliikenneteknologian asiantuntijat
01 Upseerit

03 Sotilasammattihenkiléstd

11 Johtajat, ylimmat virkamiehet ja jarjestdjen johtajat -11
02 Aliupseerit -27
41 Toimistotydntekijat -45
33 Liike-elédman ja hallinnon asiantuntijat -75
43 Laskennan ja varastoinnin toimistotyontekijat -88
54  Suojelu- ja vartiointitydntekijat -95
14 Hotelli- ja ravintola-alan, vahittaiskaupan ja muiden palvelualojen johtajat -96
42 Asiakaspalvelutyontekijat -157
32 Terveydenhuollon asiantuntijat -159
34  Lainopilliset avustajat sekd sosiaali- ja kulttuurialan asiantuntijat -160
12 Hallintojohtajat ja kaupalliset johtajat -203
26 Lainopilliset, sosiaalialan ja kulttuurialan erityisasiantuntijat -204
13 Tuotantotoiminnan ja yhteiskunnan peruspalvelujen johtajat -288
24 Liike-eldmdn ja hallinnon erityisasiantuntijat -328

Liitetaulukko 4 Vieraskieliset tydlliset ammattiluokittain

Tyollisia Tyollisia Muutos Osuus koko
Ammattiluokka vuonna 2010 vuonna 2019 | 2010-2019 maan tydllisista
911 Koti-, hotelli- ja toimistosiivoojat ym. | 9641 17773 8132 263%
532 Ldhihoitajat, muut terveydenhuollon
tydntekijat ja kodinhoitajat 3542 9877 6335 7.8 %
711 Rakennustyontekijat ym. 3330 9631 6301 16,0 %
512 Ravintola- ja suurtaloustydntekijat 3851 7508 3657 18,3 %
522 Myyijat ja kauppiaat 4250 6791 2541 53 %
251 Systeemitydn erityisasiantuntijat 1784 5806 4022 10,3 %
833 Raskaiden moottoriajoneuvojen
kuljettajat 2776 4889 2113 9,1 %
933 Rahdinkdasittelijat ja varastotyontekijat
ym. 2008 4202 2194 10,5 %
941 Avustavat keittio- ja ruokatydntekijat 1381 3958 2577 17,3 %
531 Lastenhoitagjat ja koulunkdyntiavustajat | 1342 3488 2146 6,1 %
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231 VYliopisto- ja korkeakouluopettajat
513 Tarjoilutydntekijat

712 Rakennusten viimeistelytydntekijat
311 Fysiikan, kemian ja teknisten alojen
asiantuntijat

322 Sairaanhoitajat, katilét ym.

214  Tekniikan erityisasiantuntijat (pl.
sdhkoteknologia)

515 Kiinteistohuollon ja siivoustydn
esimiehet

723 Koneasentajat ja -korjaajat

524 Muut myyntitydntekijat

832 Henkilé- ja pakettiauton- seka
moottoripydrdankuljettajat

332 Myynti- ja ostoagentit

821 Teollisuustuotteiden kokoonpanijat
221 Ladakarit

514 Kampaajat, parturit, kosmetologit ym.
412 Yleissihteerit

721 Valimotydntekijat, hitsagjat, levysepdt
ym.

816 Elintarviketeollisuuden
prosessityontekijat

341 Lainopilliset asiantuntijat seka
sosiaalialan ja seurakunnan tyéntekijat

235 Muut opetusalan erityisasiantuntijat
215 Sdahksteknologian erityisasiantuntijat
243  Myynnin, markkinoinnin ja tiedotuksen
erityisasiantuntijat

611 Pelto- ja puutarhaviljelijat

242  Hallinnon erityisasiantuntijat

722 Sepat, tyokaluntekijat ja
koneenasettajat

333 Yrityspalveluiden valittgjat

264  Toimittajat, kirjailijat ja kielitieteilijat
331 Rahoitus-, vakuutus- ja laskentatoimen
asiantuntijat

612 Elgintenkasvattajat

713 Maalarit ja rakennuspuhdistajat

234  Peruskoulun alaluokkien opettajat ja
lastentarhanopettajat

422 Muut asiakaspalvelutydntekijat

741 Sdahkélaitteiden asentajat ja korjaajat
441 Muut toimisto- ja
asiakaspalvelutydntekijat

132 Teollisuuden tuotantojohtajat sekd
kaivos-, rakennus- ja jakelujohtajat

92

1664
2634
905

1562
1074

940

1162
1199
1181

521
1605
1212
1259
956
1063

1020

935

637
1247
1279

819
908
582

910
772
847

633
907
516

660
584
461

1046

264
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3448
3030
2714

2458
2452

2409

2394
2335
2177

2108
2025
1951
1908
1695
1670

1630

1598

1562
1550
1549

1545
1512
1393

1375
1330
1283

1279
1198
1119

1113
1105
1046

1024

1011

1784
396
1809

896
1378

1469

1232
1136
996

1587
420
739
649
739
607

610

663

925
303
270

726
604
811

465
558
436

646
291
603

453
521
585

-22

747
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20,7 %
21,3 %
10,4 %

4,8 %
3.4 %

4,3 %

7,6 %
51%
9.1%

12,6 %
3.7 %
9.7 %
9.4 %
101 %
50 %

10,4 %

11,2 %

2,9 %
52 %
82 %

4,3 %
8,0 %
3.4 %

6,4 %
5,6 %
10,9 %

50 %
55%
13,4 %

23 %
4,6 %
3.9 %

4,9 %
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351 Informaatio- ja tietoliikenneteknologian

teknikot sekd kayttajatukihenkildt 639 993 354 6,1 %
216 Arkkitehdit, suunnittelijat ja

maanmittaajat 372 969 597 6,6 %
962 Sanomalehtien jakajat, IGhetit ym. 818 946 128 14,9 %
931 Avustavat kaivos- ja

rakennustydntekijat 267 945 678 11,6 %
541 Suojelu- ja vartiointitydntekijat 329 874 545 4,0 %
815 Tekstiili-, turkis- ja

nahkatuoteteollisuuden prosessitydntekijat 466 822 356 15,2 %
265 Taiteilijat 489 789 300 7.3 %
241 Rahoitusalan erityisasiantuntijat 331 759 428 3.4 %
141 Hotellin- ja ravintolanjohtajat 224 753 529 24,4 %
342 Urheilijat, urheiluvalmentajat,

liikunnanohjaajat ym. 386 735 349 6,1 %
263  Yhteiskunta- ja sosiaalialan sekd

uskonnollisen eldman erityisasiantuntijat 309 680 371 2,7 %
226 Muut terveydenhuollon

erityisasiantuntijat 304 652 348 6,1 %
233 Lukion ja peruskoulun yldaluokkien

opettajat 434 652 218 2,9 %
431 Palkanlaskijat, vakuutuskdsittelijat ym. | 284 626 342 3,6 %
751 Lihanleikkaagjat, leipurit, meijeristit ym. | 208 620 412 10,2 %
834 Tyodkoneiden kuljettajat 424 611 187 2,3 %
818 Muut prosessityontekijat 610 603 -7 7.1 %
432 Kuljetuksen ja varastoinnin

toimistotyontekijat 339 578 239 4,7 %
334 Hallinnolliset ja erikoistuneet sihteerit 275 576 301 2,3 %
213 Biotieteiden erityisasiantuntijat 257 572 315 7.7 %
122 Myynti-, markkinointi- ja kehitysjohtajat | 391 527 136 4,2 %
252 Tietokantojen,- verkkojen ja

jarjestelmdohjelmistojen erityisasiantuntijat 318 509 191 54 %
Muut 60 ammattiluokkaa 6384 10660 191 35%
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