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UTBILDNINGSSTYRELSEN

L 20.6.2011

PROMEMORIA I ANSLUTNING TILL REKOMMENDATION OM FOTOGRAFERING I
SKOLOR

BAKGRUND OCH TIDIGARE ANVISNINGAR

Fotografering av elever och studerande i skolor och liroanstalter och forsiljning av fotogra-
fietna ir en etablerad och utbredd verksamhet. Skolfotograferingen har blivit en arlig tradi

tion 1 skolor och liroanstalter. Verksamheten ir frivillig f6r skolorna, men skolans arbetstd
kan anslas for fotograferingen.

Beslutet om fotografering och valet av fotoateljé tas 1 allmianhet av skolan eller laroanstalten,
ivissa fall av en akeor utanfér skolan, t.ex. en forildraforening. Den ekonomiska betydelsen
av fotograferingen 1 skolor ar stor, flera miljoner euro per ar. Kostnaderna for fotografering-
en betalas i sista hand av elevernas och de studerandes vardnadshavare nar de koper bilderna
och annat material 1 anslutning till bilderna.

Valet av fotoateljéer och fotograferingsavtalen samt deras villkor har diskuterats under den
senaste tiden. Speciellt den s.k. arrangemangsersittning som ateljéerna betalar och de pro-
dukter och andra formaner som erbjuds 1 samband med avtalet har diskuterats.

Bade vardnadshavare, skolor och fotoateljéer har kontaktat Utbildningsstyrelsen.

Utbildningsstyrelsen uppgjorde ar 2007 tillsammans med Konsumentverket ett meddelande
(52/2007) och en promemoria om samatbetet mellan skolor och liroanstalter samt foretag
och samfund, marknadsféring och sponsring (promemoria 1.11.2007). I promemorian fastes
uppmirksambhet vid fotoateljéernas allt vanligare forfarande att erbjuda laroanstalterna bi-
produkter i samband med tecknande av fotograferingsavtal. Enligt promemorian ska forild-
rarna kunna lita pi att liroanstalterna ser till elevernas och férildrarnas intressen 1 situationer
dir liroanstalten fattar beslut som har betydande ekonomiska konsekvenser for foraldrarna.

Férsiljningen och kopet av fotografierna ir en rattshandling mellan fotoateljén och vardnad-
shavaren, 1 vilken skolan inte 4r part. P4 férsaljning och kop av fotografier tillimpas bl.a. be-
stimmelserna och principerna 1 konsumentskyddslagen (38/1978). Konsumentombudsman-
nen gav ar 1992 anvisningen “Fotografering i skolor och daghem”. Anvisningen har revide
rats senast ir 2008 (Konsumentrittslga riktlinjer 9/2008). I anvisningarna fokuserar man
speciellt pa forhallandet mellan fotoateljé och virdnadshavare vid fotograferingen och be-
handlar bl.a. det forhandsmeddelande om fotograferingen som ska skickas till hemmen, rat-
ten att returnera bilderna, levereringen av bilderna efter fotograferingen och undertecknan-
det av bestillningen. Vardnadshavarna ir inte skyldiga att kopa bilderna.

Pi grund av den forda diskussionen och for att avhjilpa de oklarheter och den osunda kon-
kurrens som férekommit i anshutning till skolfotograferingsavtalen anser Utbildningsstyrel-
sen att anvisningarna om skolfotografering till skolot och liroanstalter bor preciseras. An-
visningar behovs 1 synnerhet i friga om tecknandet av avtalet om fotografering och avtalets
mnnehall.
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Utbildningsstyrelsen har i samarbete med Finlands Kommunférbund r.f., Rektorerna 1 Fin
land r.f. och Finlands Forildraforbund r.f. gjort ett utkast till riksomfattande rekommenda-
tion om anordnandet av fotografering i skolor. Pi forslag av den grupp som beredde re-
kommendationen (24.1.2011) sindes rekommendationen pa remiss, vilket inbringade drygt
20 utlitanden. Unfrin kommentarerna 1 utlitandena och 1 Utbildningsstyrelsens interna be-
redning har rekommendatonerna redan ull vissa delar justerats och preciserats.

Rekommendationen giller de utbildningsformer inom Utbildningsstyrelsens ansvarsomride
inom vilka fotografering av elever och studerande férekommer, d.v.s. forskoleundervisning-
en och den grundliggande utbildningen, gymnasieutbildningen och den grundliaggande yr-
kesutbildningen.

TECKNANDE AV AVTAL OM FOTOGRAFERING OCH AVTALETS INNEHALL

I utbildningslagstiftningen ingér inte bestimmelser om fotografering av elever och studeran-
de. Utgangspunkten vid genomforandet av fotograferingen bor vara att den ska stéra den
normala skolhéllningen si lite som mojligt. Fotografering kan riknas till de gemensamma
skolevenemang, for vilka skolans arbetstid till exempel enligt 3 § 5 momentet 1 forordningen
om grundliggande utbildning kan anslas.

Pa valet av fotograf och tecknandet av avtal tillimpas de allminna avtalsrattsliga bestammel-
serna och principerna. | rekommendationen ges anvisningar om avtalsparterna, val av foto-
ateljé och tecknande av avtal, avtalets innehall och avtalsvillkoren, forsiljning och kép av
bilder samt nformationen om rekommendationen.

Avtalsparterna

Skolan 4r inte en frin kommunen eller huvudmannaorganisationen fristiende juridisk person
och behéver darfér fullmakt av utbildningsanordnaren (kommunen, samkommunen, privat
sammanslutning eller stiftelse) f6r att teckna avtalet. Fullmakten kan vara allmin eller speci-
fik. Fullmakten kan t.ex. inga 1 instruktionen. Avtalet tecknas i allmianhet av skolans rektor.

Avtalet kan ocksa tecknas av en aktor utanfér skolan, tex. av forildraféreningen. En forut-
sittning 4r emellertid att det ar friga om en registrerad forening eller annan registrerad sam-
manslutning. Elevkaren kan vara avtalspart endast som den verkar som en registrerad sam-
manslutning. Om avtalet tecknas av en aktor utanfor skolan, ska denna 1 god tid kontakta
skolan ot att komma 6verens om de praktiska arrangemangen i anslutning till fotografering-
en.

Ett avtal om fotografering ska alltud vara skriftligt.

Val av fotoateljé och tecknande av avtal

Fotografering av elever 1 skolor med en kommun eller staten som huvudman ska beddémas 1
Jjuset av definitionerna i lagen om offentlig upphandling (348/2007) och rittspraktiken. I
bedémningen ska uppmirksamhet dgnas dtminstone 4t bestillarparterna, eventuell ersittning
och avtalets huvudsakliga syfte.

Huruvida skolfotografering hor all allimpningsomridet f6r lagen om offentlig upphandling
limnar rum f6r tolkning. Kannetecknande for ett vanligt upphandlingsavtal ir att den enhet
som gor upphandlingen betalar en ersittning som i allmanhet ir pengar, men som 1 princip

ocksi kan vara nigon annan ersittning av ekonomiskt virde. Skolfotografier betalas emeller-
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tid inte av utbildningsanordnaren, utan av vardnadshavarna, varfér den ridande tolkningen
ar att lagen om upphandling inte ska tillimpas p4 fotograferingsavtal. Det finns dock ingen
rattspraxis i saken.

I rekommendationen foreslis att man vid valet av fotoateljé ska folja samma principer och
forfaranden som i s.k. smi anskaffningar, som understiger de nationella troskelvirdena (pa
varu- eller tjinsteupphandling, dar upphandlingens uppskattade varde exklusive mervirdes-
skatt 4r mindre in 30 000 euro). Till de principer och forfaranden som ska f6ljas vid upp-
handling av skolfotografering hér en 6ppen anbudsgivning eller att anbud begirs skriftligt av
flera fotoateljéer, sakting av anbudens jamférbarhet genom att i anbudsbegiran beskriva vad
anbuden ska innehilla och jamforelsegrunderna samt att en opartisk behandling av anbuds-
givarna sikras genom att anbuden 6ppnas samuidigt och att endast anbud som f6ljer an-
budsbegiran jamférs och godkanns.

I rekommendationen fists dirtll uppmirksamhet vid att de personer som deltar 1 uppgo
randet av avtalet ska vara opartska. I fraga om personalens verksamhet vid tecknande av
skolfotograferingsavtal ska man beakta de tjainstemanna- och arbetsrittsliga bestaimmelserna
om behérig skétsel av de uppgifter som hor till tjdnste- eller arbetsavtalet, forvaltningslagens
(434/2003) bestimmelser om god forvaltning samt bestimmelserna 1 40 kapitlet 1 strafflagen
(39/1889) om bland annat tagande av muta (2 §) och mutforseelse (3 §).

Enligt 17 § i lagen (304/2003) om kommunala tjinsteinnehavare fir tjinsteinnehavare inte
kriva, ta emot eller acceptera en ekonomisk eller nagon annan f6rméin om vilken bestims i
40 kapitlet i strafflagen. Mottagning av sedvanlig och mattlig gastfrihet innebir vanligtvis
inte nagon risk for att fortroendet for en sakenlig skétsel av tjansteuppgifterna hotas.

Om det it aktuellt att teckna avtal, bér man emellertid forhalla sig dterhillsamt till att motta
gastfrihet. Man ska i regel inte ta emot andra dn mindre virdefulla reklam- eller liknande ga-
vor av privatpersoner eller enskilda foretag. Ytterligare information om saken ges i Finlands
Kommunforbunds cirkuldr 27.10.2005 (21/80/2005) ” Synpunkter pa resor och andra eko-
nomiska formiéner f6r kommunens personal och fortroendevalda som bekostas av utomsta-
ende” samt 1 Finansministeriets anvisning 23.8.2010 (FM 1592/2010) ”Om gistfrihet, for-
maner och gavor”.

Enligt 28 § 1 férvaltningslagen 4r en tjinsteman javig bland annat om avgérandet i ett drende
kan vintas medfora synnerlig nytta for tjinstemannen eller en narstiende till honom eller
henne. En sidan situation kan uppsta till exempel om det ingar formaner for personalen i ett
fotograferingsavtal.

Avtalets innehall, avtalsvillkoren och avtalets offentlighet

I rekommendationen konstateras vad avtalet atminstone bor innehélla. Alla avtalsvillkor ska
tas med 1 det skriftliga avtalet, eftersom det 4r den bista garantn for en opartisk upphand

ling.

Skolfotografering sker i allmanhet pi normal skoltid och extra lon eller arvoden for de ar-
rangemang som skolan ansvarar for betalas inte it rektor eller larare. Darfor finns det ingen
sarskild grund for att ta ut s.k. arrangemangsersittningar oll exempel enligt antal elever som
fotograferas. Eftersom emellertid arrangemangen, t.ex. 6vervakning eller stidning, kan ge
upphov tll extra utgifter, ir det enligt rekommendationen mojligt att ta ut en ersattning av
fotoateljén for dessa merkostnader. Alternativt kan utgifterna ersattas genom att ta ut drifts-
ersattning for de lokaler som Gverlits for fotograferingen. Ersattningen bor grunda sig pa de
faktiska merkostnaderna eller pa den allmanna hyresniva (taxa) som tillimpas di skolans lo
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kaler hyrs ut till utomstaende. Ett omnamnande av ersiattningen for merkostnaderna bor
finnas med redan 1 anbudsbegiran.

Den eventuella ersittningen kan betalas i pengar eller kompenseras i priset pa bilderna. Det
ir motiverat att besluta om anvindningen av ersattningen pa skolans nivd. Ersittning som
tas ut for merkostnader som fororsakas av fotografering ska inte betalas 1 varor.

Eftersom fotograferingsavtalet tecknas for vardnadshavarnas rakning och dessa ar bestallare
och betalare, ar det skil att hora virdnadshavarna om avtalets innehall och villkor. Hérandet
kan ske genom att hora skolans forildraférening eller forildrakommitté eller representanter-
na for virdnadshavarna 1 skolans direktion.

Man bor absolut avsta fran personliga férmaner {61 skolans personal och elever sa att lag-
stiftningen om tjansteinnehavare beaktas, en opartisk behandling av anbuden sakras och pn-
set pa fotografierna inte pa grund av dessa formaner stger.

Om man har kommit dverens om en ersittning for fotograferingsarrangemangen, ska ut-
bildningsanordnarens eller den utomstiende aktorens bankkonto, pa vilket ersittningen ska
betalas, nimnas 1 avtalet.

Offentliga anbud och avtal frimjar 6ppenheten. Enligt till exempel 24 § 1 momentet i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhets it dock handlingar som innehaller uppgifter
om en privat affars- eller yrkeshemlighet under i lagen foreskrivna férutsittningar sekretess-
belagda.

Forsaljning och kop av bilder

I rekommendationen hanvisas till anvisningen ”Fotografering 1 skolor och daghem”, som
har reviderats av Konsumentombudsmannen senast ar 2008.

Information om rekommendationen

Utbildningsstyrelsen skickar rekommendationen och promemorian till alla anordnare av for-
skoleundervisning, grundliggande utbildning, gymnasieutbildning och grundliggande yrkes-
utbildning. Utbildningsanordnarna ska informera om rekommendationen och promemorian
till alla skolot som den forestir och tll de aktorer som representerar virdnadshavarna, sa-
som t.ex. forildraforeningarna. Rekommendatonen och promemosian kommer ocksi att
publiceras pi Utbildningsstyrelsens webbplats.
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