6. Vapaa sivistystyo

6.1. Rahoitettava toiminta

Vapaan sivistystydn oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset, liikun-
nan koulutuskeskukset ja kesayliopistot.

Vapaan sivistystydn rahoitus maaraytyy vapaasta sivistystydsta annetun lain (632/1998) ja
asetuksen (805/1998) mukaan. Rahoituksen saamisen ehtona on opetus- ja kulttuuriministe-
rion myontama yllapitdmislupa, jossa maaritellaan oppilaitoksen koulutustehtava ja muut kou-
lutuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot. Vapaan sivistysty6n lain mukainen yllapitamislupa voi-
daan myodntaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai saatidlle.

Vuonna 2026 vapaan sivistystyon rahoituksen piirissa olevia oppilaitoksia on yhteensa 288,
joista 73 kansanopistoa + Snellman-korkeakoulu, 9 valtakunnallista ja 2 alueellista liikunnan
koulutuskeskusta, 172 kansalaisopistoa, 19 kesayliopistoa ja 11 opintokeskusta.

Vapaan sivistystydn oppilaitosten jarjestaman perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatilli-
sen koulutuksen rahoitus maaraytyy kyseessa olevan koulutusmuodon rahoitusperusteiden
mukaisesti.

6.2. Vapaan sivistystyon rahoituksen perusteet

Vapaan sivistystydn rahoitus perustuu opetus- ja kulttuuriministerién myéntamiin suoritteiden
maariin ja suoritteita vastaaviin yksikkdhintoihin. Suoritepaatdkset tehdaan valtion talousar-
vion rajoissa ja yksikkdhintapaatdkset oppilaitosmuotokohtaisen keskimaaraisen yksikkéhinnan
perusteella.

Vuoden 2026 keskimaarainen yksikkéhinta perustuu vuoden 2023 toteutuneisiin kustannuksiin
jaettuna suoritteisiin. Lisaksi vapaan sivistystyon oppilaitosmuotokohtaisiin keskimaaraisiin yk-
sikkdhintoihin vaikuttavat indeksitarkistukset ja valtiontalouden saastétoimet. Saastdétoimien
vuoksi yksikkdhintoihin ei ole tehty joka vuosi kustannustason muutoksesta aiheutuvaa indek-
sitarkistusta.

Vuonna 2018 voimaan tulleen vapaasta sivistystydsta annetun lain muutoksen mukaan kan-
sanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesayliopiston yllapitdjalle myénnetaan 100
prosentin valtionosuus sellaiseen oppilaitoksen ylldpitajan jarjestdmaan koulutukseen, joka on
hyvaksytty opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan. Vuoden 2022 alusta lukien maahanmuutta-
jien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen valtionosuusrahoitus erotettiin oppilai-
toksien suoritekiintidistd omaksi kokonaisuudekseen vapaan sivistystydn rahoitusjarjestel-
massa. Taten kotoutumissuunnitelmaan hyvadksytty luku- ja kirjoitustaidon seka muun kotou-
tumista edistdvan suomen/ruotsin kielen koulutus ei védhenna yleisen vapaan sivistystydn suo-
ritekiintion maaraa. Suoritepdatdkset tehdaan kuitenkin valtion talousarvion rajoissa.

6.3. Kansanopistot

Kansanopistot ovat kokopadivaista opetusta antavia sisaoppilaitoksia, jotka jarjestavat nuorille
ja aikuisille omaehtoisia opintoja, edistavat opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia seka kasvattavat
heitd yksildina ja yhteiskunnan jasenina.



Kansanopistojen rahoitus maaraytyy opetus- ja kulttuuriministerién vahvistaman opiskelijaviik-
kojen maddran ja opiskelijaviikkoa kohden maadratyn yksikkéhinnan perusteella.

6.3.1. Yksikkohinnan laskenta

Kansanopistojen vapaan sivistystyon korottamattoman yksikkéhinnan pohja-arvo vuonna 2026
on 277,84 euroa /opiskelijaviikko.

Oppilaitoskohtaista yksikkdhintaa korotetaan yksikkdéhinnan pohja-arvon mahdollisten korotus-
ten pohjalta (Valtioneuvoston asetus 805/1998, 3§):

e opistossa majoitettujen opiskelijoiden opiskelijaviikkojen osalta 30 %

e vaikeasti vammaisten opiskelijaviikkojen osalta 97 % kansanopistoille, joiden paaasialli-
sen koulutustehtdavan muodostaa vaikeasti vammaisille jarjestettava koulutus (ns. eri-
tyiskansanopistot), ja 32 % kansanopistoille, joiden koulutustehtdvaan kuuluu osana
vaikeasti vammaisille jarjestettava koulutus

e niista opiskelijaviikoista, jotka osana kansanopiston yllapitdmisluvan mukaista koulutus-
tehtavaa ovat tydelaman aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen kehittamiseen tarkoi-
tettua koulutusta tai erityisesta syysta maarattdvaa muuta erityistd koulutustehtavaa,
yksikkéhintaa korotetaan 26 %

Yksikkohinta lasketaan seuraavasti:

(pohja-arvo x opiskelijaviikot + korotus-% x pohja-arvo x korotettavat opiskelijaviikot)

opiskelijaviikot

Opiskelijaviikot otetaan huomioon vuosien 2022, 2023 ja 2024 toteutuneiden opiskelijaviikko-
jen keskiarvona. Yksityisen kansanopiston yllapitdjan yksikkdhintaa korotetaan arvonlisaveron
osalta 6,23 %:lla (L 632/1998, 13 a §)

6.3.2. Rahoituksen maaraytyminen

Kansanopistojen vuotuinen valtionosuuden peruste lasketaan kertomalla sille vahvistettu opis-
kelijaviikkojen maara opiskelijaviikkoa kohden maaratylla oppilaistoskohtaisella yksikkéhin-
nalla. Kansanopistoille mydnnettavan valtionosuuden maara on 57 prosenttia edella mainitulla
tavalla lasketusta valtionosuuden perusteesta (opiskelijaviikot x oppilaitoskohtainen yksikk6-
hinta x 57 %).

Opetus- ja kulttuuriministerid voi hakemuksesta my6ntaa kansanopiston yllapitajalle valtion-

osuutta enemman kuin 57 %, jos oppilaitoksen luvan mukainen pdaasiallinen koulutustehtava
on vaikeasti vammaisille jarjestettava koulutus. Valtionosuuden maara voi tassa tapauksessa

olla enintéaan 80%.

Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen seka kansanopistojen
oppivelvollisille suunnatun vapaan sivistystyon koulutuksen valtionosuusprosentti on 100%
(opiskelijaviikot x oppilaitoskohtainen yksikkdhinta x 100 %). Naista tarkemmin myéhem-
massa kappaleessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion vahvistama opiskelijaviikkojen maara perustuu kyseisen kan-
sanopiston aiempina vuosina toteutuneiden opiskelijaviikkojen maariin seka valtion talousarvi-
ossa jaettavissa olevaan opiskelijaviikkojen kokonaismaaraan. Opetus- ja kulttuuriministerion
rahoituksen perusteeksi vahvistamat opiskelijaviikkomaarat maaraytyvat 90 prosenttisesti



opistokohtaisten kiintididen mukaan, jolloin kunkin opiston vuosien 2009-2013 toteutuneiden
opiskelijaviikkojen keskiarvo suhteutettiin kaikkien opistojen suoritteiden keskiarvoista yhteen-
laskettuun maaraan ja rahoitusvuodelle jaettavissa olevien opiskelijaviikkojen tasoon. Opisto-
jen vélinen suhteellinen osuus jaettavissa olevista opiskelijaviikoista pysyy vuosittain samana,
koska kiintididen laskennan perusteena olevat vuodet eivat muutu. Suhteuttaminen tarkoittaa,
ettd lasketaan rahoitusta siten, ettei yliteta talousarviossa maarattya suoritemaara tai rahoi-
tusmaaraa.

Rahoituksen perusteeksi vahvistettavien opiskelijaviikkojen madrasta noin 10% muodostuu ns.
lilkkuvasta osasta. Vuodelle 2026 opiskelijaviikkojen liikkuva osa lasketaan vuosien 2022, 2023
ja 2024 toteutuneiden opiskelijaviikkojen keskiarvon mukaan suhteutettuna kaikkien opistojen
keskiarvoista yhteenlaskettuun maaraan noina vuosina ja rahoitusvuodelle jaettavissa olevien
opiskelijaviikkojen tasoon.

Jos etaopetuksen antaminen ei ole kansanopiston yllapitamisluvassa mainittu koulutustehtava,
otetaan oppilaitoksen valtionosuuden perusteena kaytettavia opiskelijaviikkoja laskettaessa
etdopetuksen ja tydssaoppimisen opiskelijaviikkojen yhteismdarastd huomioon enintdaan 20
prosenttia oppilaitoksen kaikista toteutuneista lahiopetuksen opiskelijaviikoista. Tydssaoppimi-
sen opiskelijaviikoista otetaan kuitenkin aina huomioon enintaan 20 prosenttia oppilaitoksen
kaikista toteutuneista lahiopetuksen opiskelijaviikoista.

Mikali opiston kolmen vuoden toteutuneiden opiskelijaviikkojen keskiarvo jaa alle mydnnetta-
vissa olevan suoritemadaran, opistolle mydnnetaan korkeintaan keskiarvon mukainen maara
suoritteita. Myonnetty suoritemaara voi pudota korkeintaan 10 % edellisen vuoden mydénne-
tystd, rahoitusvuoden tasoon suhteutetusta suoritemdarasta.

Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen rahoitus

Vuoden 2022 alusta lukien maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuk-
sen valtionosuusrahoitus erotettiin oppilaitoksien suoritekiintidista omaksi kokonaisuudekseen
vapaan sivistystydn rahoitusjarjestelmassa. Jarjestetty maahanmuuttajien kotoutumissuunni-
telmaan hyvaksytty koulutus ei siten endaa vahenna yleisen vapaan sivistystydn suoritekiintion
maaraa (912/2021). Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen
valtionosuusprosentti on 100% laskennallisesta perusteesta. Suoritepaatokset tehdaan kuiten-
kin valtion talousarvion rajoissa. Vuodelle 2026 vahvistetun maahanmuuttajien kotoutumis-
suunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen opiskelijaviikkojen maaran valmistelussa perustana on
ollut vuoden 2024 toteutuneet opiskelijaviikot. Toteumasta on vahennetty vuonna 2024 Ukrai-
nalisarahoituksella jo rahoitetut suoritteet.

Uuden kotoutumislain tultua voimaan 1.1.2025 vapaan sivistystyon lain 9 §:4da on muutettu
siten, ettd oppilaitoksen yllapitajalle mydnnetadn valtionosuutta sata prosenttia opetus- ja
kulttuuriministerién vahvistamalle maaralle sellaista koulutusta, jonka maahanmuuttaja suorit-
taa aikana, jona hanelld on kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 16 §:ssa tar-
koitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma taikka yhden vuoden aikana viimeisen kotou-
tumissuunnitelman voimassaolon paattymisen jalkeen. Lisdéksi edellytetaan, etta koulutuksessa
noudatetaan aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perus-
teita tai Opetushallituksen laatimaa vapaan sivistystydn lukutaitokoulutuksen opetussuunnitel-
masuositusta.

Ukrainasta tulleiden kielikoulutukseen myénnetaan 100 prosentin valtionosuus laskennallisesta
perusteesta, mikali heille on laadittu kotoutumissuunnitelma, johon koulutus on hyvaksytty.
Vapaan sivistystydn kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytylle koulutukselle ei jaeta ennakollista



rahoitusta vuodelle 2026, silld maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulu-
tuksen valtionosuusrahoitus sisdltaa myos Ukrainasta saapuneille kohdennetun lisarahoituk-
sen. Suoritepaatdkset tehdaan kuitenkin valtion talousarvion rajoissa.

Vapaassa sivistystydssa ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen tarjontaa vahvistetiin puolella
miljoonalla eurolla vuoden 2026 rahoituksessa. Lisarahoitusta jaettiin hakemusten perusteella
harkinnanvaraisesti.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun vapaan sivistystyon koulutuksen rahoi-
tus (Vapaan sivistystyon laki, 7a luku ja 9§)

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun vapaan sivistystydn koulutukseen mydnnetaan 100
prosentin valtionosuus siten, ettd 57 prosentilla tai 80 prosentilla rahoitettujen suoritteiden
valtionosuus korotetaan 100 prosenttiin. Taman koulutuksen jarjestamiseen kansanopiston yl-
Iapitajalle mydnnetaan yksikkéhintaan oppimateriaalilisd, joka on 6,90 euroa/opiskelijaviikko.
Suoritepaatdkset tehdaan kuitenkin valtion talousarvion rajoissa. Mikali koulutusvolyymi on ta-
lousarvion maardrahaa suurempi, rahoitettavien opiskelijaviikkojen maaraa suhteutetaan ta-
saisesti kaikkien osalta samansuuruisella kertoimella alaspain, kunnes kansanopistojen oppi-
velvollisille suunnatun vapaan sivistystydn koulutuksen budjettimaararahan taso saavutetaan.
Suhteutusta tehtiin vuoden 2026 rahoituksessa. Koko maararaha jaettiin, ja suuren suorite-
maaran vuoksi suoritteita jouduttiin suhteuttamaan hieman alaspdin. Suhteuttamisen yhtey-
dessa opistovuosiviikkoja mydnnettiin enintdan sen verran kuin viime syksyn paatoksessa en-
nakollisesti myodnnettiin. Suoritteita myodnnettiin kuitenkin vahintdan vuoden 2024 toteutuneen
tason mukaisesti.

Varainhoitovuoden rahoitusta maadrattdessa huomioidaan varainhoitovuotta edeltanytta vuotta
edeltaneen vuoden toteutuneet suoritteet. Vuoden 2026 kansanopistojen oppivelvollisille suun-
natun vapaan sivistystyon koulutuksen rahoitus maardaytyy vuonna 2024 vapaan sivistystyon
lain 7 a luvun mukaisesti jarjestetyn koulutuksen toteutuneiden suoritteiden perusteella. Mutta
koska on kyseessa uusi kasvussa oleva koulutus, on kuitenkin odotettavissa, ettd volyymit ja
myds jarjestdjatahot vaihtelevat lukuvuodesta toiseen. Tasta syystd vuoden 2026 rahoitus on
ennakollisesti maaratty siten etta 20.9.2025 ilmoitetusta kansanopistojen oppivelvollisille
suunnatun vapaan sivistystyon koulutuksen opiskelijasta maksetaan 34 opiskelijaviikon mukai-
nen rahoitus. Syyslukukauden osalta rahoitus tarkistetaan vuoden 2026 syyskuun 20. padivan
opiskelijamaaratietojen mukaiseksi, joiden osalta rahoituksen perusteena kaytetdan 17 opiske-
lijaviikkoa per opiskelija. Kevaan 2026 osalta jaa voimaan edellisen syksyn 20.9.2025 opiskeli-
jamaara x 17 opiskelijaviikkoa.

Yllapitajan rahoituksen perusteena on kuitenkin vahintdan vuoden 2024 toteuman mukainen
suoritemaara. Tama takaa, etta rahoitus ei pienene, vaikka opiskelijamaarat valiaikaisesti las-
kisivat. Syksylla 2026 rahoitus tarkistetaan jdlleen syyslukukauden osalta.

Raportti kansanopistojen yksikkéhinnoista ja valtionosuuden laskennallisista perusteista

6.4. Kansalaisopistot

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilaitoksia, jotka
tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehittamiselle.

Kansalaisopistojen rahoitus maaraytyy opetus- ja kulttuuriministerion vahvistaman opetustun-
tien maaran ja opetustuntia kohden maaratyn yksikkéhinnan perusteella.



6.4.1. Yksikkohinnan laskenta

Kansalaisopistojen vapaan sivistystyon keskimadrainen yksikkéhinta vuonna 2026 on 103,69
euroa/opetustunti. Yksityisen kansalaisopiston yllapitajan yksikkéhintaa korotetaan arvonli-
saveron osalta 3,68 %:lla. (L 632/1998, 13 a §)

6.4.2. Rahoituksen maaraytyminen

Kansalaisopiston valtionosuuden peruste lasketaan kertomalla opetus- ja kulttuuriministerion
ko. opistolle vahvistama opetustuntien maara opetustunnin yksikkéhinnalla. Kansalaisopistoille
mydnnettavan valtionosuuden maara on 57 prosenttia edelld mainitulla tavalla lasketusta valti-
onosuuden perusteesta (opetustuntien maara x yksikkdhinta x 57 %).

Opetus- ja kulttuuriministerion vahvistamasta opetustuntien maarasta 90 % perustuu Kiinti-
66n, jolloin jaettavissa olevien opetustuntien opistokohtaiset maarat pysyvat suhteellisesti sa-
mansuuruisina vuodesta toiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksen perusteeksi vah-
vistamat opetustunnit maaraytyvat 90 prosenttisesti opistokohtaisten kiintiéiden mukaan, jol-
loin kunkin opiston vuosien 2009-2013 toteutuneiden opiskelijaviikkojen keskiarvo suhteutet-
tiin kaikkien opistojen suoritteiden keskiarvoista yhteenlaskettuun maaraan ja rahoitusvuodelle
jaettavissa olevien opetustuntien tasoon. Opistojen valinen suhteellinen osuus jaettavissa ole-
vista opetustunneista pysyy vuosittain samana, koska kiintididen laskennan perusteena olevat
vuodet eivat muutu. Suhteuttaminen tarkoittaa, etta lasketaan rahoitusta siten, ettei yliteta
talousarviossa maarattya suoritemdara tai rahoitusmaaraa.

Liikkuva osan perusteella vahvistetaan 10 % opetustunneista. Liikkuvan osan jakosuhteet las-
ketaan kansalaisopistojen toiminta-alueilla véaestépohjassa tapahtuneiden muutosten perus-
teella. Vaestopohjan muutoksissa seurataan toiminta-alueiden vaestdén kokonaismaaraa, tyot-
tdmien madraa, vieraskielisten maaraa ja 63 vuotta tayttaneiden maaraa. Liikkuvan osan las-
kennassa vdestdon kokonaismaaran muutoksen painoarvo on 70 % ja kaikkien muiden kritee-
reiden muutosten painoarvo on 10 %. Vuonna 2026 vaestomuutosten osuus liikkuvassa osassa
perustuu viimeisimpiin kaytettavissa oleviin Tilastokeskuksen tietoihin, tyéttémyystilaston
osalta vuosien 2011 ja 2023 valiseen muutokseen ja muiden vaestétietojen osalta vuosien
2013 ja 2025 valiseen muutokseen.

Mikali opiston kolmen vuoden toteutuneiden opetustuntien keskiarvo jaa alle myénnettavissa
olevan suoritemaaran, opistolle mydnnetaan korkeintaan keskiarvon mukainen maara suorit-
teita. Mybnnetty suoritemaara voi pudota korkeintaan 10 % edellisen vuoden mydnnetystd, ra-
hoitusvuoden tasoon suhteutetusta suoritemdarasta. Kaydssa on vuosien 2022, 2023 ja 2024
toteutuneiden opetustuntien keskiarvoa.

Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen rahoitus

Vuoden 2022 alusta lukien maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvdksytyn koulutuk-
sen valtionosuusrahoitus erotetaan oppilaitoksien suoritekiintidistd omaksi kokonaisuudekseen
vapaan sivistystydn rahoitusjarjestelmassa. Jarjestetty kotoutumiskoulutus ei siten enaa va-
henna yleisen vapaan sivistystydn suoritekiintion madraa (912/2021). Maahanmuuttajien ko-
toutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen valtionosuusprosentti on 100 % (opetustun-
tien maara x yksikkéhinta x 100 %). Suoritepaatdkset tehdaan kuitenkin valtion talousarvion
rajoissa. Vuodelle 2026 vahvistetun kotoutumiskoulutuksen opetustuntien maaran valmiste-
lussa perustana on ollut vuoden 2024 opetustunnit. Toteumasta on vahennetty vuonna 2024
Ukraina-lisarahoituksella jo rahoitetut suoritteet.

Uuden kotoutumislain tultua voimaan 1.1.2025 vapaan sivistystydn lain 9 §:83a on muutettu
siten, ettd oppilaitoksen yllapitajalle mydnnetadn valtionosuutta sata prosenttia opetus- ja



kulttuuriministerion vahvistamalle maaralle sellaista koulutusta, jonka maahanmuuttaja suorit-
taa aikana, jona hanelld on kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 16 §:ssa tar-
koitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma taikka yhden vuoden aikana viimeisen kotou-
tumissuunnitelman voimassaolon padttymisen jdlkeen. Lisaksi edellytetaan, etta koulutuksessa
noudatetaan aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perus-
teita tai Opetushallituksen laatimaa vapaan sivistystydn lukutaitokoulutuksen opetussuunnitel-
masuositusta.

Ukrainasta tulleiden kielikoulutukseen myodnnetadn 100 prosentin valtionosuus, mikali heille on
laadittu kotoutumissuunnitelma, johon koulutus on hyvaksytty. Vapaan sivistystyén kotoutu-
missuunnitelmaan hyvaksytylle koulutukselle ei jaeta ennakollista rahoitusta vuodelle 2026,
silla maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvdksytyn koulutuksen valtionosuusrahoi-
tus sisaltaa myds Ukrainasta saapuneille kohdennetun lisdarahoituksen. Suoritepaattkset teh-
daan kuitenkin valtion talousarvion rajoissa.

Vapaassa sivistystydssa ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen tarjontaa vahvistetiin puolella
miljoonalla eurolla vuoden 2026 rahoituksessa. Lisarahoitusta jaettiin hakemusten perusteella
harkinnanvaraisesti.

Raportti kansalaisopistojen yksikkéhinnoista ja valtionosuuden laskennallisista perusteista

6.5. Kesayliopistot

Kesayliopistot ovat alueellisen koulutustarjonnan oppilaitoksia, joiden toiminnassa painottuvat
avoin korkeakouluopetus sekd alueen muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin vastaaminen ottaen
huomioon myo6s korkeakoulutettu vaestd.

Kesayliopistojen rahoitus maaraytyy opetus- ja kulttuuriministerién vahvistaman opetustuntien
maaran ja opetustuntia kohden maaratyn yksikkdhinnan perusteella.

6.5.1. Yksikkohinnan laskenta

Kesayliopistojen vapaan sivistystydn yksikkéhinta vuonna 2026 on 156,94 euroa/opetustunti.
Yksityisen kesayliopiston yllapitdjan yksikkdhintaa korotetaan arvonlisdveron osalta 8,14 %:lla
(L 632/1998, 13 a §).

6.5.2. Rahoituksen maaraytyminen

Kesayliopiston vuotuinen valtionosuuden laskennallinen peruste lasketaan kertomalla opetus-

ja kulttuuriministerion ko. opistolle vahvistama opetustuntien maara opetustunnin yksikkéhin-
nalla. Kesayliopistoille mydnnettavan valtionosuuden maara on 57 prosenttia edella mainitulla
tavalla lasketusta valtionosuuden perusteesta (opetustunnit x oppilaitoskohtainen yksikkéhinta
x 57 %).

Vapaasta sivistystydsta annetun lain 10 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministeridé vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuuden laskemisen perusteena kaytettavan
opetustuntien maaran. Rahoituksen ennakoitavuuden parantamiseksi opetus- ja kulttuurimi-
nisterié on vuodesta 2025 lukien paattényt ottaa kayttéon kesayliopistoille samankaltainen
kiintiédon perustuvan suoritteiden jakamismallin, joka on ollut kdytdssa kansalaisopistoilla,
kansanopistoilla ja opintokeskuksilla vuodesta 2016 lahtien.



Vuodesta 2026 lukien suoritteiden jako perustuu tdysimaaraisesti jokaiselle kesayliopistolle
maarattyyn kiintiédn, jonka perusteella yllapitdja saa joka vuosi samanprosenttiosuuden val-
tion talousarviossa mydnnettavissa olevista opetustunneista. Kiintiéinnin perusteena on kay-
tetty kolmen vuoden toteutuneiden opetustuntien keskiarvoa seuraavasti: vuosi 2023
(100%), vuosi 2022 (100 %) ja vuosi 2019 (50%). Vuodet 2020 ja 2021 on jatetty pois pan-
demian koulutuksen jarjestéamisen maariinaiheuttamien poikkeavuuksien johdosta. Kiinti6ihin
on kuitenkin tehty pieni tasaus siten, ettd minkaan yllapitajan rahoitettava suoritemaara ei
muutu enempda kuin 10 % suoritejakomallin muutoksen takia.

Mydnnettavat suoritteet tarkastellaan vuosittain OKM:n toimesta siten, etta yllapitajalle
mydnnettdava suoritemdara on korkeintaan kolmen vuoden toteutuneiden suoritteiden kes-
kiarvon suuruinen, kuitenkin niin, ettd mydnnetty suoritemaara voi pudota korkeintaan 10 %
edellisen vuoden mydnnetysta suoritemaarasta rahoitusvuoden tasoon suhteutetusta suorite-
maarastd. Naista rajoitteista aiheutuvat vapautuvat suoritteet jaetaan muille yllapitajille.

Vuoden 2026 rahoituksessa kolmen vuoden keskiarvo rakentuu vuosista 2022, 2023 ja 2024,
vastaavalla tavalla kuin muilla oppilaitosmuodoilla.

Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen rahoitus

Vuoden 2022 alusta lukien maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuk-
sen valtionosuusrahoitus erotetaan oppilaitoksien suoritekiintidistd omaksi kokonaisuudekseen
vapaan sivistystydn rahoitusjarjestelmdssa. Jarjestetty kotoutumiskoulutus ei siten enda va-
henna yleisen vapaan sivistystydn suoritekiintion maaraa (912/2021). Maahanmuuttajien ko-
toutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen valtionosuusprosentti on 100 %. Suoritepaa-
tokset tehdaan kuitenkin valtion talousarvion rajoissa. Vuodelle 2026 vahvistetun kotoutumis-
koulutuksen opetustuntien maaran valmistelussa perustana on ollut vuoden 2024 opetustunnit.
Toteumasta on vahennetty vuonna 2024 Ukraina-lisarahoituksella jo rahoitetut suoritteet.

Uuden kotoutumislain tultua voimaan 1.1.2025 vapaan sivistystyon lain 9 §:4a on muutettu
siten, ettd oppilaitoksen yllapitdjdlle mydnnetaan valtionosuutta sata prosenttia opetus- ja
kulttuuriministerion vahvistamalle maaralle sellaista koulutusta, jonka maahanmuuttaja suorit-
taa aikana, jona hanelld on kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 16 §:ssa tar-
koitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma taikka yhden vuoden aikana viimeisen kotou-
tumissuunnitelman voimassaolon paattymisen jalkeen. Lisdéksi edellytetaan, etta koulutuksessa
noudatetaan aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perus-
teita tai Opetushallituksen laatimaa vapaan sivistystydn lukutaitokoulutuksen opetussuunnitel-
masuositusta.

Ukrainasta tulleiden kielikoulutukseen myodnnetadn 100 prosentin valtionosuus, mikali heille on
laadittu kotoutumissuunnitelma, johon koulutus on hyvaksytty. Vapaan sivistystydn kotoutu-
missuunnitelmaan hyvaksytylle koulutukselle ei jaeta ennakollista rahoitusta vuodelle 2026,
silla maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvdksytyn koulutuksen valtionosuusrahoi-
tus sisaltaa myos Ukrainasta saapuneille kohdennetun lisdrahoituksen. Suoritepaatodkset teh-
daan kuitenkin valtion talousarvion rajoissa.

Raportti kesayliopistojen yksikkdhinnoista ja valtionosuuden laskennallisista perusteista




6.6. Liikunnan koulutuskeskukset

Liikunnan koulutuskeskukset ovat kokopaivaista opetusta antavia valtakunnallisia sisdaoppilai-
toksia tai alueellisia oppilaitoksia, joiden tehtdvana on jarjestaa liikuntaharrastusta, hyvinvoin-
tia ja terveytta edistavaa koulutusta koko vaestolle seka liikunnan jarjesté- ja seuratoimintaa
palvelevaa koulutusta ja valmennustoimintaa.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten rahoitus maaraytyy opetus- ja kulttuuriministe-
rion vahvistaman opiskelijavuorokausien maaran ja opiskelijavuorokautta kohden maaratyn
yksikkéhinnan perusteella.

Alueellisten liikunnan koulutuskeskusten rahoitus maaraytyy opetus- ja kulttuuriministerién
vahvistaman opiskelijapdivien maaran ja opiskelijapaivaa kohden maaratyn yksikkdéhinnan pe-
rusteella.

6.6.1. Yksikkohinnan laskenta

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten opiskelijavuorokauden yksikkdhinta lasketaan
kayttdékustannusten perusteella. Vuonna 2026 arvonlisaveroton yksikkéhinta on 123,12 eu-
roa/opiskelijavuorokausi. Yksityisen valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen yllapitajan
arvonlisaverollinen yksikkéhinta on 129,78 euroa/opiskelijavuorokausi, jossa korotusta on
5,41% arvonlisaverottomaan yksikkdhintaan (L 632/1998, 13 a §).

6.6.2. Rahoituksen maaraytyminen

Valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen vuotuinen valtionosuuden laskennallinen peruste
lasketaan kertomalla opetus- ja kulttuuriministerion ko. liikunnan koulutuskeskukselle vahvis-
tama opiskelijavuorokausien madra opiskelijavuorokauden yksikkéhinnalla.

Liikunnan koulutuskeskuksille myénnettavan valtionosuuden mdaara on 65 prosenttia edella
mainitulla tavalla lasketusta valtionosuuden perusteesta.

Vuodesta 2026 lukien rahoitettavien suoritteiden jako muutetaan muiden vapaan sivistystydn
oppilaitosmuotojen kaltaiseksi kiintididyksi jarjestelmaksi. Valtakunnallisten lilkkunnan koulutus-
keskusten valtionosuuden perusteena kdytettdvien suoritteiden jako vahvistetaan vuodesta
2026 lahtien vuosien 2018, 2019, 2022, 2023 ja 2024 suoritepaatdksissa hyvaksyttyjen opis-
kelijavuorokausien keskiarvon mukaan. Vuoden 2024 suoritepaatosta (vuodelle 2025) tarken-
nettiin siten, ettd mukaan lasketaan myo6s 1.8 - 31.12.2024 syntyneet opiskelijavuorokaudet.
Kuten muissakin oppilaitosmuodoissa, vuosien 2020 ja 2021 suoritepdatdkset jatetaan pois
pandemian koulutuksen jarjestdmisen maariin aiheuttamien poikkeavuuksien vuoksi.

Myonnettavat suoritteet tarkastellaan vuosittain OKM:n toimesta siten, ettd myonnettava suo-
ritemaara on korkeintaan kolmen vuoden toteutuneiden suoritteiden keskiarvon suuruinen,
kuitenkin niin, ettd myodnnetty suoritemaara voi pudota korkeintaan 10 % edellisen vuoden
mydnnetysta rahoitusvuoden tasoon suhteutetusta suoritemadrasta. Naista rajoitteista aiheu-
tuvat vapautuvat suoritteet jaetaan muille yllapitajille.

Raportti liikunnan koulutuskeskusten yksikkéhinnoista ja valtionosuuden laskennallisista perus-
teista

Opetus- ja kulttuuriministeridé paattaa vuosittain alueellisten liikkunnan koulutuskeskusten opis-
kelijapdivien maaran ja opiskelijapaivan yksikkéhinnan valtion talousarviossa olevan maarara-
han puitteissa. Vuonna 2026 yksikkdhinta on 16,60 euroa/opiskelijapaiva. Valtionosuus myoén-
netadn erillisella opetus- ja kulttuuriministerion pdatdksella.



6.7. Opintokeskukset

Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina oppilaitoksina jarjestamalla opintoja itse seka yh-
dessa kansalais- ja kulttuurijérjestdjen kanssa elinikaisen oppimisen, hyvinvoinnin ja aktiivisen
kansalaisuuden sekd demokratian ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistdmiseksi. Opinto-
keskusten rahoitus maaraytyy opetus- ja kulttuuriministerién vahvistaman opetustuntien maa-
ran ja opetustuntia kohden madaratyn yksikkéhinnan perusteella.

6.7.1. Yksikkohinnan laskenta

Opintokeskusten opintotoiminnan yksikkdhinta vuonna 2026 on 183,56 euroa (sis. alv)/ope-
tustunti.

6.7.2. Rahoituksen maaraytyminen

Opintokeskusten vuotuinen valtionosuuden laskennallinen peruste lasketaan kertomalla ope-
tus- ja kulttuuriministerion ko. opintokeskukselle vahvistama opetustuntien maara opetustun-
nin yksikkéhinnalla.

Valtionosuus opintokeskuksen yllapitdjdlle on 65 % valtionosuuden laskennallisesta perus-
teesta.

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa opintokeskusten opetustuntimaarat siten, etta opinto-
keskusten valinen suhteellinen osuus jaettavissa olevista opetustunneista pysyy vuosittain sa-
mana. Opintokeskukselle vahvistettavien opetustuntien maara ei voi kuitenkaan ylittda opinto-
keskuksen kolmen vuoden toteutuneiden opetustuntien keskiarvoa. Mikali opintokeskuksen
kolmen vuoden toteutuneiden tuntien keskiarvo jaa alle myoénnettdvissa olevan suoritemaaran,
opistolle myénnetdan korkeintaan keskiarvon mukainen maara suoritteita. Mahdollisesti nain
vapautuvat tunnit jaetaan muille opintokeskuksille. Rahoituksen laskennassa kaytetdan vuo-
sien 2022, 2023 ja 2024 toteutuneiden opetustuntien keskiarvoa. Valtion talousarvioesityk-
sessa maaritelldaan vuosittain jaettavissa olevien valtionosuuteen oikeuttavien opetustuntien
enimmaismaara.

Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen rahoitus

Vuoden 2022 alusta lukien maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvdksytyn koulutuk-
sen valtionosuusrahoitus erotetaan oppilaitoksien suoritekiintidistd omaksi kokonaisuudekseen
vapaan sivistystydn rahoitusjarjestelmdssa. Jarjestetty kotoutumiskoulutus ei siten enda va-
henna yleisen vapaan sivistystydn suoritekiintion maaraa (912/2021). Maahanmuuttajien ko-
toutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen valtionosuusprosentti on 100%. Suoritepaa-
tokset tehdaan kuitenkin valtion talousarvion rajoissa. Vuodelle 2026 vahvistetun kotoutumis-
koulutuksen opetustuntien maaran valmistelussa perustana on ollut vuoden 2024 opetustunnit.

Uuden kotoutumislain tultua voimaan 1.1.2025 vapaan sivistystydn lain 9 §:da on muutettu
siten, ettd oppilaitoksen yllapitdjdlle mydnnetaan valtionosuutta sata prosenttia opetus- ja
kulttuuriministerion vahvistamalle maaralle sellaista koulutusta, jonka maahanmuuttaja suorit-
taa aikana, jona hanellé on kotoutumisen edistamisestad annetun lain (681/2023) 16 §:ssa tar-
koitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma taikka yhden vuoden aikana viimeisen kotou-
tumissuunnitelman voimassaolon padttymisen jdlkeen. Lisaksi edellytetaan, etta koulutuksessa
noudatetaan aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perus-
teita tai Opetushallituksen laatimaa vapaan sivistystydn lukutaitokoulutuksen opetussuunnitel-
masuositusta.



Ukrainasta tulleiden kielikoulutukseen myodnnetadn 100 prosentin valtionosuus, mikali heille on
laadittu kotoutumissuunnitelma, johon koulutus on hyvaksytty. Vapaan sivistystydn kotoutu-
missuunnitelmaan hyvaksytylle koulutukselle ei jaeta ennakollista rahoitusta vuodelle 2026,
silla maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvdksytyn koulutuksen valtionosuusrahoi-
tus sisaltaa myos Ukrainasta saapuneille kohdennetun lisdrahoituksen. Suoritepaatodkset teh-
daan kuitenkin valtion talousarvion rajoissa.

Raportti opintokeskusten yksikkdéhinnoista ja valtionosuuden laskennallisista perusteista

Lisatietoja antaa tarvittaessa Josefina Forsblom 029 533 1625 (kansanopistot ja kansalais-
opistot) ja Seppo Hanninen (kesayliopistot, liikkunnan koulutuskeskukset, opintokeskukset) 029
533 1598



